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Prognoza wpfywu na srodowisko Strategii rozwoju turystyki na lata 2007 — 2013

STRESZCZENIE

Ninigjszy raport stanowi wynik prognozy oddziatywania na srodowisko projektu
Strategii rozwoju turystyki na lata 2007 — 2013 (zwanego dalel Strategia), opracowanego
przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy (wergi z dnia 21 marca 2005r.) Przedmiotem prognozy
byly poszczegdlne zagadnienia Strategii dotyczace: uwarunkowan, analizy SWOT, migji, celéw
oraz zadan, jak i zrOdet finansowania oraz systemu ewaluacji Strategii. Prognoza zostala
wykonana zgodnie z ustawa ,Prawo ochrony s$rodowiska’ oraz wiasciwa Dyrektywa
2001/42/WE.

Celem przeprowadzenia prognozy byto okreslenie na ile Strategia przyczyni Sig¢ do
wdrazania w Polsce zréwnowazonego rozwoju, a na ile stanowi¢ bedzie dla niego zagrozenie.
Jest to postgpowanie wskazane z uwagi na zapis konstytucyjny o potrzebie rozwiazywania
probleméw ochrony srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Jednoczesnie w
raporcie sformutowano rekomendacje stuzace lepszemu wdrazaniu zasad zréwnowazonego
rozwoju poprzez turystyke.

Podstawa do przeprowadzenia prognozy byto zidentyfikowanie 48 kryteridw
ekologicznych, ktére postuzyly do oceny wspbizaleznosci pomiedzy nimi, a proponowanymi w
Strategii zapisami. Wybrano tylko silne zwiazki pomigdzy kryteriami, a zapisami i dokonano
oceny na ile one sprzyjaja, a na ile nie sprzyjaja zrownowazonemu rozwojowi. Nastepnie
opisano, wraz z komentarzem oddziatywania na srodowisko, te zapisy, ktére wykazywaty takie
silne zwiazki. Na zakonczenie sformutowano z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju
rekomendacje majace wzmacnia¢ pozytywne elementy Strategii oraz eliminowat lub
minimalizowa¢ zagrozenie wynikajace z elementéw negatywnych.

W wyniku prognozy oddziatywania na srodowisko za pozytywne elementy wymagajace
wzmocnienia uznano:

a) odnoszenie si¢ do zasad zrGwnowazonego rozwoju, cho¢ czyniono to w sposob bardzie)
deklaratywny niz konkretny;,

b) promowanie prosrodowiskowych form turystyki, jak agro- i eko- turystyka, wraz z
tworzeniem zielonych migjsc pracy oraz propagowanie zarzadzania srodowiskowego w
turystyce, cho¢ zakres tego promowania jest zbyt waski i wymaga znacznego rozszerzenia;

c) podnoszenie swiadomosci ekologicznej poprzez turystyke wsrdd przedstawicieli mtodego
pokolenia.

Za szczegolnie niepokojace zjawiska uznano:
a) brak w praktyce integrowania rozwoju turystyki z problematyka ekologiczna;
b) dalsze nasilanie si¢ sytuacji konfliktowych pomigdzy:

rozbudowsa infrastruktury transportowej i wynikajacego z tego nadmiernego ruchu
zwlaszcza samochodowego, a wzrostem zanieczyszczenia srodowiska i postepujaca
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fragmentacja krajobrazu, prowadzace przede wszystkim do zagrozen dla r6znorodnosci
biologiczne;

rozwojem turystyki zwlaszcza masowej, a potrzebami ochrony przyrody, krajobrazu i
roznorodnosci  biologiczngj zwiaszcza obszarOw cennych przyrodniczo w  tym
chronionych takze w ramach sieci Natura 2000.

C) zdecydowanie niewystarczajace wspieranie ksztaltowania proekologicznych postaw i
zachowan posréd klientow, kadry i przedsigbiorstw branzy turystyczne).

W ninigjszym raporcie sformutowano wiele rekomendacji. Do nagjwazniejszych nalezy
zaliczyc:

a) zmiang migi i celu nadrzednego na zgodne ze zrGwnowazonym rozwojem,

b) wprowadzenie do diagnozy/uwarunkowan oceny stanu zagrozenia srodowiska ze strony
turystyki;

c) wprowadzenie ekologizacji turystyki jako stymulatora konkurencyjnosci;

d) budowanie produktu poprzez jakos¢ srodowiska i proekologiczny sposdb swiadczenia
ustug;

e) wprowadzenie do tematyki szkolen kadr turystycznych zagadnien szeroko rozumiane)
ochrony srodowiskai znajomosci przyrody;

f) wprowadzenie do badan marketingowych problematyki ekologiczne;

g) wprowadzenie trzystopniowych zasad wspofistnienia turystyki z obszarami cennymi
przyrodniczo;

h) wzrost uwagi przy stosowaniu kryteriow ekologicznych (kategoria pojemnosci
ekologiczng)) odnosnie nowych inwestycji (przed wszystkim drogowych) zwiaszcza w
obszarze oddziatywania sieci Natura 2000;

i) promowanie alternatywnych rozwiazan w zakresie transportu do obszaréw turystycznych
jak i poruszania sig¢ po tych obszarach;

j) rozszerzenie i stworzenie podstaw instytucjonalnych do wspétpracy instytucji/organizacji
zajmujacych si¢ turystyka i ochrona srodowiska;

k) zaznaczenie w wigkszym stopniu integracji turystyki z rozwojem terendw wigjskich
zwlaszcza przy tworzeniu zielonych migjsc pracy;

[) wprowadzenie do kreowania produktow turystycznych analizy cyklu zycia ustugi;

m) sine wspomaganie MSP branzy turystyczngg w celu uzyskiwania przez nie
ekocertyfikatow;

n) lansowanie wykorzystywania do cedw turystycznych nieczynnych obiektow budowlanych i
infrastrukturalnych;

0) wprowadzenie dodatkowego dziatania w sferze badan naukowych — integracja turystyki z
potrzebami i wymogami ochrony srodowiska;

p) wykorzystanie wskaznikdw zréwnowazonego rozwoju do procesu ewaluacji.
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Prognozy oddziatywania na srodowisko dokumentow strategicznych na poziomie kraju
Czy regionu nie maja jeszcze w Polsce ugruntowanej tradycji, ani co do zawartosci dokumentu
podlegajacego ocenie jak i do wypracowanych metod prognozowania. Powoduje to okreslone
trudnosci w prawidtowym wykonaniu oceny oddziatywania na srodowisko. Projekt Strategii
rozwoju turystyki na lata 2007 — 2013 jest dokumentem o charakterze strategicznym i dlatego
prognoza mogta jedynie odnosi¢ Si¢ do oddziatywan na poziomie strategicznym. Tymczasem
poszczegllne dziatania charakteryzowaé si¢ moga, szczegblnie lokalnie, oddziatlywaniem
zar6bwno silnigjszym jak i stabszym niz wynikatoby to z ogélnegj prognozy. Mimo tych trudnosci
ninigjszy raport przygotowano z nalezyta starannoscia, zgodnie z wymogami prawa oraz
obowiazujacej dobre praktyki w omawianym zakresie.
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WPROWADZENIE

Podstawy for malno — prawne

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu , Strategii rozwoju turystyki na lata
2007-2013" werga z dnia 21 marca 2005 r. (zwana dalg Strategia) zostata opracowana przez
Instytut na rzecz Ekorozwoju na zamowienie Ministerstwa Gospodarki i Pracy zgodnie z
ustawa Prawo ochrony srodowiska z dn. 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. Nr 62 poz. 627 z
poznigjszymi  zmianami), w ktérej zawarta jest podstawa prawna przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko skutkow realizacji plandw i
programow (stanowi o tym art. 40 ust. 1 i 2 ww. ustawy). Ustawa ta przenosi na grunt prawa
polskiego regulacje dotyczace oceny oddzialywania na srodowisko plandéw i programéw
zawarte w Dyrektywie Parlamentu i Rady Europy Nr 2001/42/WE z dn. 27 czerwca 2001 w
sprawie oceny skutkow niektorych plandw i programéw dla srodowiska.

Cdl i zakr es prognozy

Celem przeprowadzenia prognozy, sporzadzonej w formie raportu, jest:

ocena stopnia i sposobu uwzglednienia zagadnien ochrony srodowiska we wszystkich
czesciach Strategii;

ocena potencjalnych skutkéw srodowiskowych wdrazania zapisbw Strategii;

przygotowanie rekomendacji, ktore zostana wzigte pod uwage przy formutowaniu
koncowej wergji projektu Strategii;

sformutowanie tekstu w sposdb umozliwigjacy przeprowadzenie konsultacji spotecznych
Strategii wraz z prognoza.

Problematyka ochrony s$rodowiska zostata szeroko potraktowana przez zesp6t
sporzadzajacy prognoze. Punktem wyjscia do nigj jest konstytucyjny zapis , Rzeczpospolita
Polska (...) zapewnia ochrone srodowiska, kierujqc sie zasadg zrbwnowazonego rozwoju” (art.
5 Konstytucji R.P. 1997 r., Dz.U. 1997, Nr 78 poz. 483).

Zawartos¢ raportu prognozy nawiazuje do art. 41 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz wynika z uzgodnionego, pomigdzy resortami gospodarki i pracy oraz
srodowiska, zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji, jakie powinny by¢ zawarte w
prognozie. Ustalenia te przede wszystkim obegjmuja, ze:

przedmiotem oceny beda: miga, cel nadrzedny, obszary priorytetowe, cele operacyjne
tacznie z dzialaniami; a takze diagnoza oraz zrédta finansowania i system monitoringu oraz
ewaluacji strategii;

prognoza powinna przede wszystkim odnosi¢ si¢ do:

proponowanych priorytetdbw zapisanych w strategii z punktu widzenia zasady

zréwnowazonego rozwoju;

mozliwego do przewidzenia wptywu proponowanych kierunkéw rozwoju gospodarki

turystyczneg na uzytkowanie zasobow, w tym obszaréw cennych przyrodniczo - z
uwzglednieniem sieci Natura 2000;



Prognoza wpfywu na srodowisko Strategii rozwoju turystyki na lata 2007 — 2013

wzrostu stopnia zagrozenia roznego rodzaju zanieczyszczeniami i zaktoceniami (jak:
scieki, emige do powietrza, hatas, odpady) w wyniku rozwoju turystyki jak i sektoréw
oraz dziedzin z nia powiazanych w tym oddziatlywan transgranicznych

skali proponowanego rozwoju tych form gospodarki turystycznej, ktére mozna by
uznaé za przyjazne srodowisku,

prawidtowosci proponowanych instrumentéw prawnych, finansowych, edukacyjnych z
punktu widzenia potrzeby zmnigjszenia pregi tego sektora na srodowisko;

sposobow monitorowania i ewaluacji wdrazania strategii z punktu widzenia wymogow
ochrony srodowiska i spetnianiaw praktyce zasad zréwnowazonego rozwoju;

raport prognozy zawiera¢ powinien takze:

rekomendacje rozwiazan majacych na celu zapobieganie i ograniczanie negatywnych
oddzialywan na srodowisko, wynikajacych z realizacji strategii;

propozycje rozwiazan aternatywnych do rozwiazan zawartych w projektowanym
dokumencie;

zalecenia, co do uzupetnienia strategii 0 brakujace rozwiazania prosrodowiskowe.

Tryb i warunki prac

Zespbt ekspertdw rozpoczat prace w koncu lutego 2005r. Punktem wyjscia byly akty
prawne i dokumenty programowe polskie i UE, dotyczace ochrony srodowiska i
zréwnowazonego rozwoju, m. in.: ustawa Prawo ochrony srodowiska, 11 Polityka ekologiczna
panstwa, VI Program dzialah Unii Europejskigg na rzecz srodowiska, Strategia
zrownowazonego rozwoju Unii Europejskigj’. Zapisy zawarte w tych aktach i dokumentach
pozwolity na sformutowanie listy kryteribw przeprowadzang oceny. Postuzyly one do
dokonania ostatecznej oceny, atakze w oparciu 0 nig do sformutowania rekomendacji.

Prace zespotu utrudnialo wprowadzanie przez autoréw Strategii zmian w zapisach
wergi podstawowej dokumentu bedacego przedmiotem oceny (tj. Strategii rozwoju turystyki
na lata 2007 -2013), ktére trzeba byto w toku oceny uwzglednia¢ na biezaco. W zwiazku z
tymi zmianami termin zakonczenia prac nad prognoza zostat przesunigty.

M etoda pracy

Przy wykonywaniu prognozy postuzono si¢ metoda wypracowana przy ,Ramowe
strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko Narodowego Planu Rozwoju na latach
2004-2006°. Zostata ona dostosowana do potrzeb ninigjszej prognozy. Prace nad nia

1 Akty prawne i dokumenty strategiczne wykorzystane do opracowania kryteriow oceny zostaty przedstawione
w rozdziale literatura na koncu raportu.

2 Ramowa strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004 — 2006.
ZespGt autorski: Krzysztof Kacprzyk, Zbigniew Karaczun, Andrzej Kassenberg — kierownik zespotu, Urszula
Rzeszot i Bozenna Wdjcik. Konsultant ze strony REC — Jifi DuSik. Koordynator ze strony REC — Matgorzata
Koziarek. Regionalne Centrum Ekologiczne na Europe Srodkowa i Wschodnia (REC). Polskie Biuro.
Warszawa, listopad 2002.
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przebiegaly wieloetapowo. W ramach poszczeg6lnych etapdéw podegmowano nastepujace
dziatania:

1.

10.

Jako punkt wyjscia przyjeto 52 kryteria zsyntetyzowane z ww. opracowania, ktore
sformutowano na podstawie analizy ponad 100 dokumentéw strategicznych, aktow
prawnych Polski i UE oraz ekologicznych konwencji migdzynarodowych.

Zidentyfikowano i wybrano nawaznigjsze dla przedmiotu prognozy dokumenty
strategiczne, akty prawne Polski i UE oraz ekologiczne konwencje migdzynarodowe,
ktore powstaty w latach 2003-2005.

Dokonano weryfikacji wspomnianych w pkt. 1 kryteriow ograniczajac ich liczbe oraz
dodajac nowe kryteria specyficzne dla branzy turystycznej. Ostatecznie zostala przyjeta
lista 48 kryteriow®.

Stworzono matryce oddziatywan obejmujaca z jedng strony ww. 48 kryteridw, a z
drugigl strony cele operacyjne sformutowane w ramach pigciu obszar6w priorytetowych
zapisanych w Strategii.

Dokonano oceny istnienia 1 stopnia zaleznosci migdzy kryteriami oraz celami
operacyjnymi, nie kwalifikujac czy s3 one pozytywne czy negatywne. Stopien te
zaleznosci zidentyfikowano w skali 0-3. Taka ocena byta przeprowadzona odrgbnie przez
kazdego cztonka zespotu wykonujacego ocene, a hastepnie w drodze ,,burzy mozgéw”
dokonano oceny zbiorczej tych zaleznosci.

W nawigzaniu do zastosowanej skai do daszeg andizy i opisu jg wynikdw
zaklasyfikowano te pola oddziatywania, ktére charakteryzowaly si¢ (przy zestawieniu z
danymi kryteriami poszczegolnych celéw operacyjnych) znaczaca sita zaleznosci. W ten
sposob prognoza koncentruje sie tylko na tych zagadnieniach, ktére dotycza istotnego
oddziatywania Strategii rozwoju turystyki na srodowisko.

Dokonano opisu oddziatywania wraz z komentarzem je uzasadniajacym.

Sformutowano rekomendacje odnoszace sie¢ zaréwno do zagadnien ogdlnych jak i celéw
operacyjnych.

Z udzialem ekspertow zewnetrznych przeprowadzono weryfikacje wynikOw wstgpne)
wergi dokumentu prognozy.

Przygotowano ostateczna werge prognozy.

Zespot wykonujacy

Prognoza oddzialywania na srodowisko ,Strategii rozwoju turystyki na lata 2007 —

2013" zostala wykonana przez zespét specjalistow w skladzie”: Jolanta Kamieniecka,
Krzysztof Kamieniecki, Zbigniew Karaczun, Andrzej Kassenberg — kierownik zespotu,
Aleksander Kedra, Bozenna Wojcik oraz Marta Zadurska — sekretarz zespotu.

3 Lista kryteriéw stanowi zatacznik do ninigjszego raportu.
* W poczatkowej fazie prac nad formutowaniem kryteriow i ocenie zaleznoici brata udziat prof. Irena
Jedrzejczyk.



Prognoza wpfywu na srodowisko Strategii rozwoju turystyki na lata 2007 — 2013

Przedmiot prognozy

Przedmiotem prognozy jest, przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
projekt ,Strategii rozwoju turystyki na lata 2007-2013" w wergi z 21 marca 2005 r.
obgjmujacy:

" cze$¢ diagnostyczna, w ktérel zawarto uwarunkowania formalno-prawne oraz wynikajace
ze Swiatowych trendéw rozwoju turystyki, jak i takze syntetyczna ocene sytuacji turystyki
w Polsce wraz z jg analiza dokonana metoda SWOT,;

cze$¢ dtrategiczna, w ktore) okreslono mige oraz cele i dziatania stuzace realizacji
proponowane strategii;

czes¢ wdrozeniowa, traktujaca o zrodtach finansowania dziatan w zakresie poszczegolnych
priorytetéw i celow srategicznych, a takze o sposobie ewaluacji readlizacji zapisow
Strategii.

Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013 nalezy do strategii sektorowych, a
ustalenia w nigj zawarte zostana wykorzystane do stworzenia odpowiednich zapisbw w
Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013 (NPR), o czym méwi ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o NPR. Ponadto Strategia stanowi kontynuacje ,, Strategii Rozwoju Turystyki
w latach 2001-2006", jak roOwniez odwoluje Se¢ ona do zadan zapisanych w
»Migdzyresortowym programie rozwoju turystyki i wypoczynku dzieci i mtodziezy na lata
2001-2006".

Celem nadrzgdnym Strategii jest trwaly i zrbwnowazony rozwoj turystyki oraz wzrost
udzialu gospodarki turystycznegl we wzroscie PKB wraz z podniesieniem konkurencyjnosci
regiondw. Strategia wytycza pie¢ nastepujacych obszarOw priorytetowych wraz z celami
operacyjnymi:

“  obszar priorytetowy 1 — rozw6j produktow turystycznych, aw nim: kreowanie i wdrazanie
produktéw turystycznych, rozwdj infrastruktury turystycznej oraz podnoszenie jakosci
produktéw turystycznych;

obszar priorytetowy 2 — rozw0j zasobow ludzkich, a w nim: ksztattowanie nowych kadr
dla obstugi ruchu turystycznego, podnoszenie kwalifikacji kadr zarzadzajacych w branzy
turystycznej, podnoszenie kwalifikacji personelu w przemysle turystycznym oraz
ksztaltowanie turystyki spotecznej;

obszar priorytetowy 3 — wsparcie marketingowe, a w nim: rozw¢j ogolnopolskiego
systemu badan w obszarze turystyki, usprawnienie systemu informagji turystycznej oraz
zwigkszenie efektywnosci dziatan promocyjnych w turystyce;

obszar priorytetowy 4 - ksztaltowanie przestrzeni turystycznej, a w nim: ksztattowanie
srodowiska w kontekscie rozwoju przestrzeni turystycznej oraz zwigkszanie dostepnosci
turystycznej regionOw przez rozwoj transportu;

obszar priorytetowy 5 — wsparcie instytucjonalne, a w nim: wsparcie instytucji i organizacji
dziatajacych w obszarze turystyki, tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla zatrudnienia w
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przedsicbiorstwach turystycznych, wsparcie przedsicbiorstw turystycznych, wspieranie
innowacyjnosci w turystyce oraz rozwoj badan w obszarze turystyki.

Jednoczesnie dokument zawiera informacje o potencjalnych zrodtach finansowania, w
podziale na zrodta pochodzace z projektowanych programéw operacyjnych NPR oraz inne
zrédla bez propozycji liczbowych. Ponadto w rozdziale dotyczacym systemu ewaluacji
zaproponowano niezbedny dla jef prowadzenia zestaw wskaznikow.

Wplyw turystyki na §r odowisko

Rozwdj turystyki zwiazany jest nierozerwalnie z walorami przyrodniczymi. Zazwyczgj
to, co nagjciekawsze z punktu widzenia turysty jest réwniez ngjbardziej cenne przyrodniczo i
powinno by¢ chronione rowniez przed dowolna penetracja turystyczna. Udziat turystyki w
degradacji srodowiska naturalnego szacowany jest na 5-7% przy 40% ze strony przemystu czy
15% rolnictwa (Labaj 2003). Jednak jg formy organizacyjne i koncentracja w czasie oraz
przestrzeni przyczynigja Si¢ do znacznego wptywu na srodowisko prowadzac w niektorych
obszarach do znacznej degradacji $rodowiska, a tym samym przyrodniczych waloréw
turystycznych.

Nie tylko ruch masowy, aei zle zaplanowane elementy infrastruktury funkcjonujace na
obszarach o cennych walorach przyrodniczych czy w ich sssiedztwie, moga rowniez okaza¢ sig
szczegolnie uciazliwe dla srodowiska. Nie tylko wielkie centra, ae nawet rozproszone, lecz
liczne obiekty stanowia swoiste zagrozenie dla terenéw wrazliwych przyrodniczo, a nie zawsze
prawnie chronionych, np. przysztych obszaréw sieci Natura 2000. Rozbudowa infrastruktury
turystycznegj stanowi rowniez zagrozenie dla jakosci srodowiska (stan wéd, powietrza, gleb),
krgjobrazu czy stanu bioréznorodnosci.

W Polsce ngwigksze koncentracje ruchu turystycznego w terenach nadmorskich i
pojeziernych przypadaja na okres wakacyjny, natomiast w terenach gorskich maja charakter
prawie catoroczny. Badan nad skutkami dla przyrody antropopresi turystyczne nie jest w
Polsce wiele. W dotychczasowych stwierdza sig, ze: powaznie zagrozone Sa zespoty
roslinnosci nadmorskigj oraz wydmy jako formy morfologiczne terenu. W rejonie pojezierzy
dominujacym negatywnym oddziatywaniem turystyki jest ptoszenie zwierzat i przyczynianie si¢
do coraz wigkszeg eutrofizacji jezior (Radzigjowski, 2002); penetracja zespotow lesnych
prowadzi m. in. do synantropizacji flory i fauny w otoczeniu szlakéw i miejsc widokowych,
tworzenia ,,dzikich” szlakdw (Tracz i Gaca 2000). W gbrach ruch i budownictwo turystyczne
poprzez niszczenie pokrywy roslinng i glebowg w konsekwencji przyczynia sSg do

nastgpstwem jest zmiana rzezby terenu (J.Czochanski za Kowalczykiem 2000).

Wszedzie zas, gdzie turystyka ma migjsce, plaga jest zasmiecanie terenu oraz wzrost
ilosci wykorzystywanych zasobow wody, coraz wigksze zapotrzebowanie na energie ze
wszystkimi negatywnymi skutkami jegj wytwarzania, produkcja dobr bedacych przedmiotem
zakupdw turystycznych i towarzyszaca temu czesto nadmierna konsumpcja.

O znaczeniu badania oddziatywania turystyki na srodowisko s$wiadczy fakt, ze
szczegolnie pregi poddawane sa na calym $wiecie parki narodowe. W Polsce w 2003 r.

zanotowano w nich ponad 10 min turystéw. W najwigkszym stopniu (powyzej 1 min turystow
rocznie) dotyczy to parkow: Tatrzanskiego, Wolinskigo, Karkonoskiego i Wielkopolskiego.
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Koncentracja ruchu turystycznego jest najwigksza (powyzej 180 o0sdb/ha) w parkach:
Pieninskim, Karkonoskim i Ojcowskim (Ochrona ... 2004).

W preambule Deklaracji z Quebec (Deklaracja ... 2002) zapisano, ze niezaleznie od
migjsca i czasu ,gdy turystyka na obszarach przyrodniczych i wigskich jest niewtasciwie
planowana, rozwijana lub zarzadzana, przyczynia si¢ do niszczenia krajobrazu przyrodniczego,
stanowi zagrozenie dla dzikigj przyrody i bioréznorodnosci, jest czynnikiem prowadzacym do
zanieczyszczenia srodowiska morskiego i obszaréw przybrzeznych, pogorszenia jakosci wod,
ublstwa, wysiedlania rdzennej ludnosci oraz zanikania tradycji kulturowych”.

W polskig praktyce rozwoju turystyki jej uczestnicy bardziej kieruja Si¢ zaspokajaniem
potrzeb niz uwarunkowaniami trwatego rozwoju tej spotecznej i gospodarczej dziedziny zycia
Zaspokojeniu potrzeb nie odpowiada infrastruktura transportowa kraju, cho¢ powoduje ona
wzmozony ruch pojazdéw. Do poprawy dostepnosci rejonéw, miejscowosci i obiektow
turystycznych jest postulowana tylko koncepcja budowy drég szybkiego ruchu i autostrad, bez
wzgledu na to, ze niebezpiecznie zwigkszy to prege ruchu turystycznego na srodowisko
regiondw recepcyjnych, a w nich nalezy liczy¢ si¢ ze wzrostem zanieczyszczenia powietrza,
wzmozonym hatasem, zwigkszeniem wykorzystania zasobow wyczerpywalnych lub dabo
odnawialnych — zawtaszczaniem przestrzeni, fragmentacja krajobrazu, prowadzac do jego
zubozenia oraz zagrozenia dla gatunkéw, ktére nie sa w stanie przetrwa¢ na wyizolowanych
,wyspach” pomiedzy ciagami infrastruktury transportowej”.

Zagrozenie ze strony turystyki nasila si¢ na obszarach szczeg6lnie popularnych, w
strefach masowego wypoczynku, gdy dochodzi do nieprzestrzegania ustalonych wczesnig)
»limitéw” dopuszczalnego obciazenia turystycznego. Odpowiedzialni s za to organizatorzy i
obstuga ruchu turystycznego, gdy infrastruktura turystyczna (kanaizacja, wodociagi, wywoz
smieci, baza noclegowa) nie jest dostosowana do liczby turystéw i charakteru gabo
dostosowanych do wymogow uwarunkowan naturalnych produktow turystycznych.

Powyzsze problemy dotycza nie tylko kurortow i najbardziej znanych miejscowosci,
wnetrza czy otoczenia obszarow chronionych, ale réwniez odnosza si¢ do coraz licznig
odwiedzanych terendw wigjskich.

Zagrozenia turystyki dla srodowiska to nie tylko widoczne skutki w Sferze
przyrodniczej. ROwniez je oddziatywanie na proces zrOwnowazonego rozwoju jest istotne dla
strategicznej oceny tej funkcji gospodarczej i sfery zaspokajania potrzeb spotecznych. Nigjako
swoistym zagrozeniem jest zaniechanie lub minimalny udzia turystyki we wdrazaniu
proekologicznych wzorcow zachowan, zarzadzania srodowiskowego, wykorzystania swych
funkcji wychowawczych i poznawczych dla edukacji ekologiczng, itp. Kreowanie i
konsumpcja produktéw przyjaznych $rodowisku wymaga wdrazania zasad i norm
»ekologiczng” etyki po obu stronach rynku turystycznego. Zasady zrGwnowazonego rozwoju
wymagaja wiele wigcg niz mierzenie znaczenia wspomnianego wyzel rynku wielkoscia
uzyskanych obrotow i wytwarzanych ustug.

® Wg studium wykonanego dla OECD transport drogowy w Polsce jest odpowiedzialny w prawie 96% za koszty
zewngetrzne w zakresie oddziatywania na przyrode i krajobraz. Stanowity one w roku 1995 r. prawie 0,5 mid
euro (External ... 2002).
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OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO WRAZ Z REKOMENDACJAM|

Wyniki oceny przedstawiono ponizej w podzide na poszczegdlne rozdziaty lub
podrozdziaty Strategii, wg zagadnien wynikajacych z przeprowadzone analizy zaleznosci
pomigdzy wybranymi kryteriami oceny a zapisami zawartymi w ocenianym dokumencie.
Punktami odniesienia byly rozdziaty ogolne dotyczace uwarunkowania rozwoju turystyki oraz
migi i celu nadrzednego, a takze rozdzialy dotyczace obszar6w priorytetowych.
Podstawowym poziomem oceny byt cel operacyjny.

Opis oddziatywan wraz z komentarzem zostat odniesiony do poszczegdlnych zagadnien
wyttuszczonych na lewym marginesie ninigjszego raportu.

Rekomendacje dotyczace proponowanych zmian w zapisach Strategii dotycza
poszczegllnych zagadnien albo celow operacyjnych. W tekscie zostaly te rekomendacje
wyrdznione podkresleniem, a tam gdzie to bytlo mozliwe odniesiono je do poszczeg6lnych
numerowanych akapitow tekstu Strategii. W przypadku pozytywnej oceny na srodowisko nie
proponuje si¢ zadnych rekomendacji.

Uwar unkowania r ozwoj u turystyki i analiza SWOT

Rozdziat opisuje kierunki zmian w turystyce swiatowe i europejskiej, uwarunkowania
krgjowe, analizz SWOT, konczac Si¢ Syntetyczna charakterystyka przewidywanych
uwarunkowan rozwoju turystyki w latach 2007—-2013.

W przedstawionym omowieniu swiatowych trendéw w turystyce
pominigto wazny trend rozwoju zainteresowan, jakim jest ekoturystyka.
Podkreslenie jgf roli moze przyczyni¢c S¢ do stopniowego

Rozwo _ przeorientowania turystyki masowej, ktora niewatpliwie stanowi
ekoturystyki najwicksze obciazenie dla $rodowiska i spolecznosci  regionéw
na swiecie turystycznych. W $lad za rozwojem ekoturystycznego segmentu rynku na

swiecie niezbedne jest kreowanie go z punktu widzenia potrzeb
konkurencyjnosci naszego kraju i jednoczesnie — ochrony jego walorow
przyrodniczych. W Polsce obecnie blisko 1/3 powierzchni kraju jest juz
objgta réznymi  formami  ochrony przyrody, w tym takze
ogoblnoeuropejska siecia Natura 2000. Proponuje Sig¢ uzupetnienie tekstu
diagnozy dotyczacego oceny swiatowych trendow o zagadnienia
zwiazane z ekoturystyka (pkt. 19-29).°

® Tekst podkreslony jest tekstem rekomendagji
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Odpowiedzialnos¢
przedsi ebior cow

Swiadomosé
ekologiczna
i czynnik zdrowia

Ocena skutkow
srodowiskowych

Innym zagadnieniem, ktGrego nie poruszono, to przede wszystkim
fakt wzrostu roli spoteczng | ekologiczng  odpowiedzialnosci
przedsighiorcow. Trend ten przyczynia si¢ do dyscyplinowania firm
swiadczacych ustugi turystyczne do bardzig przyjaznych zachowan w
stosunku do srodowiska Przeklada s¢ to na bardzig efektywne
uzytkowanie zasobow, mnigjsza prege na cenne przyrodniczo obszary
oraz ograniczanie powstawania zanieczyszczen i zaktocen. Posiadanie zas
ekocertyfikatow wspomaga promocje dziatalnosci, w tym utatwia
kontakty z zagranicznymi partnerami. Wymiar jakosci ekologiczne)
biznesu turystycznego przyczynia S do poprawy pozytywnego
odczytywania wizerunku tego biznesu na swiecie. W $rodowisku
prowadzi to do zmnigszenia zuzycia zasoboéw i wielkosci
odprowadzanych zanieczyszczen, przynoszac przedsichiorcom efekty
ekonomiczne m.in. w wyniku obnizenia kosztow wytwarzania ustug
turystycznych. Razem sktada si¢ to na budowanie lepszego wizerunku i
uzyskiwania przewagi konkurencyjng przedsigbiorstw. Proponuje Sig
uzupetnienie zapisow dotyczacych oceny $wiatowych trendéw o
zagadnienia zwiazane ze spoleczna i ekologiczna odpowiedzialnoscia
biznesu turystycznego (pkt. 19-29).

Warto podkresli¢, ze w ramach diagnozy dostrzezono wzrost
poziomu swiadomosci ekologiczne spoteczenstwa, co przeklada si¢ na
wzrost liczby odwiedzin cennych przyrodniczo obszar6w turystycznych.
Jednoczesnie uznano czynnik zdrowia jako ten, ktory w wigkszym
stopniu  bedzie motywowat ludzi do podgmowania wyjazdow
turystycznych. Wiaze sSig to $cisle z potrzeba zapewnienia srodowiska
przyrodniczego o odpowiednigj jakosci.

Podstawa do przygotowania dobrel dtrategii jest prawidiowo
wykonana diagnoza branzy turystycznej w kraju. Jednak obok waznych
zapisOw calkowicie pominigto oceng skutkow  srodowiskowych
powodowanych przez dziatalnos¢ branzy. Dotyczy to zaréwno je
Sposobu gospodarowania zasobami takim jak energia, woda, teren czy tez
powodowanie odprowadzania zanieczyszczen, wywieranie pregi na
przestrzen itp. Brak takze oceny wplywu zachowan przedsigbiorstw
turystycznych na cenne przyrodniczo obszary stanowiace w Polsce trzon
obszarow turystycznych. Wiaze si¢ z tym takze problem sezonowosci,
ktéry ma znaczenie nie tylko dla przyrody, ae takze dla migjscowosci i
ich mieszkancow, gdzie infrastruktura i stuzby komunalne w okresie
Sezonu musza obstugiwaé rzesze gosci znacznie przekraczajace liczbe
state ludnosci. Niezbednym wydaje Sie, wigc wprowadzenie w diagnozie
podrozdziatu zawierajacego informacje, co do pregi na srodowisko
wywolywanej przez turystyke wraz omowieniem podejmowanych
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przeciwdzialan przez ten sektor. W tym celu mozna wykorzysta¢ rozdziat
0 wplywie turystyki na srodowisko zawarty w ninieiszym raporcie.

(pkt.30-43)

Przedstawiona analiza SWOT zajmuje sig walorami przyrodniczymi
we wszystkich jg czterech czgsciach. Natomiast w ramach stabych stron
uzupelnienia wymaga informacja 0 znacznych niedostatkach w
infrastrukturze ochrony srodowiska przyczynigacych si¢ do jego
degradacji, a zatem i utraty czasowo lub na state walorow turystycznych.
W ramach zagrozen doprecyzowania wymagaja informacje o potencjanie
nowych zagrozeniach. Proponuje Si¢ nastepujace uzupetnienia (pkt. 44):

W czesci dotyczace slabych stron - proponuje Sie przedstawienie stanu
wystepowania niedostateczne] infrastruktury ochrony Ssrodowiska,
zZwlaszcza w zakresie gospodarki wodno-sciekowe) oraz gospodarki
odpadami w regionach rozwinietych i potencjanie turystycznych;

w czeSci dotyczacel zagrozen dokonaé nalezy rozszerzenia zapisu
dotyczacego degradacji zasobdw naturalnych - proponujemy tekst
zamienny ,degradacja zasobdw naturalnych zwiaszcza cennych
przyrodniczo obszaréw, w tym bedacych czescia sieci Natura 2000
lub krajowego systemu obszaréw chronionych”.

Misiai cel nadrzedny

Miga

Proponowany zapis migi nie odpowiada ogolnie przyjetej definicji migi
i wiasciwie nie oddaje specyfiki polskig turystyki, w tym zasobOw
przyrodniczych i kulturowych, jako szansy rozwoju wewnetrznego i roli
tego sektoraw Polsce. Miga proponowanaw Strategii ,,pasuje’ do kazdego
krgju. Zgodnie z nauka 0 zarzadzaniu, miga jest koncepcja prowadzenia
dziatalnosci, idea, o0gdlna wizja funkcjonowania firmy czy branzy w
kategoriach rynkowych. Stanowi¢ ma ona mys| przewodnia dziatania firmy,
branzy, ktora pozwala na identyfikacje zewnetrzna tzn. sposob, w jaki chce
by¢ ona widziana przez otoczenie. Jednoczesnie zawiera obszar jg dziatania
i kierunki rozwoju oraz wartosci, jakimi ma ona zamiar si¢ kierowad’.
Proponuje Si¢ rozwazy¢ inny zapis migi tzn. ,46. Wykorzystanie
dziedzictwa kultury, tradycyjne] goscinnosci i bogactwa przyrody do
wzrostu znaczenia turystyki w tworzeniu dochodu narodowego oraz do
budowania pozytywnego obrazu Polski w kraju i na swiecie. Stuzy¢ ma to
generowaniu nowych migsc pracy, podnoszeniu poziomu zycia
spoteczenstwa i zwigkszeniu konkurencyjnosci regiondw przy zachowaniu
tradycyjnych wartosci polskiego spoleczenstwa oraz pozostawaniu w
zgodzie z zasada zréwnowazonego rozwoju zapisana w Konstytucji R.P.”

" http://portalwiedzy.onet.pl/szukaj.html ?S=migja& pw=18 x=18&y=11
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Cel nadrzedny

Na poziomie celu strategicznego (nadrzednego) problematyka
srodowiska przyrodniczego nie zostala doprecyzowana w nawiazaniu do
migji. Proponowany w Strategii cel nadrzedny w duzej mierze powtarza
zapisy migji, a w matym stopniu nawiazuje do obszarOw priorytetowych i
celow operacyjnych, ktére w duzej mierze stuza wzmacnianiu branzy
turystyczngj i jg pozycji na rynku. Proponuje Si¢ nastepujacy zapis celu
strategicznego ,47. Tworzenie warunkOw prawnych, instytucjonalnych,
finansowych i kadrowych sprzyjajacych rozwojowi nowoczesne
przedsigbiorczosci w turystyce, tak, aby podnies¢ poziom konkurencyjnosci
przedsigbiorstw turystycznych, zapewniajac jednoczesnie zachowanie
walorow kulturowych i przyrodniczych, ktére stuza rozwojowi turystyki”.

Obszar priorytetowy 1 — Rozwd] produktow turystycznych

Obszar — rozw6j produktéw turystycznych — zostat przyjety jako priorytetowy ze
wzgledu na potrzebe redlizacji idei integrowania dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych na
rzecz kreowania kompleksowych, wysokigj jakosci ustug turystycznych.

Cel operacyjny 1. Kreowaniei wdrazanie produktow turystycznych

Traktowanie
zasobow
przyrodniczych

Postawy
i zachowania
proekologiczne

Brak wyrazistego stosunku turystyki do sposobu traktowania
zasobOw przyrodniczych w procesie tworzenia produktow turystycznych
nalezy uzna¢ za brak gwarancji dla ochrony srodowiska i przyrody.
Zasoby przyrodnicze ujmowane 3 wylacznie jako jedna z atrakcji
turystycznych w postaci parkéw narodowych czy kragjobrazowych.
Trwatos¢ zasobOw przyrodniczych i dobry stan srodowiska s istotne dla
trwatosci rozwoju gospodarki turystycznej i dlatego zaliczyc je trzeba do
przedmiotu strategii  jgf rozwoju po stronie  podazowe rynku
turystycznego.

Jednoczesnie, poprzez produkt turystyczny w perspektywie lat 2007-
13 winno odbywaé Si¢ ksztaltowanie proekologicznego modelu
konsumpcji. Konsekwencja tego powinno by¢ rozszerzenie postaw i
zachowan proekologicznych na rynek turystyczny — konsumpcja débr i
ustug o znaczeniu rekreacyjnym dla cztowieka. Sposob uksztaltowania
postaw konsumenckich ma wyraz w postaci zachowan szerokich rzesz
uczestnikbw ruchu turystycznego krajowego i przyjazdowego,
przyktadajac Si¢ na skalg oraz site oddziatywania turystyki na srodowisko.

Rodzg] produktu turystycznego okresla potrzeby jego nabywcow.
Potrzeba powszechng jest sama zmiana migjsca pobytu, a ta wiaze Si¢ z
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kierunki
gospodarki
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podrézowaniem i koniecznoscia wyboru srodka transportu. Stad wplyw
turystyki na wzrost i sposob realizowania mobilnosci. Prowadzi on w
zaleznosci od $rodka transportu do mnigiszgl lub wigkszg jego
uciazliwosci dla srodowiska. Przy kreowaniu produktéw turystycznych
nalezy przyja¢ zasade tworzenia ich w powiazaniu z ograniczaniem, tam
gdzie jest to mozliwe, potrzeb transportowych, minimalizowaniem
koniecznosci korzystania z indywiduanych srodkéw transportu oraz
popieraniem alternatywnych rozwiazan w systemach transportowych w
skali kraju i regionbw, a nawet miejscowosci lub mikro obszaréw
turystycznych. Powinno to znalez¢ odbicie w strategii inwestowania w
rozwoj regiondw. Przyktady takich produktow sa znane (np. w Alpach)
dwa tygodnie wypoczynku pobytowego lub wedréwkowego bez uzycia
wiasnego samochodul.

Poprzez produkt turystyczny odbywa¢ si¢ powinno wspieranie
prosrodowiskowych kierunkéw gospodarki, w czym najbardziej znaczacy
udzial turystyki odnosi¢ si¢ moze do gospodarowania na obszarach
wigjskich. Relacja ta winna by¢ traktowana jako istota strategii rozwoju
produktow turystycznych, integrujacych wspieranie tradycyjnych,
przyjaznych srodowisku form gospodarki wiejskigj, rzemiosta, kultury
rolng z rolnictwem ekologicznym wiacznie. Powiazane to powinno by¢ z
ochrona: $srodowiska, krgjobrazu, przyrody czy réznorodnosci
biologiczng. Cel kreowania zintegrowanego produktu turystycznego nie
zostanie osiagnigty bez wilaczenia w jego tresci, miary jakosci i
wiasciwego szerokiego umiejscowienia na rynku (nie tylko jako produkty
niszowe) zagadnien:

zapewnienia zasobow naturalnych w odpowiednigj ilosci i jakosci dla
potrzeb rekreacyjnych i pozarekreacyjnych, a szczegdlnie zasobow
wod dla réznorakiego ich wykorzystywania (kapieliska, uzdrowiska,
aqua-parki, woda do piciaitd.);

ograniczenia wprowadzania niekorzystnych zmian w $rodowisku
poprzez zmnigjszenie ilosci wytwarzanych odpadow i aktywna
proekologiczna gospodarke odpadami;

wykorzystania istnigjacych obiektow budowlanych jako bazy i
atrakcji turystycznych

przestrzegania przepisdbw dotyczacych ochrony przyrody i
ograniczenia szkodliwych oddziaywan turystyki na obszary

przyrodniczo cenne, w tym na obszary sieci Natura 2000, biorac pod
uwage preferencje turystow.

Niezbedne jest w pkt. 48 zaakcentowanie strategicznego kierunku
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Ekologizacja
polskiego
produktu
turystycznego

Srodowiskowe
uwarunkowania
rozwoju
infrastruktury

ekologizac]i polskiego produktu turystycznego jako stymulatora jego
konkurencyjnosci. W tym celu nalezy wykorzystac marke turystyki
przyjazne] srodowisku jako sposob redizacji tresci i przestania
turystycznego logo Polski. Do oceny poziomu konkurencyjnosci powinny
stuzy¢ nastepujace wskazniki:

stopien upowszechnienia ekocertyfikatow,

liczba markowych produktow ekoturystycznych i rozwoj
ekonomiczny (wzrost obrotéw) tego segmentu ustug,

przyrost zatrudnienia w postaci wyspecjalizowanych zielonych miejsc
pracy w turystyce (obstuga ekoturystyki, interpretacja przyrodniczo-
turystyczna jako specjdizacja przewodnikéw turystycznych, stuzby
kreowania i wdrazania zasad zrOwnowazonego rozwoju w turystyce,
menadzerowie ekomarketingu, eksperci ds.  srodowiskowych
uwarunkowan rozwoju i sprzedazy produktéw turystycznych itp.)

Cel operacyjny 2 - Rozwdj infrastruktury turystycznej

Infrastruktura jest w Strategii potraktowana jako niezbedny element
konkurencyjnosci. Ma ona sprzyja¢  atrakcyjnosci, szerokiemu
udostepnianiu ustug, usprawnianiu ruchu turystycznego ze zwigkszeniem
jego liczebnosci, réznorodnosci i zmnigjszaniem sezonowosci. W
Strategii brakuje wyraznych odniesien do uwarunkowan srodowiskowych
rozwijania infrastruktury wiaczajac w to mozliwe srodki zaradcze i
kompensujace. Rozw¢j infrastruktury zwiazanej z ochrona $rodowiska
zostal uwzgledniony jedynie jako inwestycja w infrastrukture
uzupetnigjaca. Przeorientowanie tego punktu widzenia jest niezbedne dla
zabezpieczenia w dalekim horyzoncie czasowym obopdlnych interesbw
srodowiska i turystyki. Infrastruktura ma wzmacnia¢ ochrong przyrody i
krgjobrazu, w tym ochrong walorow sieci Natura 2000, a nie tylko
udostepnia¢ zasoby bez ich zabezpieczania przed agresywnym i masowym
ruchem turystycznym. Zwigkszajaca Si¢ preja w wyniku wzrostu
mobilnosci i docierania masowej turystyki do nowych obszarow wymaga
zaproponowania  przeciwdziatan. Dlatego  nalezaloby — wylaczyé
infrastrukture proekologiczna z dziatu , innych uzupetiajacych” (pkt. 60)
i dziatania w zakresie infrastruktury proekologiczne] potraktowac
odrebnie (nowy pkt. 60a) jako zabezpieczajace trwalos¢ produktu
turystycznego i realizujace zasade zabezpieczenia wykorzystania zasobéw
przez obecne i przyszte pokolenia.
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Cel operacyjny 3 - Podnoszenie poziomu jakosci produktu turystycznego.

Rozwdj produktu — cho¢by z racji funkcji poznawczych i
edukacyjnych turystyki — winien przyczynia¢ si¢ do wzrostu swiadomosci
ekologicznej, ktéra obecnie u klientdbw szybcigg wzrasta niz u
producentow ustug turystycznych. Kreacja produktu turystycznego przez
jakos¢ nie powinna pomija¢c wskaznikow jakosci srodowiska i
bezpieczenstwa ekologicznego oraz wskaznikow  zréwnowazonego
rozwoju regiondéw turystycznych — miejsca wytwarzania i konsumpgji
produktu turystycznego. Jakos¢ srodowiska stanowi takze o catoroczne
atrakcyjnosci produktu np. zwiazanego z obserwowaniem zmienigjacej Si¢
w czase przyrody. Stanowi to element ekoturystki edukacyjneg takze
poza okresem wakacji, Co Sprzyja zmnigjszaniu sezonowosci, a zatem i
ograniczaniu pregi na srodowisko w szczytach zimowych i letnich.
Czynnik srodowiskowy w poszerzaniu sezondw turystycznych nie jest
doceniany. Rok 2013 to wystarczajaca perspektywa by uzyé tego
argumentu do rozwoju catorocznych produktow turystyki przyrodniczej,
a obok nich wytwarza¢ rynek turystyki przyjazneg srodowisku. W
Zwiazku z tym proponuje sie¢ przeformutowanie tego celu (pkt. 63 — 69)
tak, by budowanie produktéw turystycznych nastepowato zaréwno
poprzez jakos¢ srodowiska jak i proekologiczna jakosé swiadczenia
ustug. Wymaga to szerokiego wprowadzenia certyfikatdw jakosci
srodowiskowej oraz ekoetykietowania jako elementu strategicznego
tworzenia produktu. Swiadectwem myslenia kategoria  jakoscCi
srodowiskowej mus by¢ zapewnienie stosowania wskaznikow
dotyczacych efektywnego uzytkowania zasobdw przyrodniczych oraz
promowanie form zarzadzania srodowiskowego. Sprzyjaé to bedzie
ponadto  stymulowaniu  proekologicznych postaw i zachowan
konsumenckich.

Jakosé
srodowiska

Obszar priorytetowy 2 — Rozwdj zasobow ludzkich

Dziatania w tym obszarze beda petnity kluczowa rolg dla zapewnienia realizacji celéw
Polityki Ekologiczng Panstwa, zwiazanych z podnoszeniem poziomu $wiadomosci
ekologiczng polskiego spoteczenstwa oraz, posrednio, z integracja celow srodowiskowych i
strategii rozwoju turystyki. Integracja ta w praktyce rozumiana jest jako uswiadamianie
kadrom pracujacym w sferze ustug turystycznych znaczenia wartosci $rodowiska
przyrodniczego i potrzeby jego ochrony we wspieraniu rozwoju turystyki. Wsparcie to odnos
Si¢ po pierwsze: do mozliwosci rozwoju tego sektora gospodarczego (turystyka rozwija¢ si¢
bedzie przede wszystkim w oparciu o zasoby przyrodnicze, na ktérych walory rekreacyjne i
poznawcze popyt stale wzrasta), a zanieczyszczenie srodowiska bedzie uwazane za barierg
rozwoju produktow turystycznych; po drugie: swiadomos¢ wartosci przyrody i dla funkciji
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ekologicznych podtrzymujacych trwatos¢ walorow turystycznych przynies¢ moze faktyczne
ograniczenia niektérych kierunkdw rozwoju tego sektora, zwiazane z koniecznoscia
faktycznego podporzadkowania sig turystyki obowiazkowi ochrony zasobow przyrodniczych i
przyjeciado swej praktyki gospodarowania nimi wedle zasad ekorozwoju.

Cel operacyjny 1 - Ksztaltowanie nowych kadr dla obstugi ruchu turystycznego

W ramach osiagania tego celu przewiduje si¢ redizacje trzech rodzajow dziatan:
wdrozenie systemu szkolen, staze zawodowe oraz badania rynku. Skierowane one maja by¢ do
0s0b pragnacych znalez¢ zatrudnienie w sferze ustug turystycznych, zwiaszcza
zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W zadnym z proponowanych dziatan nie przewidziano koniecznosci
uwzgledniania aspektow srodowiskowych. W Strategii nie wskazuje Sie
na rolg uwarunkowan $rodowiskowych rozwijania dziatalnosci
gospodarcze) w turystyce. W dzisiejsze] praktyce znaczenie srodowiska

Aspekty przyrodniczego w tworzeniu podstaw do rozwoju turystyki i jako waloru

$rodowiskowe i jako bariery rozwoju wynikajace z koniecznosci jego ochrony s

w ksztalceniu kadr  zagadnieniami albo traktowanymi marginesowo albo wrecz pomijanymi
w ksztatceniu kadr, a potem w ich codzienngl pracy. Brak uwzglednienia
tych kwestii w ramach omawianego celu nie bedzie miat bezposredniego,
negatywnego  oddzialywania na  srodowisko  (w  postac
natychmiastowego pogorszenia Si¢ stanu srodowiska), ale negatywne
efekty moga wystapic w postaci oddziatywan posrednich i/lub
skumulowanych ujawniagjacych si¢ w diuzsze) perspektywie czasows.
Stan ten strategia rozwoju turystyki winna zmieniac.

Zapisy Strategii nie gwarantuja zadawalajacego poziomu ochrony
przyrody oraz zachowania materialnych i niematerialnych obiektow
kultury. Brak wiedzy o s$rodowiskowych uwarunkowaniach rozwoju
turystyki wsrdd 0sob rozpoczynajacych dziatalnos¢ w tym zakresie moze

Wiedza o sprzyjac  nadmiernemu  eksploatowaniu  zasobOw naturalnych przez
srodowiskowych  Przyszlych operatoréw turystycznych — zaréwno w odniesieniu do
uwarunkowaniach Przyrody ozywionej, jak i nieozywiong (np. w postaci zawlaszczania
rozwoju turystyki  Przestrzeni, nadmiernych emisji  zanieczyszczeh  do  Srodowiska
odprowadzanych z obiektow turystycznych). Brak wiedzy o
srodowiskowych uwarunkowaniach dziatalnosci turystyczng moze
prowadzi¢ do przekraczania pojemnosci ekologicznej obszarow, co w
krétkim czasie moze przynies¢ degradacje srodowiska przyrodniczego,
kulturowego i spotecznego regiondw atrakcyjnych turystycznie.
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Dzialalnos¢ turystyczna, jak kazdy inny rodzaj aktywnosci ludzkie,
powoduje powstawanie zanieczyszczen odprowadzanych do srodowiska.
Wzrost pregi dziatalnosci turystyczngl na srodowisko bedzie si¢
przyczyniac do wzrostu emigji zanieczyszczen do powietrza i wod oraz
do zwigkszania ilosci wytwarzanych odpadéw oraz wzrostu poziomu
szkodliwego hatasu. To wazne znaczenie oddziatywan turystyki wynika z
jg lokalizowania na terenach najcennigjszych i wrazliwych przyrodniczo,
a wigc tam gdzie wszelkie emige zanieczyszczen sa najbardzie)
niepozadane i beda mialy szczegllnie negatywne konsekwencje. Brak
uwzglednienia kwestii srodowiskowych w szkoleniach dla nowych kadr
turystyki moze skutkowa¢ takze tym, ze dzialania na rzecz ograniczenia
emigi zanieczyszczen do srodowiska beda podegimowane w zbyt waskim
zakresie. Dla zachowania walorow przyrodniczych na obszarach
wrazliwych nie wystarczy, bowiem jedynie ograniczenie wielkosci
odprowadzanego tadunku zanieczyszczen do poziomu dopuszczonego
przez przepisy, ale wymagat to moze znacznie wigkszegj ich redukcji i
innych wszechstronnych zabiegow, ktore nalezy poznac, by je méc sie do
nich stosowac.

Strategia nie wykorzystuje szansy na podniesienie poziomu
swiadomosci ekologicznej zarowno wsrdd osob pracujacych w sektorze
turystycznym jak i turystow. Zgodnie z Narodowa Strategia Edukacji
Ekologicznej, przygotowana przez  Ministersswo  Srodowiska,
podnoszenie poziomu $wiadomosci ekologiczngl spoteczenstwa ma
kluczowe znaczenie dla mozliwosci wdrazania w Polsce konstytucyjnej
zasady zrownowazonego rozwoju. Dlatego tez kazda mozliwosé
prowadzenia edukacji ekologiczngl powinna by¢ wykorzystywana, a
turystyka dzieki swym funkcjom poznawczym matu do odegrania bardzo
wazna rolg. Jak wskazywano wczesniel wysoki poziom wiedzy na temat
srodowiskowych uwarunkowan dziatalnosci jest szczeg6lnie wazny w
przypadku kadr podejmujacych dziatalnos¢ w branzy turystyczne.
Wiasciwie, co do zasad zrOownowazonego rozwoju, zaplanowana
dziatalnos¢ turystyczna stanowi¢ moze najlepszy srodek edukacyjny dla
0sOb wypoczywajacych w danym migjscu, uczac turystéw szacunku do
ojczystg przyrody i praktycznych sposobdéw jeg ochrony. Postawy takie
to nieodzowny atrybut tozsamosci narodowe. Pracownicy branzy
turystycznej, posiadajacy wiedz¢ o zasadach ochrony srodowiska moga
sta¢ sie liderami podnoszacymi poziom swiadomosci ekologicznegl wsrédd
odwiedzajacych (np. poprzez udzielanie informacji o lokanym
srodowisku, jego walorach i zasadach ochrony) oraz w spotecznosciach
lokalnych wspbizarzadzajacych zasobami regiondéw turystycznych. Co
wigce, wysoki poziom swiadomosci ekologiczneg i dostrzeganie potrzeby
podejmowania dziatan na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego jest
kluczem do wdrazania rozwiazan innowacyjnych, w skuteczny sposob
zmnigjszajacych wielkos¢ pregi wywierang przez sektor turystyczny na
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Ochrona
srodowiska

i ekologia

w edukacji nowych
kadr

srodowisko, w konsekwencji prowadzac do obnizenia kosztow
dziatalnosci. Szczegblnie w tym obszarze cennym jest wykorzystywanie
doswiadczen instytucji i organizacji zamujacych dSi¢ edukacja
ekologiczna.

Niezbedne jest zapewnienie, by w trakcie szkolen |1 sStazy
zawodowych dla nowych kadr obstugi ruchu turystycznego poruszane
byly zagadnienia z zakresu szeroko pojetgl ochrony srodowiska i
ekologii. Osoby rozpoczynajace prace w branzy turystycznel musza
posiada¢ wiedze na temat ograniczen, jakie na te dziatalnos¢ naklada
konstytucyjny obowiazek ochrony srodowiska, zasad tef ochrony
(zarbwno prawnych, instytucionalnych jak i praktycznych), zrodet
pozyskiwania informacji o0 stanie srodowiska, korzysciach, jakie
dziatalnos¢ turystyczna uzyskuje dzieki zachowaniu $rodowiska
przyrodniczego we wiasciwym stanie. Dlatego rekomenduje Sie dopisanie
w pkt. 71 tekstu - "Niezbednym elementem takich szkolen powinna by¢
tematyka ekologiczna i szeroko pojete] ochrony $Srodowiska
Zapewniajaca, ze 0soby rozpoczynajace dziatalnosé w branzy zna¢ beda
srodowiskowe uwarunkowania rozwoju i prowadzenia dzialalnosci
turystycznej. W tym celu naezy nawiazaé wspltprace z jednostkami
Zzajmujacymi Sie edukacja ekologiczna.”

Cel operacyjny 2 - Podnoszenie kwalifikacji kadr zarzadzajacych w branzy turystycznej

W ramach tego celu zaplanowano identyczne jak w celu 1 dzialania, z tym, ze sa one
skierowane do 0sdb zajmujacych w branzy turystycznej stanowiska kierownicze.

Cele $rodowiskowe
w edukagji
menadzer 6w

Podobnie jak w celu poprzednim takze tu autorzy Strategii nie
widza koniecznosci prowadzenia edukacji w zakresie ochrony
srodowiska. Pominigcie celow s$rodowiskowych w  dziataniach
skierowanych do menadzerébw branzy turystyczneg moze mied
szczegolnie negatywne konsekwencje srodowiskowe. Osoby te,
bowiem poprzez swoje decyzje wplywat beda na wielkos¢ pregi
wywierangl na srodowisko przyrodnicze zarébwno przez dziatalnosé
turystyczna jak i inwestycje w obiekty turystyczne. Niewlasciwie
zaplanowana i prowadzona polityka branzy i dziatalnos¢ gospodarcza
spowoduje, ze moze zostac przekroczona pojemnosé srodowiska
przyrodniczego — zarbwno pod wzgledem liczby  osob
wypoczywajacych na danym terenie jak i pod wzgledem wielkosci
tadunku zanieczyszczen odprowadzanego do srodowiska z obiektow
obstugujacych ruch turystyczny. Tym niemnig prognozowane
oddziatywania nie beda mialy charakteru bezposredniego |
natychmiastowego, i moga wystapic w postaci negatywnych,
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posrednich efektow dtugoterminowych.

W Strategii pominigto mozliwosci promowania
prosrodowiskowych technologii w obiektach turystycznych jak i dziatan
na rzecz poprawy efektywnosci uzytkowania zasobOw. To nie
wykorzystany atut innowacyjnosci w gospodarce. Koniecznos¢ zas
stosowania urzadzen ograniczajacych wielkos¢ emigi do srodowiska
wynika z obowiazujacego w Polsce prawa ochrony srodowiska. Na
obszarach wrazliwych, o znaczacych walorach przyrodniczych a
zarazem rekreacyjnych, samo dostosowanie wielkosci odprowadzanego
tadunku zanieczyszczen do wymagan normatywnych nie zapewni jednak
wiasciwego poziomu ochrony. Stad konieczne jest podegjmowanie
dziatan dodatkowych. W wigkszosci przypadkow odpowiedni poziom
ochrony s$rodowiska przyrodniczego mozna uzyskat dzigki zmianom
organizacyjnym czy technologicznym. Dziatania takie maja dodatkowy
walor, gdyz emiga zanieczyszczen ograniczana jest ,u zrodia’. Aby
jednak te nowoczesne rozwiazania znalazty zastosowanie w branzy
turystyczngj osoby podeimujace decyzje musza nie tylko wiedzie¢ o
istnieniu  takich rozwiazan, ale takze posiadaé wysoki poziom
swiadomosci ekologiczng — gdyz tylko woéwczas beda dostrzegad
dodatkowe korzysci wynikajace z ich wdrazania. Dlatego tez nalezy sig
spodziewaé, ze pominiccie tematyki srodowiskowel w szkoleniach i
stazach dla menadzerOw przemystu turystycznego ograniczy mozliwosé
praktycznego zastosowania ekoinnowacyjnych rozwiazan, ta zas jest
niezbedna dla wzmacniania konkurencyjnosci polskig turystyki na
rynku migdzynarodowym.

Strategia nie dostrzega potrzeby szerokiego wdrazania przez firmy
turystyczne systemOw zarzadzania srodowiskowego i uzyskiwania
certyfikatdw z tym zwiazanych. Uzyskanie certyfikatdw zarzadzania
srodowiskowego przynos podmiotom je uzyskujacym liczne korzysci
(zarowno ekonomiczne i organizacyjne jak i zwiazane z poprawa
rynkowego image’ u firmy) to systemy te wdrazane 53 przede wszystkim
w tych przedsigbiorstwach, w ktorych kadre menazerska charakteryzuje
wysoki poziom $wiadomosci ekologiczneg. Dlatego tez pominigcie
tematyki srodowiskowegl w szkoleniach dla kadry kierownicze
przedsighiorstw turystycznych ograniczy zainteresowanie polskich
podmiotéw wdrazaniem systemOw zarzadzania $rodowiskowego |
uzyskiwaniem certyfikatow potwierdzajacych ten fakt. Negatywna
konsekwencja tego bedzie ograniczenie zainteresowania polska
turystyka wsrod znacznej ilosci turystdw z krgjéw rozwinigtych —
,Zielone” certyfikaty stanowi¢ beda w najblizsze) przysziosci znaczacy
element promocji podmiotow turystycznych na rynku europejskim.
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Strategia ze wzgledu na brak wiasciwych zapisdw edukacyjnych
grozi wdrozeniem takiego modelu rozwoju turystyki, ktéry nie bedzie
gwarantowal zadawalgjacego poziomu ochrony przyrody (w tym
roznorodnosci  biologicznej obszaréw wigjskich) oraz zachowania
materialnych i niematerialnych obiektéw kultury. Poziom tego
zagrozenia jest proporcjonalny do zwigkszajace) Si¢ dostgpnosci
najatrakcyjnigjszych terendw i poszerzania kadr turystyki o rzesze
wasko  wyspecjalizowanych  ustugodawcéw i organizatorow
poszczegblnych rodzajéw turystyki. Szybkie i waskie doszkalanie
zawodowe nie daje szans na nalezyty poziom zachowan w stosunku do
przyrodniczej bazy turystyki i przyrody jako dobra ogélnonarodowego.

Poziom swiadomosci ekologiczng kadry zarzadzajace turystyka
bedzie miat kluczowe znaczenie dla uzyskiwania teg wiedzy przez
pracownikow sektora i jgj wykorzystywania w codzienngj obstudze
ruchu turystycznego. Odbywaé Si¢ to moze przez zachecanie
pracownikéw do udziatu w szkoleniach i stazach, praktyczne wdrazanie
prosrodowiskowych rozwiagzan, aktywny udziat w realizowaniu
programow proekologicznych w obrebie przedsigbiorstwa i regionu
dziatania itp., co powinno by¢ strategicznym wymogiem w
przysztosciowym modelu kadr turystyki. Brak wiasciwych zapisdw to
utracenie szansy na podniesienie poziomu swiadomosci ekologiczne
zarbwno wsrdéd osob pracujacych w sektorze turystycznym jak i
turystow. Niedostateczna wiedza na temat srodowiska przyrodniczego i
zasad jego ochrony obniza efektywnos¢ wiasnych dziatan i utrudni
udzielanie turystom informacji na temat zasoboéw i walorow
przyrodniczych danego regionu, potrzebach w zakresie ochrony
srodowiska, zasadach zachowan turystycznych, itp., co powinno jako
element gromadzonych i przekazywanych tresci sktada¢ si¢ na standard
systemu informacji turystycznej.

Rozw¢j turystyki, podobnie jak rozwdj innych sektoréw
gospodarki, ma obowiazek zapewniat realizacje konstytucyjnej zasady
zréwnowazonego rozwoju. Omawiany sektor — ze wzgledu na szeroki
zakres terytoriany, w jakim jest prowadzona dziatalnos¢ turystyczna jak
I jg scisly zwiazek ze srodowiskiem przyrodniczym moze i powinien —
jesli rozwoj tef branzy odbywa sSe zgodnie z  wymaganiami
zrownowazonego rozwoju, zapewni¢ wysoki poziom ochrony
srodowiska. Aby jednak tak si¢ stato kadra kierownicza podejmujaca
decyzje o kierunkach rozwoju turystyki mus charakteryzowa¢ si¢
wysokim poziomem swiadomosci ekologicznej i w praktyce kierowac
S¢ etyka ekologiczna. Tylko menadzerowie swiadomi istoty i wagi
srodowiskowych uwarunkowan turystyki, podegimujac decyzje beda

23



I nstytut na rzecz Ekorozwoju

ocenia ich potencjalny wptyw na srodowisko przyrodnicze. Pominigcie
w szkoleniach dla kadry kierowniczej problematyki ekologiczng i
zwiazang z koniecznoscia ochrony srodowiska stwarza ryzyko, ze
organizowane i wspierane beda takie kierunki turystyki, ktére nie tylko
nie beda zgodne z zasadami ekorozwoju, ale stwarzaé beda istotne
zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego.

Ze wzgledu na znaczenie kadry kierowniczey w wyznaczaniu
kierunkbw rozwoju turystyki jak i we wdrazaniu rozwiazan
praktycznych, konieczne jest uwzglednienie kwestii ekologicznych i
srodowiskowych w szkoleniach prowadzonych dla kadr zarzadzajacych
w branzy turystycznej. Dlatego rekomenduje si¢ dodanie w pkt. 82
dodatkowego akapitu o0 brzmieniu: , Koniecznym elementem szkolen
winny by¢ zagadnienia ochrony srodowiska i zapewnienia takiego
kierunku rozwoju turystyki, ktéry realizowat bedzie konstytucyjna
zasadg zréwnowazonego rozwoju”.

Kwestie ekologiczne
i sSrodowiskowe

w szkoleniu
menadzer Ow

Cel operacyjny 3 - Podnoszenie kwalifikacji personelu w przemysle turystycznym

W ramach celu proponowane s trzy dziatania: wdrozenie systemu szkolen, ksztatcenie
kadry trenerskigj i badania potrzeb szkoleniowych oraz efektywnosci programow. W zadnym z
opisdw tych dziatan nie wspomina si¢ 0 koniecznosci uwzglednienia kwestii ekologicznych i
srodowiskowych.

Chociaz moze si¢ wydawaé, ze znaczenie personelu pracujacego w
przemysle turystycznym w realizacji zasad zrownowazonego rozwoju jest
niewielkie (bowiem pracownicy beda przede wszystkim wykonywat
polecenia kadry zarzadzajacej i wiascicieli obiektow turystycznych), to
osoby te beda odgrywaly istotna role w rzeczywistym wdrazaniu dziatan na
rzecz ochrony srodowiska. Od nich, bowiem zaleze¢ bedzie czy w
codziennych dziataniach przestrzegane beda wymagania zrownowazonego

Wdrazanie rozwoju: np. czy podgmowane beda dziatania na rzecz zmniejszenia
dzialan narzecz zuzycia wody i energii, ograniczania ilos¢ wytwarzanych odpadow i
ochrony segregowaniu ich, itp. Brak uwzglednienia celéw srodowiskowych w
srodowiska opisywanych dziataniach moze spowodowa¢ negatywne  sKutki

srodowiskowe. Wzrost pregi dziatalnosci turystycznej na $rodowisko
nastepuje gtdwnie poprzez emige zanieczyszczen do powietrza i wod oraz
brak dziatan dla zmnigjszeniailosci wytwarzanych odpaddéw. Podejmowanie
dziatan na rzecz ochrony srodowiska, prowadzenie dziatalnosci zgodngj z
wymaganiami - zrOwnowazonego rozwoju wymaga wykroczenia poza
codzienng rutyne i wykazania przez pracownikéw aktywnosci w zmienianiu
dotychczasowych przyzwyczajen i sposobdw postepowania. Nalezy liczyé
Se z tym, ze wiasciwy — w tym zakresie — sposdb postepowania bedzie
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charakteryzowal osoby z wysoka swiadomoscia ekologiczna; pracownicy
pozbawieni takig swiadomosci beda dazy¢ do uproszczenia swojego
postgpowania, nawet, jesli oznacza¢ to bedzie degradacje Srodowiska
przyrodniczego. Aby zapewni¢, ze sposdb dziatania podmiotéw nalezacych
do branzy turystycznej zgodny jest z zasadami zréwnowazonego rozwoju, a
wytyczne kierownictwa tych obiektéw (sluzace zmniejszeniu pregi ich
funkcjonowania na stan srodowiska) sa w praktyce realizowane, konieczne
jest zapewnienie dostarczenia im odpowiedniej wiedzy i uksztaltowania
wysokiego poziomu $wiadomosci ekologicznel, co dotyczy 0sbb
pracujacych w branzy. Moze to zostaé oSagnicte poprzez wiaczenie
problematyki srodowiskowej 1 ekologiczngg w tematyke szkolen
realizowanych w ramach tego celu operacyjnego. Za rownie wazne nalezy
uzna¢ zapewnienie, ze kadra trenerska prowadzaca te szkolenia posiadaé
bedzie wystarczajacy poziom wiedzy na temat Srodowiskowych
uwarunkowan rozwoju turystyki. Stad rekomenduje sie:

W ostatnigj linii drugiego akapitu, w pkt. nr 86 (po stowach: zmiang
wzorcow zachowan), po przecinku nalezy dopisaé: ,podnoszenie
poziomu swiadomosci ekologicznej”, adale jak w wergi obecne;

W pkt. 88 nalezy dopisaé ,Ksztatcenie treneréw powinno dotyczyé
takze tematyki dotyczacej srodowiskowych ograniczen rozwoju sektora
turystycznego”

Cel operacyjny 4 - Ksztaltowanie turystyki spoleczne

Zaplanowano tu dwa dziataniaz wychowanie dla turystyki oraz ksztattowanie
spotecznych kadr ruchu turystycznego. Autorzy Strategii prawidtowo zauwazaja koniecznosé
ksztaltowania wsrod mtodych ludzi postaw proturystycznych jako waznego elementu rozwoju
sfery spoteczngj. Chociaz jednak dostrzegaja oni, ze jednym z elementéw tych dziatan powinno
by¢ prowadzenie edukacji o koniecznosci poszanowania dziedzictwa przyrodniczego, to
zagadnienie to nie jest w opisie proponowanych dziatan w wystarczajaco silny sposob
wyartykutowane. Dlatego zagadnienia przyrodnicze pozostaja w tle aktywnosci planowane w
ramach tego celu operacyjnego.

Wychowanie dla
turystyki

Wiasciwa realizacja dziatan zaplanowanych w ramach omawianego
celu operacyjnego bedzie miata niezwykle wazny, pozytywny wplyw na
jakos¢ srodowiska przyrodniczego w naszym kraju. Wiasnie przez
krajoznawstwo, turystyke przyrodnicza, poznawanie pigkna ojczyste
przyrody mitodzi ludzie naucza Si¢ ja ceni¢, szanowat i chroni¢. Aby
jednak tak si¢ stato niezbednym elementem wychowania dla turystyki
mus  by¢ przekazywanie tresci przyrodniczych i wskazujacych na
koniecznos¢ i sposoby ochrony waloréw srodowiska.. Do podejmowania
takich dzialan w sposdb szczegdlny predysponowane sa organizacje
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pozarzadowe — nie tylko te, ktére dziatgja w sferze turystyki — jak to
stwierdzono w Strategii, ale takze stowarzyszenia i organizacje majace na
celu ochrong przyrody i srodowiska. Dlatego tez, chociaz proponowane
w tym celu operacyjnym dzialania nie bgda mialy bezposredniego,
krétkoterminowego, pozytywnego wplywu na srodowisko przyrodnicze,
to sprzyjac beda one tworzeniu warunkéw do redizacji zasad
zréwnowazonego rozwoju branzy w diuzszej perspektywie czasowsej. Dla
turystyki oznacza to wyksztalcenie sSi¢ w nastgpnym pokoleniu
proekologicznego modelu wypoczynku —w tym rynku ekoturystyki.

Dzigki Strategii moze nastapi¢ podniesienie poziomu wiedzy o
potrzebie integracji rozwoju turystyki i realizacji celéw tego sektora ze
strategia ochrony przyrody. Poprzez uczestnictwo w dziataniach
turystycznych i krgjoznawczych uczestnicy dziatania ,, Wychowanie dla
turystyki” beda mieli szanse osobistego poznawanie waloréw
przyrodniczych swojego regionu i catego kragu. W ten sposob
dowiadywa¢ sie beda o koniecznosci integrowania celbw rozwoju
turystyki z potrzebami ochrony przyrody i srodowiska, celach i
potrzebach wielofunkcyjnego rozwoju terendw wiegjskich. Uzyskana w ten
sposob wiedza i $wiadomos¢ bedzie mogta by¢ wykorzystywana nie tylko
we wspieraniu dziatalnosci turystycznej, ale takze przy wdrazaniu innych
rodzajéw aktywnosci.

Poznawanie przyrody Ojczyste), jef walorow, potrzeb i sposobdéw je
ochrony w naturalny sposbb oddzialywac bedzie na $swiadomose
ekologiczna uczestnikow dziatan podejmowanych w ramach tego celu.
Jest to niezwykle istotne, gdyz pozytywne skutki tych zachowan
oddziatywat beda nie tylko w sferze produktow turystycznych, ale
dotyczy¢ beda szeroko pojetego rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski. Turystyka ma tu do odegrania powazna rol¢ poprzez swoja
interdyscyplinarnos¢ — a wigc oddzialywanie na dziedziny
okototurystyczne oraz jako zjawisko przestrzenne 0 zasiegu
ogolnokrajowym.

Dla wzmocnienia pozytywnych oddzialywan wywotanych poprzez
wdrazanie dzialan zaproponowanych w tym celu operacyjnym
rekomenduje Sie:
ostatnia linia w pierwszym akapicie pkt. 91: nalezy wpisat po stowach
.ae takze edukacje kulturowo-spoteczno-ekonomiczna” stowa ,oraz
ekologiczng”

w pierwszym akapicie w pkt. 92 nalezy wpisat po stowach , stosunek
do ludzi i walorow” stowa ,przyrodniczych i kulturowych’, a
nastepny fragment tekstu pozostawié¢ bez zmian
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w drugim akapicie w pkt. 92 nalezy wpisa¢ po stowach ,rozwijanie i
animowanie turystyki” stowa ,oraz podgimowanie dziatah na rzecz
ochrony srodowiska przyrodniczego”

Obszar priorytetowy 3 \WWspar cie mar ketingowe

Zwiazek pomigdzy marketingiem prowadzonym w dziedzinie turystyki, a ochrona
srodowiska jest wigce niz posredni. Zamyka Si¢ on w stwierdzeniu, ze efekty badan
rynkowych przy wspbiczesnym poziomie cywilizacyjnego rozwoju, nie moga byc¢
rozpatrywane w oderwaniu od analizy skutkéw dla srodowiska, jakie moga wywota
ewentualne decyzje podjgte na podstawie tych badan. Aby zatem nie doprowadzi¢ do bitednych
decyzji nalezy badajac rynek mie¢ na uwadze kwestie srodowiska, traktujac jego zasoby jako
element rynku turystycznego, ktére maja swa wartos¢, a ta dodatkowo moze by¢ ksztattowana
poprzez inne czynniki dziatajace na rynku (cena, popyt, podaz).

Uwzglednigjac srodowisko w badaniach rynkowych usprawniamy w konsekwencji
produkt, nadajac mu okreslony charakter, korzystny Iub obojetny dla srodowiska. Obecnosé
produktu na rynku, jego wiasciwy dobdr i promocja wsparta badaniami odbywat si¢ bedzie w
mysl Strategii rozwoju turystyki, w relacji do konsumentow, ale przeciez nie moze by¢ to w
oderwaniu od uwarunkowan srodowiskowych czy kulturowych, co juz tak wyraznie nie jest
postawione w analizowanym dokumencie. Integracja badan rynkowych powinna w swym
zakresie uwzglednia¢ te uwarunkowania, cho¢ mozna si¢ zgodzi¢, ze nie musza w Sposob
bezwzgledny stanowi¢ one warunku bezposredniego. Skoro integracja badan rynkowych ma
Si¢ odnosi¢ do badan gospodarczych i spotecznych rynku turystycznego, dlaczego nie odnies¢
ich rowniez do uwarunkowan srodowiskowych, z ktorych turystyka czerpie korzysci i ktore
znagjduja Si¢ w kregu zainteresowan konsumentéw.

Odniesien takich oczekiwa¢ beda konsumenci ustug turystycznych, ktorych
swiadomos¢ ekologiczna osiaga coraz wyzszy poziom. Wymusi je réwniez system wartosci i
regulacji prawnych, do ktérych odwotuja sie kraje cztonkowskie UE.

System Zasadniczy i posredni cel obszaru dotyczacego wsparcia

marketingu marketingowego nie stoi w sprzecznosci z celami, jakie moze stawia¢ sobie
ochrona srodowiska. Realizacja celow poprzez przypisane im dziatania nie
bedzie niosta bezposredniego zagrozenia dla tego srodowiska. Posrednio
moga stanowi¢ jednak problem.

Opracowanie zintegrowanego programu badan, obejmujacego
Zjawiska gospodarcze i spoteczne rynku turystycznego jest waznym
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zadaniem strategicznym i wymaga ono poparcia. Pominiecie w tych
badaniach programu srodowiskowego, jako elementu zintegrowanego
systemu, czyni ten system utomnym z wymienionych juz powodow
cywilizacyjnych. Badania rynkowe zaproponowane w Strategii prowadza
do kwestii wplywu tych badan na rynek turystyczny w swietle
stwierdzonego i nie wymagaacego szczegllnego  uzasadnienia,
zmnigjszania Sie¢ zasobdw naturalnych. Z zasobOw tych turystyka korzysta i
poprzez wykreowanie potrzeb konsumenckich moze mnig lub bardzig
negatywnie wplywa¢ na pozyskiwanie zasobOw. Przenoszac wyniki badan
do polityki turystyczne i do praktyki nalezy stawia¢ sobie pytanie o blisko i
diugoterminowe konsekwencje srodowiskowe podegjmowanych decyzji.
Uwzglednienie tego elementu w zintegrowanym systemie badan rynku
turystycznego moze przyczynic Si¢ do pomnigjszania, W procesie
decyzyjnym odpowiedzialnosci za wyczerpywanie Si¢ zasobOw turystyki
wynikajacych z wartosci srodowiskowych. Istotne to bedzie w wielu
obszarach funkcjonowania turystyki, nie mnig charakter integracji
zagadnien $rodowiskowych z turystycznymi na rynku tworzonym na
terenach wigiskich bedzie sadzac z tendencji europejskich kwestia
kluczowa. Wyraznie turystyka wypetnia luke strukturalna, ktora tworzy
ograniczana funkcja rolnicza. Dlatego cel operacyjny 1 i dziatanie pierwsze
(pkt. 94) uzupetni¢ nalezy o badania z zakresu integracji zagadnien
srodowiskowych z tworzeniem marketingu turystycznego.

Podkreslana w tg ocenie integracja badan rynkowych turystyki z
badaniami srodowiskowymi bedzie miata swe odzwierciedlenie w systemie
informacji  turystyczng. Usprawnienie tego systemu jest celem
operacyjnym. Samo dazenie do usprawnienia nie rodzi sytuacji kolizyjnych.
Jednakze w przypisanych temu celowi dziataniach, tzn. tworzenie systeméw
informacyjnych rodzi korzystne dla rozwoju turystyki i ochrony srodowiska
zwiazki. Informacja turystyczna pozbawiona wartosciowego przekazu o
srodowisku traci swa wartos¢ rynkowa, pomnigjsza konkurencyjny wymiar
rozwoju turystyki. Z tego wzgledu proponuje si¢ w pkt. 99 w pierwszym
akapicie wprowadzi¢ tekst zamienny - W zakresie rozwijania sytemu
analogowego przewiduje Se — sSeci centrow 1 punktdw informagji
turystycznej, wprowadzenie systemu wydawnictw informacyjnych i
promocyjnych, systemu oznakowania miast, atrakcji i drog publicznych,
stanu i wartosci srodowiska naturalnego, a takze przygotowanie kadry tego
systemu, zwiaszcza informatoréw.”

Obszar priorytetowy 4 — K sztaltowanie pr zestr zeni
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Przestrzen
turystyczna

Minimalizacja
negatywnych
oddziatywan

Cechy przestrzeni oraz funkcje, jakie ona spetnia decyduja o tym czy i
w jakim stopniu dany obszar jest atrakcyjny z "turystycznego” punktu
widzenia. Jednak przestrzen atrakcyjna dla turystyki to nie to samo, co
przestrzen turystyczna. Nie cala, bowiem przestrzen, ktéra jest atrakcyjna
turystycznie moze by¢ bez przeszkdéd w tym celu wykorzystywana, a tym
bardzigy ksztaltowana na uzytek turystyki. Ta przestrzen, bowiem to
zarbwno $rodowisko przyrodnicze ze swymi naturalnymi cechami i
walorami oraz zmianami wprowadzonymi przez cziowieka, jak i caloksztalt
wprowadzonych przez cztowieka elementéw kulturowych, w tym
elementow o charakterze infrastrukturalnym. Niekiedy jednak, unikatowosé¢
i walory przyrody sa tej rangi, ze pierwszenstwo przed wszystkimi formami
uzytkowania (w tym i turystyczna) mus mie¢ ochrona przyrody. Dobrze
jest tez mie¢ na uwadze, ze niekorzystne zmiany srodowiska
przyrodniczego, ubytek jego walorow, czy niszczenie wartosci kulturowych
powoduja spadek atrakcyjnosci przestrzeni turystycznej danego obszaru i
odwrotnie - poprawa stanu srodowiska, przywracanie jego utraconych
waloréw, odnowa zniszczonych elementéw kulturowych, ich rewitalizacja
oraz poprawa infrastruktury niezbednej dla rozwoju turystyki powoduja, ze
przestrzen turystyczna obszaru odzyskuje swe turystyczne walory. W
zwiazku z powyzszym nazwa oObszaru priorytetowego powinna byé
zmieniona, gdyz nie chodzi tu 0 ksztalttowanie przestrzeni w ogéle, ale o
ksztaltowanie przestrzeni dla turystyki. Tak wieC powinno Sig¢ hapisat:
.Ksztattowanie przestrzeni dla turystyki” lub ewentualnie ,Ksztattowanie
przestrzeni turystyczne”.

W opisie obszaru priorytetowego ,Ksztattowanie przestrzeni” jest
kilka stwierdzen, ktére wskazuja na to, ze autorzy Strategii zdaja sobie
sprawe, iz rozwdj gospodarki turystycznej pociaga za soba znaczace
oddzialywanie na srodowisko przyrodnicze oraz srodowisko spoteczne i
kulturowe oraz, ze zamierza S¢ wprowadza¢é w zycie zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Stwierdzono np., ze ,..wykorzystanie
turystyczne przestrzeni powinno odbywat sie z poszanowaniem zasobow
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego” oraz, ze ,przestrzen
turystyczna na poziomie lokanym mus by¢ ksztaltowana w oparciu o
szczegbtowe andizy potencjatu turystycznego i w scistym zwiazku z
pojemnoscia ekologiczna migjsc docelowych, a te analizy pojemnosci
ekologicznegl musza by¢ wykonywane na poziomie lokalnym i odnoszone do
lokalnych uwarunkowan”, jak i ,wsparciem zostana objcte projekty
turystyczne uwzglednigjace zasady Agendy 21°. Stwierdza si¢ takze, iz
zamierza Si¢ wprowadza¢ takie rozwiazania, ktére ,...minimalizuja
negatywne oddziatywanie na srodowisko przyrodnicze”.
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Cel operacyjny 1 - K sztaltowanie §rodowiska w kontekscie rozwoju przestrzeni

turystycznej

W ramach tego celu przewidziano realizacje bardzo roznorodnych przedsiewzieé —
zarobwno bezposrednich inwestycji z zakresu infrastruktury turystycznej (przede wszystkim jej
modernizacji), jak i roznych programéw i dziatan o charakterze organizacyjnym, jakie maja
utatwia¢ ksztattowanie przestrzeni zgodnie z potrzebami sektora turystycznego.

Cechy

pr zestrzeni
turystyczne
I zasady
korzystania
znig

W Strategii nie ma definicji przestrzeni turystycznej, ani pogitebione)
charakterystyki lub oceny przestrzeni turystycznej Polski. Nie matez mowy
0 zasadach korzystania z przestrzeni na rzecz rozwoju turystyki, o ramach,
jakie dla korzystania z te przestrzeni wyznaczane 3 przez potrzebe
ochrony waloréw przyrodniczych i kulturowych obszaréw. Moéwi sie tylko
0 ksztaltowaniu przestrzeni turystycznej, ani nie wyjasniajac, jaki ma byé¢
zakres tego ksztattowania jak i nie wskazujac jakich obszar6w to
ksztaltowanie ma dotyczy¢. Powstaje wigc pytanie: czy Strategia uznaje, ze
na potrzeby turystyki mozna ksztattowa¢ cala przestrzen, ktora jest
atrakcyjna, czy liczy se z tym, ze jakies obszary musza byé z tego
wylaczone i dlaczego. Nigasnos¢ zapisow moze oznacza¢ dowolnos¢ w
ksztaltowaniu przestrzeni, co w powiazaniu z cennymi przyrodniczo
obszarami zagraza ich degradacja. W ramach analizy SWOT podano kilka
bardzo ogdlnych charakterystycznych cech przestrzeni turystyczneg w
Polsce. W podsumowaniu SWOT stwierdzono, ze ,rozw0j turystyki w
latach 2007-2013 bedzie uwarunkowany m.in. ksztattowaniem przestrzeni
turystycznej, wedlug zasad zréwnowazonego rozwoju’. Zatem, by nie
pozosta¢ na poziomie strategii deklaratywne rekomenduje si¢ w pkt. 107
po stowach ,lokanych uwarunkowan.” dodanie tekstu: ,Za podstawe
przyja¢ nalezy nastepujace zasady korzystania z przestrzeni przez turystyke:

na obszarach szczegdlnie cennych (wraz z otulinami) zwlaszcza parkéw
narodowych, rezerwatow przyrody i w czesci obszarOw stanowiacych
se¢ Natura 2000 turystyka winna by¢ podporzadkowana ochronie
przyrody i réznorodnosci biologiczng;

na obszarach zwlaszcza parkdéw krajobrazowych turystyka oraz ochrona

przyrody i krajobrazu powinny by¢ traktowane rownoprawnie na drodze

poszukiwania kompromisu pomiedzy potrzebami rozwoju i zachowania
rzyrody:;

na pozostatych obszarach - zwlaszcza obszarach chronionego krajobrazu
- rozwgj turystyki moze odbywa¢ sie¢ w sposob najbardziej swobodny.

Wszelkie podejmowane dziatania dotyczace ksztaltowania przestrzeni
powinny by¢ oceniane z punktu widzenia spetniania tych zasad, aw tym z
punktu widzenia zagrozen dla srodowiska 1 spotecznosci lokalnych zyjacych
W te przestrzeni na co dzien.
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przyrody
i krajobrazu

Wielofunkcyjna
i zréwnowazona
gospodarka lesna

Wskutek realizacji przewidzianych w Strategii dzialan mozna
spodziewat sig¢ zarOwno niekorzystnego jak i korzystnego wplywu na
propagowanie proekologicznego modelu konsumpcji. Sam proces dazenia
do zmian, jakie maja utatwi¢ wykorzystywanie przez turystyke obszaréw
cennych przyrodniczo moze, cho¢ nie mus, niekorzystnie ksztattowac
postawy i $wiadomos¢ konsumentow. Nadmierna prega i bezwzgledna
ciekawos¢ w ogladaniu nagjcennigjszych przyrodniczo obszaréw, bez
podporzadkowania si¢ ograniczeniom wynikajacym z potrzeb ochrony,
moze prowadzi¢ do obnizania prestizu ochrony przyrody i przeciwdziatanie
takim zachowaniom klientdw nalezy do organizatoréw turystyki. Korzystny
wptyw moze mie¢ wprowadzanie réznych rozwiazan proekologicznych w
ramach modernizacji infrastruktury turystyczne i paraturystycznej tak, by
sluzyta dazeniom do minimalizacji negatywnego oddziaywania na
srodowisko przyrodnicze bazy i ruchu turystycznego.

Istnigje potencjalne niebezpieczenstwo, ze postulowany system
utatwien rozwoju infrastruktury na terenach chronionych i ich otulinach jak
I takze zamierzenia, co do zmiany polskiego i europejskiego prawa ochrony
srodowiska moga prowadzic do negatywnego wplywu na przyrodeg i
krgjobraz. Postulowane zmiany mialyby, bowiem stuzy¢ utatwieniom w
wykorzystywaniu obszaréw cennych przyrodniczo przez turystyke.
Jednoczesnie, co wazne, deklarowane jest dostosowanie rozwoju
przestrzeni turystycznej do wymogow koncepcji sieci Natura 2000, co w
praktyce mogtoby wywrze¢ korzystny wplyw na srodowisko zmniejszajac
prese, jaka wywoluje zagospodarowanie turystyczne. Zaleca Si¢ wigC
odstapienie od zamiaru przygotowywania wniosku, co do stworzenia
utatwien dla inwestycji turystycznych oraz co do zmian prawa polskiego i
europejskiego dotyczacego ochrony srodowiska (pkt. 110).

Wplyw  proponowanych dziatlaa na mozliwosci prowadzenia
wielofunkcyjng i zrownowazonej gospodarki lesnej moze by¢ zar6wno
korzystny jak i niekorzystny. Korzystne oddzialywanie moze nastapi¢ w
wyniku wdrozenia proponowanych programéw ochrony i rozwoju
obszarow atrakcyjnych turystycznie, gdyz w ich ramach przewiduje sie
uwzglednienie wdrazania systemdéw monitorowania bezpieczenstwa
pozarowego terendw lesnych. Korzystny wplyw moze takze wystapi¢ w
wyniku proekologicznych przeksztatcen infrastruktury turystyczne tam,
gdzie nastapi zmnigjszenie niekorzystnego oddziatywania turystyki na
srodowisko w obrgbie obszaréw lesnych, co przewiduje si¢ w ramach
wdrazania programOw wspiergjacych dziatania spotecznosci lokalnych.
Natomiast ukierunkowanie dzialan na ulatwienia w wykorzystywaniu
obszaréw chronionych i cennych przyrodniczo przez turystyke moze
przyczyni¢ sig do ostabienia funkcji ochronnych lasow, co jest jednym z
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istotnych elementow wielofunkcyjnej i zrownowazonej gospodarki lesng.
Warto nadmieni¢, ze w ramach funkcji ochronnych lasdw i takiego tez ich
statusu chronione sa ich walory przyrodnicze — przedmiot intensywnych
zainteresowan turystyki. W celu doprecyzowania zapisdw strategii
proponuje sSie doda¢ pkt. 110a 0 nastepujace tresci ,W celu wspierania
zrbwnowazone] gospodarki leSnej przewiduje Sie na terenach zalesionych
popierac w szczegoélnosci rozwdj proekologicznych zasad i form turystyki,
przy uwzglednieniu wymogow ochrony przyrody.”

Poprzez realizacje dzialan z zakresu ksztaltowania przestrzeni dla
rozwoju turystyki, a szczegélnie dla takich form turystyki jak turystyka
wigjska, agroturystyka czy ekoturystyka mozna przyczynia¢ si¢ do rozwoju
obszarow wigjskich i do rozwoju takich ich funkcji, ktére moga w duzym
stopniu by¢ komplementarne dla rozwoju turystyki — dotyczy to m.in.
rolnictwa przyjaznego srodowisku. Strategia w zbyt matym stopniu zwraca
uwage na te powiazania. Dlatego rekomenduje Si¢ w dziataniu 3 dodac
punkt 110b o nastepujacel tresci. ,Przewiduje Sie wspierania rozwoju
obszarow wiegjskich w kontekscie powiazania jego z turystyka. Popierane
beda programy wygenerowane przez lokalne spotecznosci w zakresie
wdrazania nowych rozwiazan technicznych i na rzecz modernizacji
obiektéw noclegowych i uzdrowiskowych, infrastruktury turystycznel oraz
wykorzystania technik, technologii i materiatdw, przyczyniajacych sie do
minimalizacji negatywnego oddziatywania na srodowisko przyrodnicze.
Dzialanie przyczynia¢ sie bedzie do pobudzenia rozwoju obszaréw
wieiskich poprzez propagowanie turystyki przyjazne] srodowisku,
wykorzystujacel produkty rolnictwa ekologicznego i tradycyjne formy
gospodarowania oraz zycia ha wsl.

Dziatania realizowane w ramach celu 1 moga przyczynia¢ sie w sposob
bezposredni, a czasami tez i posrednio do zawtaszczania przestrzeni, gdyz
przewiduje S¢ redlizacje inwestycji w infrastrukture turystyczna oraz
wprowadzanie utatwien dla tego zagospodarowania. W zwiazku z tym, ze
dziatania te beda sie skupiaty wokot najwickszych atrakcji wiec na terenach
cennych przyrodniczo wplyw ten moze mie¢ duze znaczenie srodowiskowe
w zwiazku z zazwycza) znacznym przeksztatcaniem jego naturalnego
charakteru.

W wyniku tych procesow nastgpowal bedzie niekorzystna
fragmentacja przestrzeni, co w przypadku kompleksdw lesnych i terenéw
cennych przyrodniczo zaktéca funkcje ekologiczne i cho¢ udostgpnia lepiej
teren to zakidca walor jego naturalnosci (walory estetyczne krajobrazu).
Infrastruktura turystyczna i towarzyszaca zajmuja nowe tereny, ktore tym
samym s3 wylaczane z dotychczasowego sposobu gospodarowania
rolniczego, lesnego, zasobami wodnymi itd., co oznacza oderwanie funkgji
turystycznych od srodowiskowych danego obszaru. Bardzo istotne sa wigc
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kryteria srodowiskowe przy decydowaniu 0 przeznaczaniu nowych terendéw
pod inwestycje turystyczne i o charakterze budownictwa urzadzen i
budynkow, szczegdlnie towarzyszacych szlakom turystycznym o i tak juz
duzym nasileniu penetracji terenu przez ruch turystyczny, ktéry wzrasta
tam, gdzie baza turystycznych ustug sie rozwija.

Zagospodarowywanie terenOw waznych dla turystyki bedzie
bezposrednio skutkowa¢ zachodzeniem negatywnych zmian w przyrodzie,
zarbwno ozywiongj jak i nieozywionej. Z realizacji inwestycji turystycznych
powinny by¢ wytaczone tereny o wysokich walorach przyrodniczych, aich
realizacja na terenach otaczajacych mus by¢ uzalezniona od pojemnosci
ekologicznegj tych terendw, (przy czym naezy sprecyzowat pojecie
pojemnosci ekologiczng 1 upowszechni¢ te definicje oraz zadbac o jg
zrozumienie i petne stosowanie si¢ do nigj branzy turystyczne i inwestorow
na rzecz te branzy). Proponuje sie¢ by w zapisach dotyczacych wdrazania
praktycznych rozwiazan w dziedzinie inwestycji turystycznych (pkt. 109,
112) oraz dotyczacych zagospodarowania terendw 0 waznym znaczeniu dla
rozwoju turystyki (pkt. 114) dodat zastrzezenie, ze dzialania te beda
redlizowane z uwzglednieniem potrzeb ochrony przyrody i ze kryteria
srodowiskowe oraz zasady zrOwnowazonego rozwoju regiondéw
turystycznych beda stosowane przy ich planowaniu.

W ramach charakterystyki celu stwierdzono, ze ,przestrzen
turystyczna na poziomie lokalnym mus by¢ ksztaltowana m.in. w $cistym
zwiazku z pojemnoscia ekologiczna migjsc docelowych”. Ta deklaracja
moze jednak nie mie¢ rzeczywistego przetozenia na realizacje planowanych
dziatan. W ramach charakterystyk tych dziatan nie ma odwotan do tego
zagadnienia. Istnigje potencjalne niebezpieczenstwo, ze wiele inwestycji
realizowanych w ramach wdrazania Strategii swa sSkala, sposobem
oddzialywania, lub skala generowanego ruchu bedzie niedostosowanych do
pojemnosci  srodowiska, co wywola skutki niekorzystnych zmian w
przyrodzie regionu. Srodowisko przyrodnicze ma pewna okreslona
odporno$¢ na wprowadzane w nim zmiany, ktére zachodza poprzez
wprowadzanie zanieczyszczeh czy dokonywanie fizycznych jego
przeksztatcen- réwniez w wyniku ruchu turystycznego. W zaleznosci od
typu sSedliska, aktualngy réwnowagi procesdw przyrodniczych oraz
dotychczasowego obciazenia srodowiska wczesniejsza presa, srodowisko
na danym terenie i w danym czasie ma mnigjsze, lub wigcksze mozliwosci
regeneracji po wprowadzeniu kolgjnych zanieczyszczen czy zmian — inna
jest, wigC jego odpornos¢é, a za razem pojemnos¢ ekologiczna. By
deklaracja, co do ksztaltowania przestrzeni m.in. w scistym zwiazku z
pojemnoscia ekologiczna (pkt. 107) nie pozostata jedynie w sferze zyczen,
to nalezy prowadzi¢ analizy dotyczace odpornosci srodowiska w rejonach
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planowanych dzialan oraz wprowadzi¢ w zycie kryteria uzaleznigjace
realizacje inwestycji turystycznych od uwarunkowan srodowiskowych
odnoszacych si¢ do odpornosci srodowiska (rozszerzy¢ zapisy pkt.108,
109, 111, 112, 114 i 115), a takze wykorzystywaé¢ w tym celu procedury

ocen oddziatywania planowanych przedsiewzie¢ na srodowisko.

Cel operacyjny 2 - Zwigkszanie dostgpnosci turystycznej regionow przez r ozwoj

Dostepnosé¢
komunikacyjna

Alternatywne
rozwigzania
transportowe

transportu

W ramach tego celu przewidziano dziatania na rzecz zwigkszenia
dostepnosci komunikacyjnej obszarOw turystycznych, tak by uwzgledniac
mozliwosci dotarcia turystow do najwazniejszych obszaréw i produktéw
turystycznych w kraju, a w tym zaréwno budowe i modernizacje
elementéw  infrastruktury  transportowej, jak i przygotowywanie
programoOw wsparcia na rzecz rozwiazan komunikacyjnych uznawanych za
wazne przez branze turystyczna. Wprowadzono zastrzezenie, ze rozwoj tej
dostepnosci ma by¢ realizowany zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, nie wprowadzono jednak rozwazan, jaki ma by¢ rodza te
dostgpnosci — jak ta dostgpnos¢ powinna by¢ dostosowana do
uwarunkowan  $rodowiskowych  roznych  obszarOw  atrakcyjnych
turystycznie. Nalezy, wigc zastrzezenie to uscislajac sprowadzi¢ do potrzeb
i nadrzednosci ochrony przyrody nad interesem gospodarki turystyczne
jaki ma by¢ osiagany przez zwigkszanie liczbowe ruchu turystycznego
(recepcji w obszarach cennych przyrodniczo).

Wspieranie rozbudowy wszelkigj infrastruktury transportowe w
odpowiedzi na istnigjace i oczekiwane zapotrzebowanie ze strony turystéw
nie bedzie korzystnie wplywatlo na ksztattowanie si¢ proekologicznego
modelu konsumpgji, moze wrecz przyczyniat sig¢ do upowszechniania sig jg
anty-ekologicznych modeli — nadmiernego uzaleznienia si¢ od samochodu,
niekontrolowanego korzystania z oferowangl dostgpnosci i znacznego
przyrostu ruchu turystycznego, co w migjscach o wrazliwym srodowisku
bedzie bardzo negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko. Rekomenduje si¢ w
pkt. 116 zamiast tekstu ,Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz rozwoj ten
powinien nastepowaé w sposdb intermodalny tj. zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju” wprowadzi¢ zapis ,Rozwd] dostepnosci
regionéw atrakcyjnych turystycznie i produktéw turystycznych mus byé
dostosowany do pojemnosci ekologicznel srodowiska |1 powinien
uwzglednia¢ wymogi ochrony wysokich waloréw przyrodniczych terenow,
na ktérych planuje sie rozw¢j infrastruktury transportowej, zwiaszcza
drogowej. Propagowane powinny by¢é proekologiczne powigzania
transportowe tak, aby wraz z ze wzrostem cennosci przyrodniczel obszaru,
wzrastat udzial turystow korzystajacych z proekologicznych form
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przemieszczania Sie. Dotyczy to preferowania rozwoju roznych form
transportu zbiorowego i to zaréwno na trasach dojazdowych do terenéw
atrakcyjnych turystycznie, jak i w ich obregbie, a wiec przede wszystkim
poprzez wspieranie transportu kolejowego, a takze innych form transportu
Zbiorowego (autobusdw, mikrobusdw) oraz poprzez tworzenie warunkow
dla ruchu rowerowego i pieszego w regionach turystycznych.”

W wyniku realizacji réznych inwestycji komunikacyjnych (budowa
nowych i modernizacja istnigjacych obiektow) — zaréwno duzej skali (porty
lotnicze, morskie, drogi, kolgje), jak i mnigjszych (np. stanice wodne, porty
zeglarskie i pasazerskie) nastgpowac beda znaczne zmiany w przestrzeni.
Jednoczesnie postulowane powiazania transportowe pomigdzy System
TEN-T a obszarami turystycznymi beda takze prowadzitly do
niekorzystnych zmian w przestrzeni. Bedzie nastgpowat zabdr nowych
terendw, nieraz 0 wysokich wartosciach uzytkowych dla rolnictwa czy
lesnictwa, albo o wysokich walorach przyrodniczych lub/i krajobrazowych,
ktore powinny by¢ chronione przed takim zaborem. Zabor ten bedzie Sig tez
posrednio przyczyniat do obnizania walorow turystycznych tych obszaréw.
Réwniez w wielu przypadkach nastgpowat bedzie niekorzystna
fragmentacja przestrzeni, co jest szczegdlnie negatywne dla cennych
ekosystemdw lesnych, oraz charakterystycznych dla terendw wilgotnych i
wodnych oraz gérskich. Srodowisko przyrodnicze ma pewna okreslona
odpornos¢ na wprowadzane w nim zmiany, ktére zachodza poprzez
wprowadzanie zanieczyszczen czy dokonywanie fizycznych jego
przeksztalcen — zmiany te moga nastgpowac w wyniku realizacji inwestycji
transportowych oraz w wyniku ruchu turystycznego. W zaleznosci od typu
sedliska, aktualng rownowagi procesdbw  przyrodniczych oraz
dotychczasowego obciazenia srodowiska wczesnigjsza prega, stosunki
przyrodnicze danego terenu w danym czasie maja trwatos¢ i mozliwosci
mnigjszg lub wigkszej mozliwosci regeneracji po wprowadzeniu kolejnych
zanieczyszczen czy zmian. Zmienia Sig wigc odpornos¢ srodowiska, a
zarazem pojemnos¢ ekologiczna obszaru. W zwiazku z tym rekomenduje
se w pkt. 118 skredlenie stéw i ochrony zasobdw naturalnych” oraz
dodanie uzupetniajacego tekstu na koniec akapitu 0 nastepujacej tresci
Wszelkie dziatania przyczyniajace Sie do wzrostu dostepnosci obszaréw
turystycznych musza uwzgledniaé wymogi ochrony przyrody i standardy
srodowiskowe, w tym pojemnos¢ srodowiska na zanieczyszczenia, a
zwlaszcza nie prowadzic do dalszel fragmentacji krajobrazu, co w
konsekwencji moze prowadzi¢c do utraty naturalnych walorow
turystycznych.”

Znaczacy rozw(j infrastruktury transportowej i w zwiazku z nig
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wzrost ruchu turystycznego i recepcyjnos¢ obszarow docelowych
powodowat bedzie wzrost emigi zanieczyszczen do powietrza
atmosferycznego oraz wzrost zagrozenia hatasem, a takze generowat
zapotrzebowanie na przestrzen — np. na nowe miegjsca parkingowe. Bedzie
S¢ to nasila¢ przede wszystkim w rejonach koncentracji waloréw
turystycznych, a szczegllnie uciazliwe bedzie w migscowosciach
wypoczynkowych oraz tych ktére petnia role centréw rozrzadowych ruchu
turystycznego w regionie, w uzdrowiskach i w rejonach obszaréw
chronionych — nie tylko dla turystyki cennych przyrodniczo. Przy znacznym
nasileniu tego zjawiska inwestowanie moze okaza¢ Si¢ ingerencja poprzez
infrastrukture techniczng tak duza, ze bedzie to obniza¢ wartos¢
turystyczna tych terendéw. Paradoksem dla niektorych jest fakt, ze w
niedorozwoju tkwi szansa na rozwdj i stymulatorem jego nie mus by¢
inwestowanie w materialna i techniczna baze danego obszaru. W rozwijaniu
trendu turystyki przyjazne srodowisku zasada ta jest wrecz niezbedna. W
celu unikniecia koszmaru transportowego miast i nie przenoszenia go do
MiejSCOW0SCi turystycznych i najbardziej interesujacych turystyke obszaréw
, rekomenduje sie wprowadzenie oddzielnego dziatania 3a wraz z punktem
119a 0 nastepujace] tresci Dziatanie 3a — Wspomaganie zrownowazonych
systemow transportowych w miejscowosciach i obszarach o najwiekszym
natezeniu ruchu turystycznego.

119a. Upowszechnianie europejskich i polskich przykladéw planowania
oraz tworzenia zréwnowazonych systemow transportowych w
miejscowosciach 1 obszarach turystycznych o najwigkszym
natezeniu ruchu, tak, aby stworzy¢ spotecznie akceptowana
aternatywe dla indywidualnego transportu samochodowego z
wykorzystaniem:

8§ proekologicznych sposobdéw przemieszczania Sie,

§ nowoczesnych sposobdéw zarzadzaniai sterowania ruchem:;

§ polityki parkingowe] opartel] o zasade strefowania ruchem z
uwzglednieniem potrzeb ochrony miejsc 0 najwyzsze] atrakcyjnosci
oraz obszaréw najcennigjszych;

§ ekonomicznych zachet do proekologicznych  zachowan
transportowych;

§ wdrazania organizacji transportu zintegrowanego w najcenniejszych
regionach turystycznych.

W opisach dziatan dotyczacych zwigkszania dostepnosci turystyczne
regiondw nie réznicuje sig¢ podejscia z punktu widzenia potrzeb réznych
form turystyki. Natomiast zamiar maksymalnego udostepnienia wszystkich
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atrakcyjnych, w tym. przyrodniczych obszarow, moze wplynaé
zdecydowanie negatywnie na uwzglednianie potrzeb ochrony przyrody w
rozwoju roznych form turystyki; obniza¢ si¢ bowiem bedzie range ochrony
przyrody i wykazywac, ze jg wymogi nie musza mie¢ pierwszenstwa przed
innymi  dziataniami. Zas wysoka ranga ochrony przyrody w rozwoju
roznych form turystyki przyczynia si¢ do tworzenia ich nowego wizerunku,
atrakcyjnego  szczeg6lnie  dla  konsumentdw 0 nastawieniu
proekologicznym. Jednoczesnie prowadzi to do zmniejszania oddzialywan
plany z zakresu budowy i modernizacji zagospodarowania turystycznego.
Rekomenduje si¢ w pkt. 108 zapis na koncu akapitu o nastepujacej tresci —
W celu wyboru aternatywy najmniel uciazliwel dla srodowiska
przedsiewziccia 0 charakterze transportowym powinny by¢ poprzedzone
przeprowadzeniem procedury oceny oddzialywania na srodowisko, a
przedsiewzigcia planowane do redlizacji w sisedztwie obszarow
zgtaszanych do sieci Natura 2000 musza mie¢ przeprowadzane odrgbne
oceny wptywu tych przedsiewzieé¢ na gatunki i siedliska, ktére sa podstawa
do zgtoszenia tych obszaréw do sieci. Zapis taki bedzie swiadectwem
aktywnego stosunku gospodarki turystycznej do celéw i planowych dziatan
w ramach Natury 2000 (i chyba przerasta branze ale taki jest wymog
czasow, ktore przypadna na okres redizacji strategii

Obszar priorytetowy 5 — W spar cie instytucjonalne

Cel operacyjny 1 - Wsparcie instytugji i organizacji dziatajacych w obszar ze turystyki.

Integracja
ochrony
srodowiska

Wsparcie organizacji branzowych i pozarzadowych uczestniczacych w
rozwoju turystyki oznacza koncentracje dziatan rozwijgjacych produkty
turystyczne na poziomie lokalnym i regionalnym. Pominigcie w dziataniach
tych organizacji koniecznosci uwzgledniania wymogow, jakie stawia
ochrona lokalnego srodowiska, moze prowadzi¢ do zwigkszenia
negatywnego wptywu przedsigwzigé turystycznych nawalory krajobrazu i
réznorodnosci biologicznej. Wspdtdziatanie partneréw publicznych,
spotecznych i gospodarczych wptywa narozwdj produktow turystycznych
w regionach. Dlatego instytucje i organizacje wspomagajace t¢ wspotprace
wywieraja bardzo duzy wplyw na koncowy charakter tworzonych
produktéw, w tym takze naich zwiazek z ochrong srodowiskai
roznorodnosci biologicznej. Szkoda wigc, ze w Strategii nie ma zapisow
pozwalgjacych na wspdlne wsparcie instytucji branzowych sektora turystyki
i organizacji pozarzadowych spoza branzy ale wspierajacych rozwoj
turystyki nowoczesna wiedza o wartosci lokalnego srodowiska czy
krajobrazu i zasadach gospodarowania tymi zasobami. Pozwala to
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przypuszczac, ze organizacje lokalne i regionalne beda operowac w
oderwaniu od instytucjonalnych i prawnych realiow ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu, prowadzac raczej do konfliktdw migdzy turystyka a
prosrodowiskowymi dziataniami — zwiaszcza w odniesieniu do terenow
wigjskich. W pkt. 123 proponuje Si¢ rozszerzy¢ zakres wsparcia o elementy
wspotpracy z instytucjami i organizacjami zajmujacymi Sie ochrona
przyrody i srodowiska. W pkt. 125 wymieni¢ —

wsrdd instytucii i organizacji z sektoréw, ktérych dziatalnos¢ wplywa na
atrakcyjnosé turystyczna regiondw — organizacje i instytucje zajmujace Sie
ochrona srodowiska. W pkt. 126 — rozszerzyé liste adresatéw dialogu i
wspblpracy na organizacje spoteczne zajmujace Sie zréwnowazonym
rozwojem, ochrona srodowiskai ochrona przyrody.

Instytucje i organizacje wspiergjace rozwdj turystyki w regionach
nadawa¢ beda zasadniczy kierunek dziatlaniom poszczeg6lnych
przedsighiorcow i samorzadow. Dlatego brak wiedzy lub koordynacji z
instytucjami i organizacjami zamujacymi Si¢ budowa sieci obszarow
chronionych prowadzi¢ bedzie do tworzenia zrédet negatywnego
oddzialywania na te obszary, rowniez w sektorze turystyki. Dziatania
nastawione na absorpcje funduszy strukturalnych i ich przeznaczenie na
rozwdj potencjatu turystycznego regiondw odbywaja Si¢ réwnolegle z
rozwojem seci obszarOw chronionych. Brak integracji tych dziatan —
gospodarki turystycznej z ustanawianiem obszarow chronionych - Natura
2000 prowadzi¢ bedzie do tworzenia zrédet negatywnych oddzialywan na
srodowisko w obrgbie lub sasiedztwie obszar6w chronionych, czy
przewidzianych do objgcia ochrona. Taki sam charakter bedzie miec
tworzenie wspolnych przedsiewzie¢ przez wiladze samorzadowe i
przedsighiorcdw przy pominieciu wiadz odpowiedzialnych za zarzadzanie
siecia obszarOw chronionych — a wigc wiadz szczebla centralnego czy ich
terenowych delegatur. Rozwdj turystyki dzieci i mtodziezy, zwlaszcza z
obszarow wigjskich — czesto wchodzacych w obreb lub sasiadujacych z
obszarami chronionymi, czy wymagajacymi ochrony — stwarza mozliwosé
przekazania tej grupie spoteczng informacji o walorach przyrodniczych -
nie tylko turystycznych -tych terenbw oraz o celowosci i koniecznosci
podejmowania okreslonych dziatan oraz potrzebie unikania zachowan
szkodzacych srodowisku. W pkt. 123 w ramach wsparcia organizacji i
instytucji zaimujacych Sie rozwojem turystyki nalezy wprowadzi¢ zapisy o
koordynacji dziatah — zwlaszcza planistycznych — oraz tworzeniu
wspdlnych projektow i programéw szkoleniowych z instytucjami i
organizacjami zajmujacymi Sie obszarami chronionymi lub przewidzianymi
do objecia siecia Natura 2000. Niezbedne jest tez wprowadzenie w pkt. 127
zapisdbw o dodaniu do rozwoju turystyki dzieci i mitodziezy modutéw
edukacji ekologicznej, zwlaszcza opartej 0 sie¢ obszarOw chronionych.
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Cel operacyjny 2— Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla zatrudnieniaw

Integracja
turystyki
zochrona
srodowiska

przedsiebior stwach turystycznych

Specyfika dziatan ukierunkowanych na tworzenie nowych miejsc
pracy w turystyce oraz charakter tych nowych migsc pracy beda miaty
zasadniczy wptyw na relacje pomigdzy rozwojem turystyki a stanem
srodowiska. Jedynie w przypadku integracji dziatan stymulujacych wzrost
zatrudnienia z polityka ekologiczna mozliwe bedzie uzyskanie
pozytywnego efektu realizacji Strategii na stan §$rodowiska W
przeciwnym przypadku bedziemy mieli do czynienia z narastaniem
negatywnych oddziatywan i tworzeniem migjsc pracy kosztem srodowiska
(zwlaszcza w otoczeniu turystyki). Strategia przewiduje integracje
rozwoju gospodarczego w sektorze turystyki oraz pewnych elementéw
polityki spotecznej poprzez ukierunkowanie wielu dziatan na spotecznosci
z obszarbw charakteryzujacych sie trudna sytuacja ekonomiczno-
gpoteczna. Turystyka generuje migjsca pracy nie tylko w sektorze
koncowej konsumpcji turystycznej, ale takze w sektorze produkcyjnym i
sektorze ustugowym w obrgbie tzw. otoczenia turystyki. Dlatego
stworzenie warunkow  inwestycyjnych  sprzyjgjacych  zwigkszeniu
zatrudnienia w turystyce faktycznie moze by¢é jedna z recept na
zmnigjszenie  bezrobocia w wielu regionach. Zapisy strategii w
niedostatecznym stopniu uwzgledniaja jednak koniecznos¢ realizacji przez
Polske konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju, a wiec integracji
z ochrona $rodowiska dziatan rozwijajacych gospodarke oraz zaliczanych
do polityki spotecznej Ten ostatni komponent nie jest Srdowisko musi by¢
traktowane jako petnoprawny element, ktory powinien by¢ integrowany z
polityka gospodarcza i spoteczna; nie moze by¢ jedynie dodatkiem -
wspomina sie bowiem ogolnikowo o tzw. zielonych migjscach pracy), ate
potrzebne s réwnie pilnie jak regionom turystycznym stabo
funkcjonujacym jak i tym o rozwinigtym — z calym ich bagazem
probleméw $rodowiskowych. Niezbedne sa wiec a brak ich w Strategii —
elementy  integrujace  tworzenie nowych migsc pracy W
przedsighiorstwach turystycznych z dziataniami ukierunkowanymi na
ochrong srodowiska. Nie przewidzenie w Strategii takig integracji moze
przyczyni¢c sSi¢ do realizacji niezrbwnowazonego modelu rozwoju
gospodarczego sektora turystyki i jego otoczenia — rozwoju kosztem
zasobOw srodowiska, zamiast w oparciu o te zasoby. Proponuje sie dodat
w pkt. 128 zapis o integracji dzialan rozwijajacych przedsigbiorczos¢ z
dziataniami na rzecz ochrony srodowiska

Rozw¢j przedsiebiorczosci w turystyce i w towarzyszacej jg sferze
ustug z cata pewnoscia przyczyni si¢ do wzmocnienia prosrodowiskowych
zZzmian w gospodarce, zwilaszcza w relacji do restrukturyzowanych
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sektoréw gospodarki. Proponowane w strategii dziatania odnosza sie do:

tworzenia systemu przekwalifikowania pracownikébw do pracy w
sektorze turystycznym;

tworzenia  programow  przekwalifikowania,  uwzglednigjacych
pracownikdéw  restrukturyzowanych sektorow gospodarki, oraz
mieszkancoéw zdegradowanych obszaréw migjskich, poprzemystowych
i powojskowych;

- rozwoju instytucji inkubujacych przedsigbiorczosc¢ turystyczna;
- wprowadzenia systemow kwalifikacji zawodowych.

Strategia bezposrednio wskazuje na dwie galezie turystyki opierajace
s¢ na walorach srodowiskowych — ekoturystyke i agroturystyke. Te
zapisy nalezy uzna¢ za cenne, aczkolwiek niewystarczajace. Brak, bowiem
w Strategii zapisdw dazacych do rozwoju przedsigbiorczosci i programow
przekwalifikowywania mieszkancOw terendw wigskich — 2zwlaszcza
terenbw o wysokich walorach przyrodniczych, a wiec posiadagjacych
wysoki potencjal rozwoju turystyki. Mieszkancy ci zatrudnieni s3 obecnie
gtéwnie w rolnictwie — sektorze gospodarki nie zrestrukturyzowanym, o
duzym ukrytym bezrobociu. Jednoczesnie przemiany w tym sektorze —
intensyfikacja produkcji rolngl i scalanie gruntow — beda mialy
zdecydowanie negatywny wptyw na srodowisko, takze w wymiarze jego
atrakcyjnosci  turystyczngl. Jakiekolwiek dziatania zorientowane na
tworzenie migjsc pracy w sektorze gospodarki zaleznym od dobrego stanu
srodowiska — a takim moze by¢ turystyka — beda mialy z pewnoscia
pozytywny efekt w skali catego kraju. Propozycja jest uznanie w pkt. 130
rolnictwa za sektor gospodarki potrzebujacy prosrodowiskowey
restrukturyzacji dla zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej obszarow

wiegjskich

Tworzenie nowych migjsc pracy w sektorze turystycznym oraz w
otoczeniu turystyki bez uwzgledniania specyfiki srodowiska lokalnego,
wartosci przyrodniczych i kulturowych oraz krajobrazowych nie przyczyni
si¢ do ochrony tych waloréw jako turystycznych.. Nie bedzie miato
rowniez pozytywnego wpltywu na ich utrzymanie i wykorzystanie dla
potrzeb rozwoju sektora turystycznego opartego o ww. zasoby. Strategia
nie wspomina o mozliwosci integracji dziatan zwigkszajacych zatrudnienie
w turystyce z dziataniami podegmowanymi na rzecz ochrony krajobrazu,
ochrony przyrody i zachowania wartosci kulturowych, a takze z polityka
regionalna, a wiec sektorow wspéitworzacych atrakcyjnosé turystyczna
wielu terenbw. Zwiekszanie potencjatu zatrudnienia w  sektorze
turystycznym bedzie znacznie efektywniejsze, jesli odbywac sig bedzie w
sposodb  skoordynowany z dziataniami w wymienionych sferach. W
przeciwnym wypadku, dziatania przewidziane w Strategii nie beda
prowadzi¢ do stworzenia trwatych i dtugoterminowych migjsc pracy,
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Wielofunkcyjny
rozwoj terenow
wigjskich

dobrze ulokowanych w lokalng gospodarce, nawet tych o charakterze
sezonowym. Efektem tworzenia migjsc pracy w turystyce, bez
uwzglednienia potrzeb ochrony dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
oraz waloréw krajobrazowych, moze by¢ brak powiazania pomigdzy
turystyka, korzystajaca z lokalnego s$rodowiska a zachowaniem jego
waloréw. W efekcie rozwéj gospodarczy w sektorze turystyki nie bedzie
miat trwatych podstaw i bedzie nieustannie prowadzit do powstawania
konfliktow zwiazanych ze sfera $rodowiska. W pkt. 131 nalezy dodaé
zapis O wspieraniu tworzenia miejsc pracy W otoczeniu turystyki
zZwiazanym z ochrona przyrody, krajobrazu i zachowaniem wartosci

kulturowych.

Redlizacja Strategii w niewielkim stopniu przyczyni si¢ do wsparcia
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich, a wigc obnizenia pregi na
srodowisko ze strony intensywnego rolnictwa, zamieszkujacej te obszary
ludnosci i dzialgjacych na tych obszarach przedsicbiorstw. Tworzenie
sprzyjajacych  warunkéw do zatrudnienia w  przedsighbiorstwach
turystycznych wedtug zapisow Strategii tylko w nieznacznym stopniu
moze Sig przyczyni¢ do propagowania wielofunkcyjnego rozwoju terenow
wigjskich. Brak, bowiem nakierowania dziatan na rozwdj przedsiebiorstw
turystycznych i tworzenie migjsc pracy bezposrednio na terenach wiegjskich
— zwlaszcza terenach wigskich bedacych jednoczesnie terenami o
wysokich walorach przyrodniczych, a wigc posiadajacych wysoki
potencjal rozwoju turystyki. Strategia szczeg6lna uwage zwraca na
pracownikéw  restrukturyzowanych  sektorow  gospodarki, oraz
mieszkancéw zdegradowanych obszar6w migjskich, poprzemystowych i
powojskowych. Pomija natomiast grupy mieszkancow terenéw o duzym
stopniu bezrobocia i terendbw o wysokich walorach przyrodniczych.
Tereny wigiskie 53 terenami 0 duzym potencjale bezrobocia ukrytego,
dlatego tez nalezy réwniez na nich podejmowaé dziatania tworzace nowe
migjsca pracy. Szczegdlnie istotnie bedzie rowniez by nowo tworzone
migjsca pracy nie wplywaly negatywnie na srodowisko obszarow
wigjskich. Propagowanie i wdrazanie zielonych migjsc pracy moze mie¢
migjsce zaréwno na terenach wigjskich, w tym lesnych — wymienionych w
Strategii — jak i migiskich. Charakter takich migjsc nie jest, bowiem
ograniczony przez lokalizacje geograficzna, a inicjatywy podejmowane na
obszarach migjskich i lesnych moga roéwniez stymulowaé rozwoj
otaczajacych i sasSiadujacych z nimi obszaréw wigiskich o charakterze
rolniczym. Proponuje si¢ w pkt. 130 rozszerzy¢ grupe docelowa dziatan
na mieszkancow terendw o0 duzym stopniu bezrobocia i wysokich
walorach przyrodniczych, rozwinaé zapisy o0 zielonych miejscach pracy na
takie sektory jak transport publiczny, energetyka odnawialna, gospodarka
odpadami czy gospodarka wodno-$ciekowa oraz budownictwo.
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Redlizacja Strategii nie przyniesie wsparcia zrOwnowazonego
rozwoju gospodarczego opartego na podtrzymywaniu tradycyjnych
praktyk gospodarowania korzystnych dla srodowiska na terenach cennych
przyrodniczo. Nalezy, zatem oczekiwaé wzrostu pregi na srodowisko na
tych obszarach ze strony rozwijgjacel Si¢ turystyki i braku dziatan
kompensujacych ta prege oraz zwigkszenia kosztéw utrzymywania
srodowiska w niezmienionym stanie. RozwOj gospodarczy, a wieC
rowniez rozw0j przedsiebiorstw turystycznych i ich potencjatu
zatrudnieniowego na obszarach przyrodniczo-cennych jest uwarunkowany
specyfika tych obszar6w i istnigacymi prawnymi ograniczeniami
dotyczacymi ich uzytkowania. Zapisy Strategii nie wspomingja o takich
ograniczeniach, a zatem jg realizacja nie bedzie prowadzi¢ do utrzymania
korzystnych dla srodowiska praktyk gospodarowania. Wobec braku takich
praktyk, nalezy spodziewac sSi¢ wzrostu kosztéw utrzymania stanu
srodowiska i omijania lub przerzucania tych kosztow, a zatem
niekorzystnych efektéw zaréwno dla srodowiska, spoteczenstwa i
gospodarki lokalnegl na cate spoteczenstwo lub inne sektory gospodarki.
Proponuje sie¢ w pkt. 130 rozszerzy¢ grupe docelowa dziatan na
mieszkancoOw terendw o wysokich walorach przyrodniczych, aw pkt. 131
rozszerzy¢ dzigtania Strategii na wspieranie tworzenia miejsc pracy w
turystyce i jg otoczeniu uwzglednigjacych korzystne dla srodowiska
praktyki gospodarowania. Rak wsparcia dla tradycyjnych form spowoduje
odejscie od nich catkowite i przejscie do innych zawodow. Te praktyki
nalezy traktowa¢ jako zasoby lokalne a ludzi je wykonujacych jako
wyspecjalizowane kadry turystyki — tworzace unikatowe elementy
turystycznego produktu regionalnego. (jak oscypek).

Pomimo niewielkiego wsparcia wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wigjskich ze strony Strategii, jg realizacja zaklada stymulowanie wzrostu
miejsc pracy w agro- i ekoturystyce, co powodowaé bedzie zwigkszenie
grupy finansowo zainteresowanej ochrona srodowiska i korzystaniem z
jego zasobow w sposdb zréwnowazony. Efekt rozwoju tych galezi
turystyki dla srodowiska bedzie, zatem pozytywny, szczegOlnie na
obszarach wigjskich, charakteryzujacych si¢ walorami krajobrazowymi i
przyrodniczymi umozliwiagjacymi rozwéj ww. galezi turystyki. Strategia
przewiduje podjccie dziatan ukierunkowanych na restrukturyzacje
zatrudnienia na obszarach wigjskich i lesnych poprzez rozwoéj migjsc pracy
I przedsicbiorczosci zwiazanych z eko- i agroturystyka. Wskutek tego
redlizacja Strategii przyniesie rozw0j agroturystyki oraz tych form
turystyki kwalifikowanej, ktore bezposrednio opieraja si¢ na walorach
srodowiska. Skutkiem tego bedzie powstanie biznesowego i spotecznego
lobby o ile 0 odpowiednio wysokim poziomie swiadomosci ekologiczne) -
zainteresowanego wspieraniem ochrony srodowiska i poprawa jego stanu,
a takze rozpowszechnigjacego informacje o wartosciach terenéw cennych
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przyrodniczo. Tworzenie migisc pracy opartych o utrzymanie istnigjacego
stanu $rodowiska jest najlepszym sposobem przeciwdziatania rozwojowi
tych dziedzin gospodarki, ktére maja na srodowisko wptyw negatywny.
Proponuje sie dodaé zapis w pkt. 132 o umieszczeniu informacji 0
znaczeniu wartosci srodowiska lokalnego w programach szkolen.

Strategia nie wspomina o0 wprowadzeniu problematyki ekologiczne)
do programow szkolen. Dlatego jg redlizacja nie przyczyni si¢ do
zwigkszenia stanu swiadomosci ekologicznej wsréd nowych pracownikdw
i nowych przedsicbiorcow sektora turystycznego. Powiazanie i
uzaleznienie turystyki od stanu srodowiska i jego waloréw estetycznych i
zdrowotnych (tadnego krajobrazu, braku nieprzyjemnych zapachow, braku
smieci, ciszy, etc.) powoduje, ze nie tylko sektor turystyczny, ae cata
spotecznosé lokalna musi by¢ swiadoma srodowiskowych skutkow swojej
réznorodnej dziatalnosci i potrzeby ograniczania negatywnych je
oddziatywan na srodowisko. Dlatego wszelkie programy szkoleniowe
przewidziane w Strategii powinny zawierac komponent edukacji
ekologiczng. Powiazanie edukacji zawodowe i szkolen z zakresu
przedsichiorczosci z tresciami zwigkszajacymi wiedze o przyrodzie,
warunkach zycia , srodowisku adresatow szkolen pozwoli nawzmocnienie
takich zachowan spotecznosci lokalnych, ktore pozytywnie wplywaja na
srodowisko i na €iminacje zachowan szkodliwych. Jednoczesnie
pokazanie powiazan migdzy interesem ekonomicznym i srodowiskowym —
np. poprzez oszczedzanie energii — pozwoli na stymulacje rozwoju
przedsighiorczosci i przyjaznych s$rodowisku migisc pracy w catym
otoczeniu turystyki. Proponuje sig wprowadzi¢ w pkt. 132 zapisy o takich
elementach szkolen jak wartosci kulturowe i przyrodnicze terendw
lokalnych oraz 0 mozliwosciach rozwoju zawodowego opartego o te
wartosci.

Cel operacyjny 3 —Wsparcie przedsigbiorstw turystycznych

Malte i mikro przedsicbiorstwa stanowiace podstawe przemystu
turystycznego nie posiadaja wiedzy i kapitalu umozliwigjacych im
dokonanie prosrodowiskowe restrukturyzacji lub reorientacji we
wlasnym zakresie. Dlatego brak integracji celow srodowiskowych ze
wspieraniem przedsichiorczosci w  turystyce prowadzi¢ bedzie do
powstawania i wzmacniania przedsichiorstw nie przyczynigacych si¢
bezposrednio do ochrony i zrownowazonego korzystania ze srodowiska.
Charakter i wielkos¢ przemystu turystycznego w Polsce sa trudne do
oszacowania ze wzgledu na bardzo skomplikowana strukture i znaczne
rozproszenie. Blisko 80% stanowia mate i mikro przedsi¢biorstwa.
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Dlatego wszelkie dziatania ukierunkowane na wsparcie takich
przedsicbiorstw beda mialy bardzo duzy wplyw na charakter catego
sektora oraz na wplyw przemystu turystycznego na $rodowisko.
Niezbedne jest, zatem wskazanie koniecznosci integracji dzialan
przewidzianych w Strategii z polityka ochrony srodowiska, tak, aby
realizacja Strategii wspierata rozwoj gospodarki turystycznej wytacznie w
tych aspektach, ktére sa przyjazne srodowisku. W Strategii niewiele jest
zapisdw pozwalgjacych oczekiwaé wykorzystania podwojnej dywidendy,
tj. jednoczesnie rozwoju przedsicbiorstw i poprawy stanu srodowiska. A
na tym wiasnie powinien opiera¢ Sie rozwdj przedsiebiorstw
turystycznych. Nalezy jednak podkreslic obecnos¢ wartosciowych
zapisOw  dotyczacych  orientacji doradztwa na  uzyskiwanie
srodowiskowych certyfikatéw. Proponuje si¢ dodanie w pkt. 133 zapisow
0 _integracji dziatan z ochrona srodowiska, uzalezniajacych dostep do
doradztwa i kapitalu od prosrodowiskowego charakteru przedsiewzigé
realizowanych przez wspierane przedsigbiorstwa

Zwigkszenie aktywnosci turystyczngl na tych terenach objetych
ochrong prawna moze przynies¢ znaczaCy wzrost negatywnych
oddziatywan na srodowisko — wodg, powietrze, przestrzen, krajobraz,
gatunki i siedliska chronione, o ile nie zostanie zapewniona harmonizacja
podejmowanych przedsiewzigé z niezbednymi z przyrodniczego punktu
widzenia ograniczeniami. Wsparcie przedsicbiorstw turystycznych
zarbwno poprzez poprawe dostepu do doradztwa, innowacyjnych
produktow, kapitatu i poprawe rozwiazan prawnych bedzie skutkowato
gwaltownym rozwojem wszelkig dziatalnosci w przemysle turystycznym i
wokot turystyki. Ze wzgledu na duza atrakcyjnosé turystyczna terendw
objetych ochrona prawna, nalezy spodziewaé si¢ duze intensyfikacji
dziatalnosci gospodarczey w ich sasiedztwie lub bezposrednio na ich
obszarze. W rezultacie zwigkszenie ruchu turystycznego na tych terenach
moze przynies¢ znaczace negatywne oddzialywania na srodowisko —
wodg, powietrze, przestrzen, krajobraz, gatunki i siedliska chronione.
Dlatego konieczne jest zapewnienie harmonizacji podejmowanych
przedsigwzig¢ turystycznych z niezbednymi z przyrodniczego punktu
widzenia ograniczeniami. Jest to szczegOlnie istotne w bezposrednim
sasiedztwie terendw chronionych, gdzie nie obowiazuja ograniczenia
prawne. W takich terenach rozwdj szkodliwej dla srodowiska dziatalnosci
gospodarcze) bedzie miat w dalszel perspektywie negatywny wptyw
rowniez na obiekty chronione i bedzie tym samym obnizat ich
atrakcyjnos¢ turystyczna. Proponuje sie dodanie w pkt. 136 zapisow o
uwzglednianiu w rozwoju przedsigbiorstw i produktow turystycznych
ograniczen wynikajacych z istnienia w bezposredniej bliskosci terenéw
prawnie chronionych oraz o oparciu rozwoju turystyki o walory takich
terenéw juz na etapie planowania produktéw i uzaleznienie od tego
wsparcia dla rozwoju tych produktow.
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Wsparcie przedsighiorstw turystycznych systemem doradztwa
zorientowanym na  promocje  ekocertyfikacji | zarzadzania
srodowiskowego pozwoli na znaczaca poprawg prosrodowiskowego
charakteru tych przedsigbiorstw, a takze catego przemystu turystycznego.
Rezultatem tego bedzie ograniczenie negatywnych oddzialywan na
srodowisko ze strony przedsighiorstw turystycznych. Ze wzgledu na
oparcie przemystu turystycznego w Polsce na duzegj liczbie matych i mikro
przedsicbiorstw, ktore nie posiadagja potencjatu pozwalajacego na
samodzielne zdobycie odpowiednigl wiedzy, wazne jest promowanie i
wspieranie  wsrod tych przedsighiorstw dazen do wprowadzenia
systemOw zarzadzania srodowiskowego i zdobywania ekocertyfikatow
jako drogi do zmnigjszenia wiasnych negatywnych oddzialywan na
srodowisko, a jednoczesnie do zwigkszenia wiasngj konkurencyjnosci i
poprawy wizerunku przedsicbiorstwa. Zapisy Strategii przewiduja taki
charakter doradztwa, dlatego nalezy oczekiwae, iz jg realizacja pozwoli
na powszechnigjsze stosowanie prosrodowiskowe) certyfikacji |
zarzadzania srodowiskowego, przynoszac poprawe efektywnosci w
zakresie wykorzystywania zasobow srodowiskowych oraz zmnigjszanie
skali negatywnych oddziatywan na srodowisko i tych przedsicbiorstw
turystycznych, w ktorych dzialalnosci zasoby srodowiska nie s
bezposrednio wykorzystywane.

Umozliwienie przedsigwzigciom w obszarze gospodarki turystyczne)
lepszego dostgpu do kapitalu oraz technologii bedzie skutkowad
znaczacym wzrostem inwestycji  infrastrukturalnych.  Uniknigcie
wynikajacej z tego pregi na walory krajobrazu (przestrzen i poszczeg6lne
komponenty przyrodnicze $rodowiska) mozliwe jest wylacznie w
przypadku wykorzystywania w pierwszel  kolginosci  istnigjace)
infrastruktury (takze budownictwa) i jgf modernizacji. Zbyt maly nacisk
potozony na efektywnos¢ stosowanych nowych rozwiazan — przy
odpowiednim rachunku strat srodowiskowych - prowadzi¢ bedzie do
wzmozonego zawlaszczania 1 fragmentacji przestrzeni pod nowe
zagospodarowanie turystyczne. Zjawisko takie bedzie sie szczegdlnie
naslac w migscach o wysokich walorach przyrodniczych i
krgjobrazowych. Dlatego postuluje si¢ oparcie rozwoju produktow
turystycznych o modernizacje istnigjacel infrastruktury i bazy
paraturystycznej, zwlaszcza wykorzystywanie istnigjacych uktadow
osadniczych oraz  pojedynczych zabudowan i urzadzen. W
proponowanych przez Strategie dziataniach brak jest skutecznego
powiazania oferty wsparcia przedsighiorssw z  minimalizacja
zawlaszczania przestrzeni Proponuje sSg doda¢ zapisy pkt. 133b
dotyczace efektywnosci i prosrodowiskowych aspektow inwestycji w
rozwoju infrastruktury turystycznej oraz a w pkt. 135 zapisa¢ preferencie

45



Pojemnos¢
srodowiska
i sezonowosé

I nstytut na rzecz Ekorozwoju

dla wykorzystywania istniejacego budownictwa, modernizacji istniejace
infrastruktury i dziatah minimalizujacych zawlaszczanie przestrzeni pod
infrastrukture.

Brak powiazan wsparcia przedsighiorstw mogacego prowadzi¢ do
rozbudowy infrastruktury na obszarach wrazliwych przyrodniczo z
obowiazkiem wyliczania pojemnosci srodowiska prowadzic moze do
zwigkszenia sezonowosci ruchu turystycznego do granic skali mozliwych
do opanowania  zagrozen dla  srodowiska.  Umozliwienie
przedsicbiorstwom turystycznym dostepu do kapitatu inwestycyjnego
bedzie skutkowac szybkim rozwojem produktéw turystycznych i ich
infrastruktury. Taki rozwéj musi by¢ kontrolowany ze wzgledu na
mozliwe przekroczenie dopuszczalnych obciazen na terenach o wysokich
walorach turystycznych, ale i przyrodniczych. W Strategii brak zapisow
dotyczacych powiazan wsparcia inwestycji w nowe produkty turystyczne
I nowa infrastrukture z planowaniem przestrzennym i jego instrumentami.
Zapisy dotyczace oceny wptywu regulacji prawnych na funkcjonowanie
przedsighiorstw turystycznych nie uwzgledniaja koniecznosci powiazania
z inwestycjami w infrastrukture turystyczna i tworzeniem nowych
produktow zasad planowania przestrzennego i ograniczen wynikajacych z
naturalnego charakteru obszaru (chtonnosci terenu, pojemnosci
srodowiska) Z drugigj strony dostep do kapitalu a w slad za tym rozwoj
innowacyjnosci  stwarza mozliwos¢ zbudowania oferty produktow
turystycznych pozwalajacej na minimalizowanie negatywnych wptywow
np. szczytéw sezonu turystycznego zwiaszcza w parkach narodowych.
Rozwdj produktow powinien, zatem mie¢ na celu zbudowanie oferty
rozwijajace ruch turystyczny w czase (poza tradycyjny sezon
turystyczny) lub dajacel jego deglomeracje w przestrzeni (poza obszary
wrazliwe przyrodniczo). Zapisy Strategii tylko marginalnie dotykaja tego
problemu nie kladac nacisku na ten prosrodowiskowy kierunek
innowacyjnosci. Wigksze zatem winno by¢é oparcie pomocy dla
przedsicbiorstw na takich wymaganiach oraz na istnigjacych regulacjach
prawnych dotyczacych ochrony przyrody i srodowiska. Proponuje sig
wprowadzenie w pkt. 135 zapisu 0 wspieraniu kapitatowym tworzenia
innowacyjnych  produktéw  zmnigjszajacych  negatywny  wplyw
sezonowosci ruchu turystycznego na srodowisko poprzez przygotowanie
produktow konkurencyjnych w czasie i przestrzeni do szczegdlnie
obciazonych ruchem turystycznym obszarOw cennych przyrodniczo.

Cel operacyjny 4 - Wspieranie innowacyjnosci w turystyce

Innowacyjnos¢ stanowi klucz do postepu w kazdej dziedzinie i do uzyskiwania oraz
utrzymywania konkurencyjnosci produktow, co w petni odnosi si¢ do turystyki.
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W ocenianym dokumencie w szczegdlnosci w Dziataniu 1
podkresla si¢ znaczenie elementow srodowiskowych we wprowadzaniu
nowych technologii — uzywa si¢ pojecia eko-innowacyjnos¢. Zwraca Si¢
uwage na promowanie odnawialnych zrédet energii w przemysle
turystycznym, w szczegolnosci w hotelarstwie, cho¢ zapis w tym zakresie
nie jest precyzyjny. Ograniczenie Sig jedynie do popierania odnawialnych
zrédet energii jest niewystarczajace, gdyz nalezatoby popiera¢ technologie
ograniczajace zuzywanie zasobOw - zwlaszcza wody i terenu, jak i takze
przyczynigace sSi¢ do minimalizacji wytwarzania odpadow, ktére dla
migjscowosci  turystycznych stanowia bardzo powazny problem
organizacyjny i finansowy. Podkresla sSi¢ promowanie rozwiazan
»przyjaznych srodowisku” jak eko- i agroturystyka oraz zarzadzanie
srodowiskowe. Nalezy zauwazy¢ brak sprecyzowania, na czym miatyby
polega¢ innowacyjnos¢ czy wprowadzanie nowych technologii w eko- i
agroturystyce, gdyz same one nie s innowacyjne tylko modne i
popularne. Warto za$ popiera¢ poszukiwania nowych i innowacyjnych
rozwiazan stuzacych wielofunkcyjnemu, ae zréwnowazonemu rozwojowi
terendw wigjskich, a w tym roli, jaka ma w nim petni¢ turystyka. Tak
naprawdg ,,przyjazne dla srodowiska’ rozwiazania to systemy zarzadzania
srodowiskowego, ktore same w sobie nie sa rozwiazaniem ,,przyjaznym
dla srodowiska’, bo s3 jedynie narzedziem do promowania i stosowania
takich rozwiazan. Potrzebne jest wigc proponowanie faktycznych
rozwiazan, by w praktyce nie poprzesta¢ na deklaratywnym charakterze
zamierzen Strategii.

Nie wszystkie narzedzia stuzace promocji i wdrazaniu takich
rozwiazan zostaly zaproponowane w Strategii. W szczegolnosci brak
promocji analizy cyklu zycia produktéw turystycznych, co w
zdecydowany sposdb mogtoby ograniczy¢ zaréwno zagrozenia ptynace ze
strony turystyki jak i takze zminimalizowa¢ trudny do wyeliminowania
negatywny jg wplyw. Przykladem poszukiwania rozwiazan
ograniczajacych zagrozenia ptynace z turystyki moze by¢ poszukiwanie w
ramach tej analizy ograniczania potrzeb transportowych i promowanie
aternatywnych, mnigj obciazagacych srodowisko rozwiazan stuzacych
przemieszczaniu si¢ ludzi.

W Dziataniu 2 podkresla si¢ znaczenie regionalnych systemoéw
bezpieczenstwa zwracajac uwage na monitoring zagrozen ekologicznych i
pozarowych oraz na specyfike tych systemdéw w terenach pojeziernych
czy gorskich. Uzngjac wage zajecia Si¢ problematyka ekologiczna w
ramach systemow bezpieczenstwa, trzeba stwierdzi¢, iz nie moga by¢ one
oderwane od istnigjacych roznych stuzb zajmujacych si¢ monitoringiem
czy ratownictwem. Brak jest powiazania z istnigacymi stuzbami
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monitoringu i ratownictwa, jak stacje meteorologiczne czy ratownictwo
morskie itp. Za nieuzasadnione nalezy uznat tworzenie odrebnego
systemu bezpieczenstwa dla turysty; chodzi raczeg o dlnigsze
zintegrowanie zasad i zakresu przedmiotowego zadan Ssysteméw
bezpieczenstwa ogdlnie funkcjonujacych z  potrzebami  ruchu
turystycznego. Monitoring srodowiskowy moze by¢é w te integracji
znacznie lepig] niz dotychczas wykorzystany.

Dlatego mimo pozytywnej oceny proponowanych zapisbw uznaje
Sig je za nieprecyzyjne 1 niewystarczajace. W celu doprecyzowania lub
uzupetnienia proponuje Sig, Co nastepuje:

W pkt. 133 po stowach ,..nowych technologii” doda¢ ,w tym
ograniczajacych zuzywanie zasobdw naturalnych, zwlaszczawody i
terenu, jak i takze przyczynigiacych s¢ do minimalizagji
wytwarzania odpaddéw w turystyce’.

W pkt. 133 zamiast ,,..wykorzystanie odnawialnych zrodet energii
..... wprowadzi¢ ... wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych
wraz z wilasnymi zrodtami jej wytwarzania (np. pozyskiwanie i
przetwarzanie energii stonecznej na dachach obiektéw) ...”.

Woprowadzenie pkt. 133a 0 nastepujacej tresci. ,Wspierane beda
rozwiazania ,przyjazne srodowisku”, a w szczegoélnosci stuzace
integracji turystyki (w tym eko- i agro-) w ramach
wielofunkcyjnego zréwnowazonego rozwoju terendw wigjskich.
Jak | takze popierane bedzie wdrazanie w przedsiebiorstwach
turystycznych systemdéw zarzadzania srodowiskowego, ktore ma
stuzy¢ nie tylko zmnigjszeniu pregi na srodowisko, ae takze
ograniczy¢ koszty funkcjonowania tych jednostek. Stanowié to
bedzie podstawe do ubiegania sie o certyfikaty srodowiskowe, co
przelozy Sie na poprawe wizerunku przedsiebiorstw turystycznych i
lepsza pozycje narynku.”

Woprowadzenie pkt. 133b 0 nastepujace tresci: ,Popierane beda
dziatania sluzace wdrazaniu analizy cyklu zycia produktéw
turystycznych, ktéra pozwoli na zmnigjszenie zagrozenia
srodowiska ze strony turystyki, jak i takze przyczyni S¢ do
zminimalizowania je] negatywnego oddziatania. Bardzo czgsto
andlizy cyklu zycia produktdow przyczyniga Se do obnizenia
kosztéw ich wprowadzania na rynek i1 upowszechnia, a ich
Zastosowanie moze miec¢ takze walor marketingowy.

Dokonanie rewizji pkt. 134 tak by jasno z niego wynikato jak z
istnigjacych systeméw bezpieczenstwa bedzie korzysta¢ turystyka
oraz jakich nalezy dokona¢ zmian w istnigjacych systemach, aby
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bezpieczenstwo turysty bylo przez te systemy zagwarantowane.

Cel operacyjny 5 - Rozwdj badan w obszar ze turystyki

W oméwieniu tego celu operacyjnego wyraznie si¢ podkresla potrzebe prowadzenia
badan stuzacych integracji turystyki z mozliwosciami i ograniczeniami wynikajacymi ze stanu
srodowiska przyrodniczego, jego zasobdw i potrzeb jego ochrony.

W Strategii w odnieseniu do potrzeb badawczych i
Badania naukowe prognostycznych w sektorze turystyki operuje si¢ takimi kategoriami jak
maksymalna chtonnosé¢ turystyczna, pojemnos¢ ekologiczna, pojemnosé
srodowiskowa infrastruktury, zbyt silna eksploatacja zasobow, czy w
konsekwencji zasady zréwnowazonego rozwoju. W petni zgadzajac si¢ z
potrzebami takich badan, trzeba stwierdzi¢, ze zapisy okreslajace cel
operacyjny nie maja zadnego przetozenia na dziatania proponowane w
tym celu. Zadne z trzech proponowanych dziatan nie nawiazuje nawet w
stopniu minimalnym do zapisdw ogoélnych. Majac na uwadze ten brak
konsekwencji i integracji w ramach celu operacyjnego 5 proponuje Sie
wprowadzenie dodatkowego czwartego dzialania o tytule ,lIntegracja
turystyki z potrzebami i wymogami $rodowiska przyrodniczego”.
Oznacza to koniecznos¢ wprowadzenia pkt. 139a 0 nastepujacej tresci
Wsparcie jednostek badawczych i studianych, zamujacych Si¢
wspbizaleznosciami  pomiedzy rozwojem turystyki a potrzebami i
wymogami ochrony s$rodowiska przyrodniczego, W szczegdlnosci
prowadzacych prace dotyczace:

metod oceny i uwzgledniania chtonnosci turystycznej, pojemnosci
turystycznel ekosystemOw oraz  pojemnosci  Srodowiskowe
infrastruktury przy budowie lub rozbudowie infrastruktury
turystyczne;

wypracowania i wdrazania technologii prosrodowiskowych i
wprowadzania wskaznikow efektywnosciowych w turystyce;

poszukiwania sposobdw wspierania w ramach dziatalnosci
turystycznej wielofunkcyjnego rozwoju terendw wiejskich, a w tym
gospodarki lesnej.”

Zr 6dla finansowania i system ewaluacji Str ategii

Obok obszaréw priorytetowych, celéw operacyjnych i posrednich
jak 1 poszczegllnych dziatlan ewentualna skale oddzialywania na
srodowisko mozna prognozowaé¢ W nawiazaniu do wielkosci srodkow
przeznaczonych na poszczegdlne elementy Strategii. Jednak ze wzgledu
na duze trudnosci w okresleniu wielkosci srodkOw na realizacje Strategii
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j§ autorzy wymienili jedynie potencjane zrédta finansowania
poszczegllnych celow w nawigzaniu do wstepnego projektu
Narodowego Planu Rozwoju nalata 2007 — 2013 oraz potencjalne zrodita
poza NPR. Rozumiejac powazne trudnosci w okresleniu ogdlnei sumy
srodkéw mogacych by¢ do dyspozycji w trakcie wykonywania Strategii
mozna by pokusi¢ sig¢ 0 okreslenie procentowego udziat bez podawania
0golng sumy w podziale na poszczegolne cele przewidywanych do
dyspozycji srodkdw, co tez Sie rekomenduie.

Kluczem do prawidtowego wdrazania Strategii jest jg proces
permanentne ewaluacji tak, aby na biezaco korygowaé nieprawidtowosci
oraz wzmacnia¢ pozadane trendy w sytuacji, gdy nie rozwijaja Si¢ one w
sposodb zadawalgjacy. Dotyczy to takze aspektOw zrOwnowazonego
rozwoju i problematyki $rodowiskowej. Uzngjac za korzystne
proponowane dziatania ewaluacyjne pominigto w nich ww. aspekty, choé¢
przewiduje si¢ nawiazywanie w trakcie weryfikacji Strategii do nowe
sytuacji gospodarczej, prawnegj i technologiczneg. Uzupetniajac ten brak
rekomenduje sie w pkt. 156 na koncu tekstu doda¢ ..., atakze w zakresie
zréwnowazonego rozwoju i problematyki srodowiskowe.”

§ Skuteczny proces ewauacji wymaga dobrania wiasciwych
wskaznikbw do monitorowania w nawiazaniu do ustalonych w
Strategii celow i dziatan. Zestaw wskaznikow proponowanych w
Strategii w zakresie zrownowazonego rozwoju jak i takze
ochrony srodowiska, przyrody, krajobrazu czy réznorodnosci
biologiczng jest bardzo ubogi oraz w zadnym stopniu nie oddaje
istoty zagadnienia, co uniemozliwi w przysziosci dokonanie
prawidtowe] ewaluacji Strategii z tego punktu widzenia
Jednoczesnie definicja trwatego i zrownowazonego rozwoju nie
jest zgodna z ustawa Prawo ochrony srodowiska. Dlatego
rekomenduje Sie:

8 w przypisie 5 powota¢ Sie na definicie zréwnowazonego rozwoju
z ustawy Prawo Ochrony Srodowiska®;

§ skreslenie wskaznika ,Kwota naktaddw na zachowanie
dziedzictwa przyrodniczego, kulturowego i na ekologie w catosci
wydatkéw na turystyke” gdyz jest on zbyt ogdlnikowy, aby
uzyska¢ wiasciwe dane do jego obliczenia, a z drugigj strony nie
wiadomo, jaki udziat jest wiasciwy, niski, wysoki czy sredni.

§ wprowadzenie nastepujacych wskaznikdw:

0 udziat ruchu turystycznego w ramach agro- i eko-
turystyki w stosunku do ogétu ruchu turystycznego (w
regionach);

0 liczba 0sbb odwiedzajacych w ciagu roku parki narodowe
ogotem i na hektar powierzchni;

8 Brzmi ona nastepujaco. Kiedy méwi si¢ o: , zréwnowazonym rozwoju - rozumie Si¢ przez to taki rozwdj
spofeczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziafari politycznych, gospodarczych i
spofecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodnicze) oraz trwafosci podstawowych procesow przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spofecznosci lub
obywateli zar &wno wspdiczesnego pokolenia, jak i przyszfych pokoler” .
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o wpitywy z turystyki PN i PK (wydatki naterenie PN i PK a
nie wptywy do kasy Dyrekcji i Zarzaddéw) - badania i
bilansowanie sezonowo.

0 udziat obiektéw, produktdbw i  przedsiebiorstw
turystycznych posiadajacych ekocertyfikaty w stosunku do
0golne) ich liczby w kraju ;

o liczba nowo powstatych produktéw turystycznych
poddanych andlizie cyklu zycia;

0 udziat sciekbw poddanych |11 stopniowi oczyszczania w
stosunku do ogdlng ilosci $ciekdéw pochodzacych z
obiektéw turystycznych;

O udzial dzieci i mtodziezy w zorganizowanych formach
ruchu turystycznego w stosunku do ruchu ogétem;

o liczba migsc pracy w dzialanosci turystycznel i
okototurystyczngj ,przyjaznel srodowisku” tzw. zielone
migjsca_pracy w_stosunku do ogétu zatrudnionych w
turystyce i dziatalnosci okototurystycznel;

0 udziat srodkéw na badaniaw zakresie integracji turystyki z
ochrona $rodowiska w stosunku do ogdlngl sumy na
badania w turystyce;

§ wypracowanie systemu monitoringu pilotowego miejSCowosCi |
obszar6w turystycznych w liczbie kilkudziesieciu® w stosunku, do,
ktérych prowadzone beda badania statystyczne pozwalgjace
bardzigj precyzyjnie okresli¢c stopien zrownowazenia w realizacji
Strategii. Proponuje sSi¢ tymi badaniami  obja¢ nastgpujace
wskazniki (Lamer, Ohlbock 2004) (nie jest to lista zamknigta):

§ stosunek liczby osdb korzystajacych z noclegbw w stosunku do
statych mieszkancow i do obszaru (ha) w migjscowosciach, czy
obszarach o0 najwigkszym natgzeniu ruchu turystycznego (w
podziale nalato i zimg);

§ sruktura przyjazdéw turystycznych do migjscowosci czy
obszarow wg rodzajéw transportu (samochod, autobus, samolot,
pociag, rower);

§ stosunek liczby gosci do liczby statych mieszkancow obszaru w
szczytach sezonu turystycznego,

§ liczba 0sob narazona na nadmierny hatas w migjscowosciach, czy
obszarach turystycznych; turystow i statych mieszkancow,

§ udzial budynkow wykorzystywanych w celach noclegowych na
0g6Ing liczbe budynkéw w miejscowosci;

§ liczba/wielkos¢ (km nasypdéw kolgjowych) starych obiektow
budowlanych i infrastrukturalnych zaadaptowanych na cele
turystyczne lub okototurystyczne;

§ powierzchnia wykorzystywana do celéw turystycznych (np. plaze,
nartostrady, pola golfowe oraz obiekty noclegowe itp.) w

° Objecie nim catego kraju bytoby bardzo kosztowne, dlatego proponuje si¢ dokonanie wyboru miejscowosci i
obszardw turystycznych, ktére pozwol a naw miare petna charakterystyke zagospodarowania turystycznego i
ruchu turystycznego w zaleznosci od formy, czasu i waloréw turystycznych.
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stosunku do powierzchni migjscowosci lub obszaru turystycznego;

§ sruktura zrodet energii  wykorzystywanej przez obiekty
turystyczne i paraturystyczne (np. olej opatowy, gaz, energia
elektryczna, biomasa, geotermia, energia soneczna).

Pola niepewnosci

W polskim systemie prawnym prognozy oddziatywania na srodowisko dokumentow
strategicznych na poziomie kraju czy regionu s3 czynione mnig niz pig¢ lat. Stad brakuje
wypracowang] praktyki zarowno co do niezbedngl zawartosci informacji w dokumentach
strategicznych umozliwiajacych prawidtowe wykonywanie takich prognoz, jak i jednoznacznej
metody; metodyka przeprowadzania prognoz jest w poczatkowej fazie rozwoju. Powoduje to
okreslone trudnosci przy wykonywaniu oceny oddzialywania na srodowisko. Mimo tych
trudnosci ninigjszy raport przygotowano z nalezyta starannoscia, zgodnie z wymogami prawa
oraz obowiazujacej dobrej praktyki w omawianym zakresie.

Projekt Strategii rozwoju turystyki na lata 2007 — 2013 zalicza si¢ do dokumentow o
charakterze strategicznym, z zatozenia wiec opisuje poszczegolne dziatania w sposob ogdiny, a
tym samym wykonana prognoza mogta jedynie odnosi¢ sSi¢ do oddzialywan na tym samym
poziomie i 0 znaczeniu strategicznym — dla turystyki i srodowiska. Pamigta¢ nalezy, ze zwiazki
poszczegllnych realizowanych w ramach Strategii dziatan charakteryzowal sie moga,
szczegolnie lokalnie, oddziatywaniem zarowno silnigjszym jak i stabszym niz wynikatoby to z
0golng prognozy. Z tego wzgledu konieczne jest poddawanie realizowanych w ramach
Strategii konkretnych przedsigwzi¢é procedurze ocen oddziatywania na srodowisko oraz
stosowanie odpowiednich kryteriow ekologicznych.

Przyktadem trudnosci wynikagjacych z ogollnego charakteru Strategii s zapisy
dotyczace ksztaltowania produktu turystycznego. Ocena ich wptywu na srodowisko jest w
wysokigl mierze trudna do okreslenia ze wgladu na brak wyartykutowania bezposredniego
stosunku do aktywnego respektowania wymogow ochrony srodowiska i udziatlu we wdrazaniu
zasad zréwnowazonego rozwoju turystyki w toku procesu kreowania i wdrazania produktow
turystycznych. W Strategii nie precyzuje si¢ struktury rodzajowe produktéw w przysziym
rynku turystycznym Polski, wigc nie mozna stwierdzi¢ ani stopnia stymulowania, ani zagrozen
dla srodowiska ze strony sposobu uzytkowania zasobdw przyrodniczych w tym procesie.

Duzym mankamentem tekstu Strategii odnoszacego si¢ do przestrzeni jest brak jasnego
rozdzielenia, co z zakresu bezposredniego ksztattowania przestrzeni bedzie realizowane przez
sektor turystyczny w wyniku realizacji tel Strategii, a co tylko postulowane lub wspierane
przez ten sektor, a realizowane przez inne i to w ramach realizacji innych strategii. Nie jest tez
jasno zapisane, na czym maja polegac dziatania wspiergjace — czy chodzi o wsparcie finansowe
przedsigwzigé inwestycyjnych czy o wsparcie poprzez programy, lobbing i inne dziatania, tak
by byly podejmowane inwestycje, ktére sektor turystyki uznaje za potrzebne i korzystne. Nie
mozna Sig, WwigC jasno zorientowat czy poszczegllne proponowane dziatania lub
przedsiewziccia przewidziane w ramach tych dziatan maja charakter inwestycyjny czy nie (albo
inny, ale bezposrednio ksztaltujacy, czyli zmienigjacy przestrzen), a wigc czy w wyniku ich
realizacji mozna spodziewaé sSie bezposrednich skutkOw srodowiskowych, czy jedynie
posrednich i to przy wigkszej niepewnosci, co do mozliwosci ich wystapienia, gdyz
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rzeczywista reglizacja tych dziatan zaleze¢ bedzie ostatecznie nie od realizacji tej Strategii. W
zapisach odnoszacych sie do poszczegdlnych dziatan nie jest réwniez jasno rozdzielone, co jest
opisem tych dziatan, a co komentarzem nt. ich realizacji — co jest informacja 0 warunkach
realizacji tych dziatan lub informacja o kryteriach, jakie si¢ chce stosowac przy decydowaniu o
mozliwosci uzyskania wsparciaw ramach poszczeg6lnych dziatan.

Ogolny charakter Strategii bez informacji, jakim instrumentami zamierza si¢ osiagnaé
proponowane dziatania utrudnia ocene skutecznosci wprowadzania tych dziatan i warunkow,
na jakich one maja by¢ wprowadzane. Czg$¢ zapisOw nie pozwala na ocerg, co do
ewentualnych skutkéw dla srodowiska, jakie moga nastapi¢ w trakcie realizacji, bo nie 53
wiadome warunki tej realizacji. Niektore inne zapisy wygladajace z pozoru groznie dla
srodowiska w przypadku ich prosrodowiskowego zdyscyplinowania moga W znacznym
stopniu obnizy¢ ryzyko tego zagrozenia. Natomiast zapisy wygladajace korzystnie, jezeli beda
realizowane bez uwzglednienia aspektdw srodowiskowych moga prowadzi¢ do niekorzystnych
efektow koncowych. W Strategii nie ma, bowiem wystarczajacych informacji, co do
instrumentéw realizacyjnych zaréwno prawnych, finansowych jak i instytucjonalnych.

Wiele dziatan z pozoru obojetnych — np. usprawnienie systemu informagji czy badania
marketingowe, nie jest w nalezyty sposob wykorzystanych dla pozytywnego oddziatywania na
srodowisko, poprzez podnoszenie poziomu swiadomosci ekologiczne), pobudzanie rynku
ukierunkowujac go na ekoturystyke i wdrazanie si¢ branzy turystycznej do proekologicznych
postaw Nie jest pewne czy branza chce w tym kierunku i w tym celu wykorzystywa¢ swa
turystyczna baze i technike

Pozostaje pytanie czy urzadzenia ochrony srodowiska traktuje si¢ jako infrastrukture
paraturystyczna? Czy informacja turystyczna winna by¢ prosrodowiskowa instytucja poza
scistymi  zadaniami  monitoringu Srodowiskowego; wiaczenie w monitoring turystyczny
najzywotniejszych problemadw ochrony srodowiska jest wielce pozadane, ale wolg taka trudno
odczytac w Strategii, wigc Sig uwaza, ze jg nie ma.

W trakcie wykonywania prognozy nie zajeto Si¢ aspektem transgranicznym
oddzialywania Strategii, przede wszystkim ze wzgledu na brak wystarczajacych informacji, co
do kierunkdéw wyjazdow zagranicznych turystow z Polski. Wzmozona turystyka wyjazdowa
zZwlaszcza zwigzana z transportem lotniczym moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu emigi gazow
cieplarnianych. Jednoczesnie wypoczynek polskich turystow w modnych, ale przeludnionych
kurortach w szczycie sezonu takze mogtby przyczyni¢ si¢ do wzrostu pregi na srodowisko. Ze
wzgledu na niezamoznos¢ naszego spoteczenstwa udzial turystdw z Polski bedzie jednak
raczel wydtuzal sezon turystycznych w modnych miejscowosciach i obszarach turystycznych.
Jednak brak jakichkolwiek danych z tego zakresu nie pozwaa dokonat oceny skali tego
oddzialywania. Bezposrednie, sasiedzkie oddziatywanie na srodowisko moze mie¢ miejsce w
tych rejonach w Polsce, gdzie atrakcyjne obszary turystyczne sa przedzielone granica jak np. w
Karpatach czy Sudetach, dolinie Bugu.. Jednak brak w Strategii jakichkolwiek informagji
pozwalagjacych oszacowat to oddziatywanie. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze uproszenia w
przekraczaniu granicy oraz wzrost liczby przejs¢ granicznych, w tym turystycznych, beda
Sprzyjalty przygranicznel wymianie turystyczne.
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LISTA KRYTERIOW OCENY
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Dazenie do integracji ochrony srodowiska z dziataniami w innych sektorach

Upowszechnianie stosowania prosrodowiskowych technologii

Upowszechnianie stosowania wskaznikow efektywnosciowych dotyczacych

uzytkowania zasobdw

Promowanie wszelkich form zarzadzania srodowiskowego

asrwbdPE

o

Gospodarowanie zasobami / proekologiczne kierunki dziatania — transport

Dazenie do ograniczania potrzeb transportowych

Promowanie prosrodowiskowych srodkOw transportu i zwiazanej z nimi infrastruktury

9. Popieranie alternatywnych rozwiazan organizacyjnych w transporcie. Promowanie
takich form turystyki, ktére minimalizuja koniecznos¢ korzystania z indywidualnych
srodkow transportu

o N

Gospodarowanie zasobami / proekologiczne kierunki dziatlania — energetyka
10. Poprawa efektywnosci energetyczne)
11. Wspieranie udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie zuzycia energii pierwotnej
12. Promowanie wytwarzania energii w skojarzeniu
13. Zwigkszenie udziatu czystszych nosnikow energii z paliw kopalnych w bilansie zuzycia
tych paliw

Gospodarowanie zasobami / proekologiczne kierunki dziatania — rolnictwo

14. Wspieranie form rolnictwa przyjaznego dla srodowiska, przede wszystkim rolnictwa
ekologicznego i zintegrowanego (rynek produktdw)

15. Udziat w integracji ochrony srodowiska, ochrony krajobrazu i réznorodnosci
biologiczng z dziataniami na terenach wigjskich, zwtaszcza turystycznymi

16. Dziatania narzecz zapewnienia wielofunkcyjnego rozwoju terendw wiegjskich

17. Wspieranie agroturystyki i turystki na obszarach wiejskich jako elementu
zréwnowazonego rozwoju terendw wiegjskich

Gospodarowanie zasobami / proekologiczne kierunki dzialania — przyroda ozywiona
I nieozywiona, tym ochrona krajobrazu

18. Zapewnienie ochrony i wiasciwego gospodarowania (umiarkowanego uzytkowania
oraz powstrzymywania si¢ od wprowadzania obcych gatunkéw, ochrona waloréw
krajobrazowych) réznorodnoscia biologiczna na terenie catego kraju

19. Zapewnienie, ze wszelkie dziatania na obszarach cennych przyrodniczo, objetych
ochrona lub planowanych do objgcia taka ochrona (np. w ramach sieci Natura 2000),
podporzadkowane beda ochronie przyrody

20. Wspieranie tradycyjnych, korzystnych dla srodowiska praktyk gospodarowania,
szczegolnie na terenach przyrodniczo-cennych
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21. Zapewnienie ochrony walorow krajobrazowych, bioréznorodnosci, lokanych
elementdw przyrodniczych niezaleznie od tego, czy sa objete szczegolnymi formami
ochrony przyrody

Gospodarowanie zasobami / proekologiczne kierunki dziatania — lesnictwo
22. Wspieranie wielofunkcyjnel gospodarki lesng
23. Dazenie do zachowania zdrowotnosci i zywotnosci ekosystemow lesnych.

Gospodarowanie zasobami / proekologiczne kierunki dziatania — gospodarka wodna,
gospodarka rybacka i morska

24. Udziat w efektywnym gospodarowaniu zasobami wodnymi z uwzglednieniem ich ilosci
i jakosci

25. Promowanie tylko takich dziatan w zakresie retencji wody, ktére sprzyjaja ochronie
przyrodniczo uksztattowanych ekosystemow

26. Udzial w odbudowie ekologicznej Morza Baltyckiego

27. Dazenie do zachowania zasad rozwoju zrownowazonego W rybotéwstwie

Gospodarka zasobami/proekologiczne kierunki dziatan — budownictwo
28. Wykorzystywanie i modernizacja istnigjacego budownictwa

Wprowadzanie zmian w $rodowisku — przestrzen
29. Uwzglednianie wartosci przyrodniczych, kulturowych, krajobrazowych w planach
zagospodarowania przestrzennego, strategiach rozwoju i innych dokumentach
planistyczno-programowych
30. Zawtaszczanie przestrzeni - le$nej, wodnej, gorskig itp. (pod infrastrukture
turystyczna)
31. Udziat w przeciwdziataniu fragmentacji przestrzeni - lesnej, wodnej, gorskigj itp.

W prowadzanie zmian w $rodowisku — powietrze

32. Udziat w przeciwdziataniu emigji gazow szklarniowych

33. Udziat w przeciwdziataniu emigi i spetnieniu norm imigji innych zanieczyszczen
(lotnych zwiazkow organicznych, trwatych zanieczyszczen organicznych, metali
cigzkich, pytow, SO, i NOx)

Wprowadzanie zmian w srodowisku — halasi promieniowanie
34. Ograniczanie emigi hatasu i ilosci 0sob narazonych na hatas ponadnormatywny

Wprowadzanie zmian w §rodowisku — gleba i odpady
35. Zapobieganie powstawaniu odpadéw — strategiczne podejscie do wytwarzania
odpaddéw
36. Selekcje i recykling odpaddw
37. Przeciwdziatanie zanieczyszczaniu i degradacji gleb
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I nstytut na rzecz Ekorozwoju

Wprowadzanie zmian w §rodowisku —woda
38. Ograniczanie tfadunkow zanieczyszczen odprowadzanych ze sciekami komunalnymi do
waod
39. Zapewnienie wymaganegj jakosci wod powierzchniowych i podziemnych - jako
sktadowa produktu: kapieliska, wedkowanie, uzdrowiska, aqua-parki

Wprowadzanie zmian w §rodowisku — przyroda ozywiona i nieozywiona
40. Ograniczanie szkodliwych oddziatywan na obszary objete ochrona prawna oraz
planowane do objecia siecia Natura 2000
41. Udzial w propagowaniu/zapewnianiu zdrowia srodowiskowego

Inne

42. Zachowanie wartosci kulturowych

43. Rozwijanie edukacji ekologicznej narzecz zrbwnowazonego rozwoju - Wprowadzenie
zagadnien ochrony srodowiska do szkolen dla instytucji, przedsigbiorstw, organizacji
spotecznych, , problematyki ekologiczng” w podstawowe programy ksztatcenia

44. Upowszechnianie informacji o stanie srodowiska wsréd spoteczenstwa

45. Propagowanie ekoetykietowanial/certyfikacji w turystyce jako promocji wyrobdw
przyjaznych srodowisku

46. Dostosowanie infrastruktury turystycznel do pojemnosci srodowiska

47. Uwzglednianie potrzeb ochrony przyrody i preferencji konsumentéw w rozwoju
réznych form turystyki

48. Minimalizowanie wplywu sezonowosci ruchu turystycznego, szczeg6lnie na obszarach
wrazliwych przyrodniczo
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