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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Tronowicz, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 99410
z dnia 14 stycznia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miasta Kostrzyn nad Odrg dalej Urzad.

Andrzej Kunt, Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odrg".
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, tj. spraw
obywatelskich i $wiadczer z funduszu alimentacyjnego oraz zadania wlasnego
dofinansowanego w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,Narodowy program
przebudowy drdg lokalnych — Etap [l Bezpieczensiwo-Dostepnosc-Rozwoy’,
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, a poniesione wydatki prawidtowo
zaksiegowano oraz terminowo roziiczono.

Rzetelnie wywiazano sie rowniez z obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych
wykorzystania dotacji. Sprawozdania przekazano terminowo oraz zaprezentowano
w nich prawidtowe dane.

Urzad niezwlocznie przekazywal otrzymane kwoty dotacji jednostce realizujace]
zadania - Os$rodkowi Pomocy Spolecznej (dalej OPS), co pozwolifo na ich
terminowg realizacje.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie z budzetu parnstwa dotacji na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych ustawami

Zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami
realizowane byly przez Miasto Kostrzyn nad Odrg (dalej Miasto) w dziatach: 010 —
Ralnictwo i Lowiectwo, 750 ~ Administracja publiczna, 751 - Urzedy naczelnych
organéw wiadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, 801 —
Oé$wiata i wychowanie, 852 — Pomoc spoleczna. Na wykonanie tych zada Miasto

10d 18 listopada 2002 r.
2\ kontrali wykonania budZetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontrolf stosuje nastepujace oceny: pozytywna |

negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnions kryteria dia aceny pozytywne] | negatywnej stosuje sig oceng opisowa,
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wydatkowalo dotacje w facznej wysokodci 6.523,9 tys. zt, z czego najwiekszg czes¢
stanowily dotacje w dziale 852 - 58931 tys. zt (90,3%), w tym na zadania
z rozdzialu 85212 - $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego;
wydatki w tym rozdziale wyniosty 5.253,1 tys. zt (80,5%), za§ dotacje z dziatu 750 -
331 tys. zt {5,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 32, 280)

Z dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej badaniem w zakresie
ich planowania i wykorzystania objeto dotacje na $wiadczenia alimentacyjne oraz
sprawy obywatelskie, ujete odpowiednio w rozdziatach 85212 oraz 75011,

Zadania w dziale 852 byly realizowane przez OPS, kiory jest jednostkg
organizacyjng Miasta, utworzong uchwalg Miejskiej Rady Narodowej z dnia 27

kwietnia 1990 r.3 _
(dowdd: akta kontroli sfr. 15-30, 280)

W Urzedzie nie dokonywano szacowania planowanych kwot wydatkéw niezbednych
do realizacji zadarh w 2015 r., ujetych w rozdziale 75011 i 85212. Wedlug wyjasnien
Skarbnik Miasta zapisy w projekcie uchwaly dotyczace wysokosci dotacii,
a nastepnie w samej uchwale budzetowej, opieraty sie na informacjach ofrzymanych
z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego {dalej LUW) , ktory na podstawie wtasnych
analiz dokonywat podziatu planowanych wydatkow budzetowych na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, a informacije o wielkosciach przekazywal Miastu.

Wedlug informacji zawartej przez Wojewode Lubuskiego w piémie z 27 paZdziernika
2014 r., wysoko$¢ dotacji na zadania w sprawach obywatelskich zostala ustalona
wediug ujednoliconego dla catego kraju sposobu kalkulacji wysokosci kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 81, 280)

Dyrektor OPS wyjasnita, ze jednostka sktadata do LUW kwartaine sprawozdania
merytoryczno-finansowe w zakresie reafizacji zadan z dzialu 852, w ktorych
szczegOlowo wskazywano m.in. wysokos¢ wyptaconych Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz wysokos¢ planowanych wydatkow z rozdziatu 85212 w danym
roku sprawozdawczym. Na podstawie informacji z LUW o wstgpnych kwotach
przyznanej dotacji, sporzadzany byt plan dochodow i wydatkéw OPS, ktéry po
otrzymaniu informacji o ostatecznych kwotach dotacji byt odpowiednio korygowany.

(dowdd: akta kontroli str. 67-69, 168-184, 280)

Urzad otrzymat informacje z LUW zaréwno o wstgpnych, jak i ostatecznych kwotach
dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej. Pismo o ostatecznych
kwotach dotaciji Urzad otrzymat w terminie, o ktérym mowa w art. 148 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® (dalej uofp) — 18 lutego 2014 r.5
Natomiast pismo o wstepnych kwotach dotacji wplynelo do Urzedu 28 pazdziernika
2014 r.8 Obie informacje po ich otrzymaniu z LUW byly niezwtocznie przekazywane
do OPS.

(dowadd: akta kontroli str. 79-86)

Wysokosé dotacji przyjeta w uchwale budZetowej na 2015 r.7 odpowiadata
wysokosci wstepnych kwot wynikajacych z pisma LUW. Po otrzymaniu informacii

3 Uchwata nr Xi11/65/90.

4Dz, ). z2013 1, poz. 885 ze zm.

5 Pismo z dnia 17 lutego 2015 ., nr FB-1.3110.7.2015.MRat.

6 Pismo z dnia 27 pazdziemika 2015 r., nr FB-1.3110.36.2014.MRat.

7 Nrli/15/14 z dnia 30 grudnia 2015 r. {uchwata weszla w zycie 1 stycznia 2015r.).
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o kwotach dotacji wynikajgcych z budZetu panstwa dokonano w tym zakresie
stosownej korekty uchwaly budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 80-88)

W 2015 r. Miasto otrzymalo dotacje celowe na zadania inwestycyjne w facznej
wysokosci 1.362,5 tys. zt, w tym m.in. dotacje w wysokosci 1.075,5 tys. zt na
przebudowe ul. Wodnej wraz z sygnalizacjg $wieting na skrzyzowaniu ulic Wodnej-
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Kostrzynie nad Odrg, ofrzymang na wniosek
Urzedu w ramach ,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap i
Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwd)".

(dowdd: akta kontrofi str. 34, 201, 281)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu paristwa na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych ustawami

2.1. Wykorzystanie dotacji na realizacje zadann w zakresie
funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212)

Na realizacje zadar ujgtych w dziale 852 Miasto otrzymalo dotacje w facznej kwocie
6.076,9 tys. Zt, z czego wykorzystano 5.893,1 tys. Z, w tym na Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, 1j. na zadania z rozdziatu 85212
ofrzymano dotacie w wysokosci 54323 tys. zi, wykorzystujac 5.253,1 tys. 2
(96,7%). Niewykorzystana dotacja w wysokosci 178,9 tys. zt zostata zwrocona 31
grudnia 2015 r., stosownie do brzmienia art. 168 ust. 6 uofp. Przyczyng jej
niewykorzystania w pelnej wysokoéci byta nizsza liczba wyplat zasitkow rodzinnych
oraz dodatkéw do zasitkdw niZz przewidywano, w zwiazku ze zwiekszeniem od
1 listopada 2015 r. kryterium dochodowego.

Na realizacje zadart z rozdzialu 85212 przeznaczono kwote 54,1 tys. zI ze Srodkow
wtasnych finansujac koszty obstugi, ktére przekroczyly 3% kwoty otrzymanej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 92-95, 100, 114-115, 121, 278)

W 2015 r. dwukrotnie wystepowano do LUW o zwigkszenie kwoty dotacii
w rozdziale 85212. W marcu o kwote 529, 9 tys. zt oraz w pazdziemniku o 36,4 tys.
zt. W kazdym przypadku wniosek o zwiekszenie uzasadniano poréwnaniem
przewidywanego wykonania w calym roku 2015 w stosunku do kwoty przyznane
dotacji, a wniosek pazdziemikowy dodatkowo uzasadniano przewidywanym
zwickszeniem wyplat zasilku rodzinnego wraz z dodatkami. LUW w 2015 r.
czterokrotnie na laczna kwote 744 tys. zt zwiekszat kwote przyznanej dotagji.

(dowod: akta kontroli str. 47, 49, 277-278)

Dotacja wplywata do Urzedu w transzach miesigcznych (m.in. styczen, marzec,
czerwiec, sierpien) lub dwoch ratach miesigcznych (m.in. luty, kwiecien, maj, lipiec).
Otrzymana kwota dotacji niezwlocznie przezkazywana byla do OPS. W maju
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otrzymano dwie raty dotacji w tacznej wysokosci 502,9 tys. zt zt (I rata 335 tys. Z, |l
rata 167,9 tys. zl). Kwota ta przewyzszafa 1/12 planu po zmianach 0 112,2 tys. .
Przypadek otrzymania nierbwnomiernej miesiecznej kwoty dotacji nie wplynat na
prawidtowe wykonanie zadan.

(dowod: akta kontroli str. 95-100, 115, 121, 277)

Badanie prawidlowosci wykorzystania dotacji na $Swiadczenia alimentacyjne
przeprowadzone na 30 (17,5%) spoérod 171 wydanych w 2015 r. decyzji w sprawie
przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wykazato m.in., ze:

e wniosek na podstawie ktorego przyznano $wiadczenie odpowiada
wymogom okrestonym w art. 15 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw?® | § 2 rozporzadzenia Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz wzordw wniosku, zaswiadczen
i ofwiadczen o wustalenie prawa do $wiadczen =z funduszu

alimentacyjnego?;

e zostaly spetnione warunki uprawniajace do uzyskania S$wiadczenia
w zakresie wieku i dochodu w rodzinie, okreslone w art. 9 ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentdow;

o kwota przyznanych $wiadczefi odpowiadata wysokosci ustalonych wyrokiem
alimentow, jednak nie przekraczala, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw kwoty 500 zt;

e wyplata $wiadczen, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw nastepowala w okresach miesigcznych;
informowano  diuznika alimentacyjnege m.n. 0 przyznaniu osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytulu $wiadczerr z funduszu
alimentacyjnego wyptacanych osobie uprawnionej, zgodnie z art. 27 ust. 7
ustawy o pomocy asobom uprawnionym do alimentow;

¢ skfadano wniosek o przylaczenie sig do egzekucji, zgodnie z art. 27 ust. 3a
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, a informacje
o zalegtosciach diuznika alimentacyjnego przekazywano do biura informacji

gospodarczej (art. 8a).
(dowdd: akta kontroli str. 122-152)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2. Wykorzystanie dotacji na realizacje zadarn z zakresu spraw
obywatelskich (rodziat 75011)

Na zadania ujete w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75011 Urzedy
wojewodzkie, Miasto otrzymalo dotacje w wysokosci 331,6 tys. t, wykorzystujac ja
w peinej wysokosci. Srodki wlasne przeznaczone przez Miasto na realizacje zadan
ujetych w ww. rozdziale wyniosly 121,5 tys. zt. Kwota otrzymanej dotacji na 2015 r.

& 1/12 planu dotagji po zmianach {4.688 tys. 2f) wyniost 330,7 tys. 2.
80z U.z2M6 ., poz. 169.
0Dz U. Nr123, poz. 836 ze zm. -
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byta wyzsza o 113% od dotacji otrzymanej w 2014 r. (1557 tys. Zi). Z dotacji
sfinansowane zostaly wydatki na:

o wynagrodzenia i pochodne wynagrodzen pracownikow realizujacych zadania
z zakresu m.in. Urzedu Stanu Cywilnego, dowodéw osobistych, ewidencii

ludnosci (329,6 tys. zt);

o zakup materialow i wyposazenia, w tym zakup routera na potrzeby aplikacji
Zrodio, artykutow biurowych (2 tys. zi).
(dowbd: akta kontrofi str. 185, 187-191, 278)

Z srodkow wiasnych (1215 tys. z) sfinansowano gléwnie wydatki zwigzane
z zatrudnieniem pracownikéw zajmujacych sie zadaniami z zakresu spraw
obywatelskich (97,4 tys. zt). Pozostale wydatki (24,1 tys. z4) dotyczyiy zakupu m.in.
materialow | wyposazenia.

(dowdd: akta konfrol str. 185)

W trakcie 2015 1. kwote dOtaCjI podwyzszono jednokrotnie, o 2 tys. zt. Urzad nie
wystepowal o zwigkszenie kwot otrzymanej dotacji, poniewaz wedlug wyjasnien
Skarbnik kwoty przyznanej dotacii traktowane byly jako ostateczne, niepodlegajace
weryfikacii.

(dowod: akta kontroli str. 40, 55-57, 192, 278)

Dotacja przekazywana byta Miastu systematycznie, w réwnomiemych ratach
miesigcznych.
(dowod: akta kontroli str. 186)

Urzad realizowat sprawy obywatelskie sporzadzajac m.n. 615 akiow stanu
cywilnego, wydajac 4.238 ich odpiséw, 67 zaswiadczen', 14 zezwolen, 29 decyZj
w sprawie zmiany imion i nazwisk, przyjmujac 227 o$wiadczen'? i 1.492 zgloszen
w sprawie zameldowania | wymeldowania, dokonujac 6.838 aktualizacji i weryfikacji
danych w rejestrach mieszkaricow, udostepniajac w 1.217 przypadkach dane
7 rejestrow mieszkaricow oraz wydajac 2 decyzje odmawiajace wydania dowodu
osobistego.

(dowod: akta kontroli str. 195-196)

W wyniku badania, ktérym objeto:

10 (34,5%) sposrod 29 decyzji w sprawie zmiany imion i nazw;

5 (7,5%) sposrad 67 wydanych zadwiadczen'?;

2 decyzje odmawiajace wydania dowodu osobistego (100%);

10 (0,8%) sposrod 1.217 udzielonych informacii z rejestru mieszkancow
nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie podstawy prawnej i terminowowsci ich
wydania, a takze wniesienia wymaganych prawem optat.

(dowdd: akta kontroli str. 197-200)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

" Min. o zdoinodci prawnej, o stanie cywllnym, o braku ckolicznoscl wylaczajacych wzgledem prawa zawarcie zwigzku
matzefiskiego do Slubu konkordatowego, o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

2 M.in. o uznaniu dziecka, o zmianie imienia dziecka wpisanego do aktu urodzenia,

13 Zagwiadczenia wydane na podstawle ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o akiach sfanu cywitnego {Dz. U. 2 2014 r,,

poz. 1741 ze zm.).
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2.3. Sprawozdanie Rb-50

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytoriainego za [V kwartal 2015 r. przekazano do dysponenta czesci
budzetowej w terminie okreslonym w zataczniku nr 44 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;!d,
a dane w nich ujete odpowiadaty wietko$ciom wynikajacym z ewidencji ksiggowej.

(dowod: akta kontroli str. 92-95, 101-112, 185-186, 271, 274)

Nie wystapity przypadki dochodzenia naleznych dotacji w postepowaniu sgdowym
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych.

(dowod: akta kontroli str. 270, 273, 279)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ w badanym obszarze.

3. Wykorzystanie dotacji na realizacj¢ zadan wiasnych

W 2015 r. Miasto otrzymalo dotacje na zadania wiasne w facznej wysokosci 4.227,2
tys. zt, w dziale: 600 - Turystyka i facznosé, 700 - Gospodarka mieszkaniowa, 710
— Dziatalno$¢ ustugowa, 801 — Oswiata i wychowanie, 852 — Pomoc spoteczna, 854
- Edukacyjna Opieka wychowawcza, 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, wykorzystujac ja w 99,7%. Znaczaca czesé, tj. 1.362,5 tys. 2t (32,2%)
ofrzymane] dotacji na zadania wiasne dotyczyta zadari inwestycyjnych, z czego
glowna jej czesé stanowila dotacja w wysokosci 1.075,5 tys. zt (78,9%) otrzymana w
ramach ,Narodowego programu przebudowy drég Iokalnych — Etap |l
Bezpieczenistwo — Dostepnosé — Rozwoy’, przeznaczona na przebudowe ul. Wodnej
wraz z sygnalizacjg $wieting na skrzyzowaniu ulic Wodnej-Kardynata Stefana
Wyszyriskiego w Kostrzynie nad Odra, na podstawie umowy zawartej z Wojewodq
Lubuskim w dniu 2 marca 2015 r.%, ktdra przewidywata dofinansowanie
w wysokosci 50% warto$ci zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 34-36, 201)

Kwota otrzymanej dotacji pokryta wydatki zwigzane z wynagrodzeniem wykonawcy
robét budowlanych oraz wykonywaniem nadzoru inwestorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 202)

Analiza dokumentacii dotyczace] wyboru wykonawcy (robdt budowlanych — w trybie
przetargu nieograniczonego i nadzoru inwestorskiego — w trybie zapytania o ceng)
wykazala, ze ich wybor nastapit z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowielt publicznych’s, a zawarte z wykonawcami
umowy we wiasciwy sposob zabezpieczaly interes zamawiajacego.

(dowdd: akta kontroli str. 206-210)

Dz . z 2014, poz. 119 ze zm.
5 Aneksowana w dniu 30 czerwea 2015,
15Dz U, 220151, poz. 2164.
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Prawo zgioszenia
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Badanie realizacji przedmiotu dotacji wykazalo, ze przedmiot dotacji oraz ptatnosci
zostaly zrealizowane terminowo.
(dowod; akta kontrali str, 202, 219-223)

Wykorzystanie dotacji nastapito w zgodnie z postanowieniami umowy o jej
przyznanie, tj. zgodnie z przeznaczeniem, terminowo (do 31 grudnia 2015 r),
z zachowaniem obowigzkéw sprawozdawczych, a kwota dofinansowania nie
przekroczyta 50% wartosci zrealizowanej inwestycii.

(dowod: akta kontroli str. 201, 2013)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?
kierownikowi jednostki- kontrolowane] przysiuguje prawo zgloszenia na pismie

umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig¢ do dyrektora Delegatury NIK

w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 14 marca 2016r.

NajwyZsza lzba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Anna Tronowicz Zbystaw Dobrowolski

Specjalista kontroli paistwowe;
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