Projekt

z dnia 20 czerwca 2023 r.
Zatwierdzony przez .........ccooeviiaennnn.

UCHWALA NR ...cccvieeniemnnnns
RADY MIASTA KOSTRZYN NAD ODRA

z dnia 21 czerwca 2023 r.

w sprawie przyjecia Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2023 - 2030

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023r. poz. 40 t.j. ze zm.), art. 1 ust. 1,
art. 2 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2123 t.j. ze zm.), w zwigzku z czescig VII
zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021 - 2025 (Dz.U. z 2021 r. poz. 642)
uchwala sie, co nastepuje:

8§ 1. Rada Miasta przyjmuje Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2023 - 2030 stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Kostrzyn nad Odra.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ..............eeee.
Rady Miasta Kostrzyn nad Odrg
z dnia 21 czerwca 2023 r.

PROGRAM OCHRONY ZDROWIA PSYCHICZNEGO NA LATA 2023 - 2030

I. Wprowadzenie

Zdrowie, wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia, to ,stan pelnego, dobrego
samopoczucia fizycznego, psychicznego i spotecznego”.

Zdrowie psychiczne jest istotnym elementem zainteresowan zdrowia
publicznego, rozumianego jako nauka o zdrowiu. Pojecie zdrowia psychicznego
jest dzielone na dwa rodzaje, tj. zdrowie emocjonalne oraz zdrowie umystowe:

-zdrowie emocjonalne - cztowiek zdrowy emocjonalnie potrafi rozpoznawad
i nazywa¢ emocje, potrafi je rowniez wyraza¢ w odpowiedni sposéb i robi to
zgodnie z zasadami i normami spotecznymi. Zdrowie emocjonalne wigze sie
rowniez z utrzymaniem réwnowagi psychicznej, a w niej miesci sie umiejetnosé
zarzadzania emocjami, umiejetnos¢ radzenia sobie ze stresem, napieciem,
lekiem, depresjq, ztosScig i agresjq;

-zdrowie umysfowe - mowi o poprawnym przebiegu proceséw myslowych.
Pokazuje zdolno$¢ do logicznego i jasnego myslenia. Zdrowie umystowe wigze
sie z poprawnoscig dziatania uktadu nerwowego, W szczegolnosci
osrodkowego uktadu nerwowego.

Zaburzenia psychiczne s uznane za przejaw choroby psychicznej. Jest to
utrata umiejetnosci efektywnego reagowania przez organizm cziowieka na
bodzce generowane przez Srodowisko zewnetrzne, jak i wewnetrzne. W sytuacji
zaburzen psychicznych dochodzi do nieprawidtowosci czynnosci psychicznych
majacych przyczyne poza organizmem cztowieka, tak jak w przypadku zaburzen
reaktywnych wynikajacych z doswiadczanych przezy¢ lub tkwigcych w zmianie
czynnosci organizmu, np. gdy dochodzi do zaburzen organicznych wynikajgcych
z uszkodzenia mozgu lub zakldcenia jego czynnosci. Zaburzenia psychiczne to
utracona, niekoniecznie bezpowrotnie, wewnetrzna réwnowaga i mozliwosé
prawidtowej adaptacji spotecznej.

Lista potencjalnych irealnych zagrozen dla zdrowia psychicznego jest
znaczna i obejmuje miedzy innymi takie problemy jak: bezrobocie, warunki
pracy izycia w potaczeniu z biedg, zaburzenia wiezi spotecznych, zjawisko
wykluczenia spofecznego, proces starzenia sie spoteczenstwa z jednoczesnym
nizem demograficznym. Kryzys psychologiczny moze pojawi¢ sie na kazdym
etapie zycia , w réznych sytuacjach, z ktérymi osoba bardziej wrazliwa nie jest
w stanie sobie poradzi¢ bez wsparcia otoczenia.
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Zachwianiem rownowagi psychicznej dziecka i nieprawidtowym
uksztattowaniem  jego psychiki groza nieodpowiednie  oddziatywania
wychowawcze. Dzieci bardziej wrazliwe nie poradza sobie z atmosferg rywalizacji
w szkole, czy nieprawidlowymi postawami  wychowawcow i rodzicéw
wymagajacych od nich osiggnie¢ przerastajacych mozliwosci. W okresie
dojrzewania mitodziez moze miec¢ trudnosci z uksztattowaniem odpowiednich
wzorcow zachowan zwigzanych przede wszystkim z normami spotecznymi
i zagrozeniami wynikajacymi z uzaleznien.

Przyczynami kryzysu psychologicznego u ludzi dorostych mogg by¢
niepowodzenia w zyciu rodzinnym, w pracy, natogi, utrata pracy, bieda, choroba
czy Smieré najblizszych. Zdrowie psychiczne ludzi w podesztym wieku bywa
szczegllnie narazone. Czesto stajq przed problemami samotnosci,
bezuzytecznosci lub odrzucenia. To tylko niektére przykiady zagrozen dla
zdrowia psychicznego.

Profilaktyka zdrowia psychicznego moze przyczyni¢ sie do poprawy stanu
zdrowia mieszkancow, a spotecznosci lokalnej pozwoli zmniejszy¢ lub pozby¢ sie
istniejgcych barier mentalnych co do postrzegania os6b z zaburzeniami
psychicznymi.

O znaczeniu zdrowia psychicznego dla cztowieka mowi preambuta ustawy
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego i okresla zdrowie
psychiczne jako ,fundamentalne dobro osobiste cztowieka, a ochrona praw oséb
z zaburzeniami psychicznymi nalezy do obowigzkéw panstwa”.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego wskazuje, ze ochrone zdrowia
psychicznego zapewniajg organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz
instytucje do tego powotane. Ponadto w dziataniach ztego zakresu mogq
uczestniczy¢ fundacje, stowarzyszenia oraz inne organizacje spoteczne.
W Swietle ustawy, ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:

1) promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

2) zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej
i powszechnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy
niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym,

3) ksztattowaniu wobec osdb z zaburzeniami psychicznymi, wiasciwych postaw
spotecznych, a zwtaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze
przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2023 - 2026 obejmuje przede
wszystkim dziatania integracyjne, ktére majg na celu poprawe i utrzymanie
zdrowia spotecznosci lokalnej ze szczegdélnym uwzglednieniem zdrowia
psychicznego.

II1. Diagnoza
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Zgodnie z danymi Swiatowej Organizacji Zdrowia blisko miliard ludzi na $wiecie
doéwiadcza zaburzen psychicznych. Srednio co 40 sekund jedna osoba na
Swiecie traci zycie w wyniku zamachu samobdjczego. Eksperci wskazuja, ze
problem zaburzen i chordb psychicznych stat sie szczegdlnie istotny w ostatnich
latach. Do wzrostu zaburzen i choréb psychicznych przyczyniata sie epidemia
COVID - 19 oraz zwigzane z tym ograniczenia. Obecnie kolejnym wyzwaniem sg
negatywne konsekwencje dla zdrowia psychicznego wojny toczacej sie
w Ukrainie oraz konieczno$¢ zapewnienia wilasciwego wsparcia dla oséb
dotknietych tym konfliktem#.

Zaburzenia i choroby psychiczne wsréd mieszkancéw Rzeczpospolitej Polskiej
na podstawie danych zawartych w kompleksowym badaniu stanu zdrowia
psychicznego spoteczenstwa i jego uwarunkowan, zwanego ,Badaniem EZOP II”
przedstawiono w tabeli nr 1. Badanie przeprowadzono na reprezentatywnej
probie losowej mieszkancéw naszego kraju, zebrano 15 000 wywiadow.

Grupa Rodzaj zaburzenia %
wiekowa
0 -6 lat Zaburzenia emocjonalno - afektywne ponad 6 % dzieci
Zaburzenia adaptacyjne oraz ponad 4 % dzieci
komunikacji spotecznej
7 - 17 lat Zaburzenia lekowe ok. 8 % dzieci i
mtodziezy
Zaburzenia nastroju, w tym depresyjne | ok. 1 % dzieci i
i epizody manii mtodziezy
18lat i wiecej | Zaburzenia spowodowane 7,3 % dorostych
naduzywaniem alkoholu
Napady lekowe 7 % dorostych
Fobie swoiste 4,9 % dorostych
Epizody depresji 3,9 % dorostych
Zaburzenia zachowania 3,8 % dorostych
Mysli samobdjcze 1,5 % dorostych

Tabela nr 1. Zaburzenia stanu zdrowia psychicznego na podstawie badania
EZOP II - Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2023 -
2030.

Dane europejskie Swiatowej Organizacji Zdrowia wskazuja, ze az 27 %
Europejczykdédw w wieku 18 - 65 lat, a wiec okoto 83 min ludzi, przynajmniej raz
w roku odczuwa objawy ztego stanu zdrowia psychicznego. Do tej grupy nalezy
doliczy¢ jeszcze grupe oséb 65+, ktora jest szczegdlnie narazona na ryzyko
zaburzen  depresyjnych ilekowych zwigzanych ze stanem zdrowia,
niesamodzielnoscia czy samotnoscia. Zgodnie z danymi WHO zaburzenia
psychiczne i behawioralne stanowig ok. 20% wszystkich standéw chorobowych
w Europie”.

Wedtug danych WHO szacuje sie, ze ok. 5% populacji naszej planety choruje
na depresje iw ciggu najblizszej dekady stanie sie najczesciej wystepujacqg
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choroba cywilizacyjnq. Zaburzenia depresyjne uniemozliwiajg prawidtowe
codzienne funkcjonowanie oraz zwiekszajgq ryzyko wystgpienia chordb
somatycznych#.

Zdrowie psychiczne Polakéw jest rzadko badane w sposéb systemowy, dlatego
brakuje aktualnych i petnych danych w tym zakresie. Informacje na temat
kondycji psychicznej Polakdéw zawarte sg w raporcie pt. ,Epidemiologia zaburzen
psychiatrycznych i dostep do psychiatrycznej opieki zdrowotnej” — EZOP Polska
33. Wyniki badan tego opracowania pokazujg, ze w Polsce pacjentami opieki

psychiatrycznej w latach 2009 - 2012 byto od 6 -7,5min
0os6b. Najwiekszg grupe zaburzen w Polsce stanowity te zwigzane
z uzywaniem substancji psychoaktywnych - 12,8%, wtym az 11,9%, to

zaburzenia bedace nastepstwem naduzywania alkoholu. Kolejne grupy stanowig
zaburzenia nerwicowe - ok. 10%, impulsywne zaburzenia zachowania - 3,5 %
oraz zaburzenia nastroju - 3,5 %, w tym az 3% stanowi depresja.

Z badania EZOP wynika ponadto, ze rozpowszechnione sg réwniez inne
objawy, ktore obnizajg jakosS¢ zycia i mogg zwiastowad pojawienie sie zaburzen
psychicznych. Zauwazono, ze 20 - 30 % przebadanej populacji zgtasza takie
problemy jak: obnizenie nastroju i aktywnosci, przewlekty lek, drazliwos¢, leki
napadowe i spoteczne, napady ztosci oraz trudnosci w koncentracji.

W raporcie EZOP stwierdzono rowniez znaczne zréznicowanie wojewddzkie
w rozpowszechnianiu zaburzen psychicznych. Wojewddztwo lubuskie znalazto sie
na 3 miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia zaburzehn psychicznych na tle
kraju.

Wedtug danych Lubuskiego Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
w 2019 roku w wojewddztwie lubuskim odnotowano 48 586 osbéb z zaburzeniami
psychicznymi, w tym u 18 268 pacjentow zdiagnozowano zaburzenia nerwicowe
zwigzane ze stresem. Innymi, takze czestymi zaburzeniami w szczegdlnosci byty:
zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane uzywaniem
substancji psychoaktywnych ( 9 468 oséb ), zaburzenia nastroju ( 5 888 o0séb )
oraz schizofrenia ( 4 878 osob ).

W wojewddztwie lubuskim niepokojgco wyglada sytuacja w grupie dzieci
i mtodziezy do lat 18, wsrdod ktérych zdiagnozowano zaburzenia zachowania
i emocji, zaburzenia nerwicowe zwigzane ze stresem oraz zaburzenia psychiczne
i zaburzenia zachowania spowodowane uzywaniem substancji psychoaktywnych.

Opieka zdrowotna nad osobami z zaburzeniami psychicznymi w Miescie
Kostrzyn nad Odra realizowana jest w ramach podstawowej opieki zdrowotnej
ze $Srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia oraz w gabinetach prywatnych.

Miasto Kostrzyn nad Odrg nie dysponuje stacjonarnymi zaktadami
psychiatrycznej opieki zdrowotnej. Jednakze brak rejonizacji w tym zakresie
stwarza pacjentom mozliwosc¢ leczenia sie w dowolnej placowce w kraju.
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Na terenie miasta Kostrzyn nad Odrg funkcjonuje osrodek wsparcia
- Srodowiskowy Dom Samopomocy. SDS jest przeznaczony dla 40 oséb
z zaburzeniami psychicznymi, w tym dla osdéb przewlekle psychicznie chorych;
dla osdb z niepetnosprawnoscig intelektualng; dla oséb wykazujgcych inne
przewlekie zaburzenia czynnosci psychicznych oraz osdéb ze spektrum autyzmu
lub niepetnosprawnoéciami sprzezonymi. Uczestnikami SDS sa osoby, ktdre
w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych
wymagajq pomocy do zycia w $rodowisku rodzinnym
i spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszenia zaradnosci i samodzielnosci
zyciowej, a takze integracji spotecznej. Placéwka s$wiadczy ustugi w ramach
indywidualnych i zespotowych treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci
spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymaniu umiejetnosci
z zakresu czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym.
W roku 2022 z ustug SDS skorzystato 46 oséb.

Ponadto w miescie dziata Poradnia Leczenia Uzaleznien oraz Punkt
Informacyjno - Konsultacyjny, w ktéorych prowadzone sg konsultacje
indywidualne irodzinne, porady psychologiczno - pedagogiczne, porady
terapeutyczne, pomoc psychiatryczna oraz pomoc w kierowaniu 0séb
uzaleznionych na leczenie. W 2022 roku w PIK udzielono 836 porad
i konsultacji, a w Poradni Leczenia Uzaleznien 2 398.

Mieszkancy Kostrzyna nad Odrg otrzymuja réwniez bezptatne wsparcie
psychologiczne oraz pomoc psychoterapeutyczng. W 2022 roku udzielono
309 porad, konsultacji i pomocy psychoterapeutycznej osobom w kryzysie
psychicznym.

Placowki oswiatowe, tj. szkoty i przedszkola zatrudniajg specjalistéw
w zakresie pomocy psychologiczno — pedagogicznej oraz wspodtpracujg z Poradnig
Psychologiczno - Pedagogiczng. Wszystkie te jednostki majgq za zadanie
wspomaganie wszechstronnego rozwoju dzieci i miodziezy, w tym
w szczegodlnosci rozwigzywanie probleméw wychowawczych, terapie zaburzen
rozwojowych i zachowan dysfunkcyjnych oraz wspomaganie osob ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. W szkotach funkcjonujgq oddziaty specjalne dla
ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz oddziaty
integracyjne.

Zadania w zakresie pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi realizuje
rowniez Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry realizuje nastepujace zadania:

-poradnictwo socjalno - bytowe, prowadzenie pracy socjalnej w celu
wzmocnienia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

-zapewnia pomoc materialng osobom z zaburzeniami psychicznymi, dotknietym
ubdstwem;

-kieruje do domow pomocy spotecznej;
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-zapewnia ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

W 2022 roku $wiadczeniami OPS objetych byto ogdtem 85 osdb posiadajacych
orzeczony stopien niepetnosprawnosci. Swiadczenia, ktére otrzymaty osoby
niepetnosprawne, w tym osoby z zaburzeniami psychicznymi ( 11 oséb ), to
zasitki state, okresowe icelowe, wtym celowe na zakup lekdw i zywnosci.
W 2022 roku skierowano 1 osobe do Domu Pomocy Spotecznej dla oséb
psychicznie chorych.

III. Cele i kierunki dziatania

Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2023 - 2030 okresla
podstawowe kierunki dziatan majacych na celu ograniczenie wystepowania
zagrozen dla zdrowia, poprawe jakosci zycia oséb z zaburzeniami psychicznymi
i ich rodzin oraz zapewnienie dostepnosci do niezbednych form pomocy.

Cel gtowny:

Promocja zdrowia psychicznego, zapewnienie osobom z zaburzeniami
psychicznymi wszechstronnej opieki oraz ksztattowanie wobec osdéb
z zaburzeniami psychicznymi wlasciwych postaw spotecznych.

Cele szczegotowe:

1. Wspieranie rozwoju dzieci i mtodziezy oraz udzielanie pomocy
psychologiczno - pedagogicznej w przedszkolach i szkotach.

2. Prowadzenie dziatan informacyjno - edukacyjnych.
3. Upowszechnianie réznych form pomocy i wsparcia spotecznego.

4, Wspieranie dziatan majacych na celu utrzymanie dobrego zdrowia, w tym
psychicznego.

Kierunki dziatania:

L Kierunki dziatania Realizatorzy

P

1. | Aktywizacja instytucji, organizacji | Urzad Miasta - Wydziat
pozarzadowych oraz mieszkancow w obszarze | Oswiaty, Kultury i Opieki
zdrowia psychicznego.

2. | Propagowanie w placéwkach oswiatowych idei | Szkoty i przedszkola
ochrony zdrowia psychicznego.

3. | Realizacja programow z zakresu promocji | Szkoty i przedszkola
zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy. ( psycholodzy, pedagodzy,

wychowawcy ).

4. | Kierowanie dzieci i miodziezy, u ktorych | Szkoty i przedszkola
wystepujq zaburzenia zachowania oraz istnieje
zagrozenie wystgpienia zaburzen
psychicznych, do Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej.

5. | Udzielanie pomocy psychologiczno - | Szkoty i przedszkola
pedagogicznej dzieciom i mtodziezy.
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5. | Promowanie programow i podejmowanie | Urzad  Miasta, placéwki
przedsiewzie¢ prozdrowotnych: o$wiatowe, MKRPA, Zespdt
a) zdrowy i racjonalny sposdéb odzywiania; Interdyscyplinarny, MOSIR.
b) dbatosé o zdrowie;

C) przeciwdziatanie uzaleznieniom;
d) przeciwdziatanie przemocy.

6. | Organizowanie zaje¢, ktére majg na celu | Szkoty, organizacje
ogdélne usprawnienie, poprawe kondycji | pozarzadowe, MOSIR, SDS i
psychicznej i fizycznej. OPS - Dom Dziennego

Pobytu

7. | Aktywizacja 0s6b z zaburzeniami | Szkoly, SDS, OPS
psychicznymi.

8. | Upowszechnianie réznych form pomocy i|OPS, SDS, PIK, Poradnia
wsparcia osobom z zaburzeniami | Leczenia Uzaleznien
emocjonalnymi oraz psychicznymi.

9. | Efektywne spedzanie wolnego czasu. Szkoty, KCK, Miejska

Biblioteka Publiczna,

Muzeum Twierdzy, MOSIR,
organizacje pozarzadowe

IV. Podsumowanie

Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2023 - 2030 ma za zadanie
zaprezentowanie realizatorom wykazu problemoéw, ktére nalezy dostrzegaé oraz
liste celdw i kierunkdw dziatania, ktére powinny by¢ uwzgledniane dla osiggniecia
poprawy stanu zdrowia mieszkancow.

Waznym czynnikiem, wptywajacym na zdrowie psychiczne oraz poczucie
szczescia i spetnienia w zyciu, jest rozwijanie zainteresowan oraz umiejetnosc
dopasowania i zharmonizowania swojego S$wiata wewnetrznego do Swiata
zewnetrznego.

Przedstawiony program nie ma charakteru jednorazowego, akcyjnego, lecz jest
koncepcjg diugoterminowych, zintegrowanych i systematycznych dziatan.

Cele i dziatania ujete w niniejszym programie moga by¢ modyfikowane lub
rozszerzane, szczegoélnie w przypadku wystgpienia nowych potrzeb spotecznosci
lokalnej lub zadan wynikajacych ze zmian przepiséw.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym réwniez
z zakresu ochrony zdrowia, nalezy do zadan wiasnych gminy.
Ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzadowej
i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Obowigzujgca ustawa
o ochronie zdrowia psychicznego obejmuje w szczegdlnosci realizacje
nastepujacych zadan:
e promocje zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom
psychicznym;
e zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej
i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do zycia w $Srodowisku rodzinnym i spotecznym;
e ksztattowania wobec o0s6b z zaburzeniami psychicznymi wiasciwych
postaw spotecznych, a zwtaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci,
a takze przeciwdziatania ich dyskryminacji.
Powyzsze zadania okreslone sg rowniez w czesci VII zatacznika do
rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021 - 2025.
W zwigzku z powyzszym proponuje sie przyjecie Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego dla Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata 2023 - 2030 w brzmieniu
okreslonym w zataczniku do projektu niniejszej uchwaty.
Program okresla najbardziej istotne elementy polityki miasta skierowanej do
0oséb z problemami psychicznymi. Wyznacza kierunki dziatania w zakresie
promocji zdrowia psychicznego oraz poprawy stanu zdrowia psychicznego.
Ponadto zawiera cele i kierunki dziatania w tym obszarze.
Biorgc pod uwage powyzsze podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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