PROTOKOL, KONTROLI

Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra, ul. Graniczna 2, 66-470 Kostrzyn nad Odra, nr REGON —
210966674, zwanego dalej Urzedem.

Burmistrzem Miasta Kostrzyn nad Odra od 12.11.2002 r. jest Andrzej Kunt.

Przedmiotem kontroli bylo wykonywanie przez Burmistrza Kostrzyna nad Odra
obowiazkéw okre§lonych w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych w zakresie

zapewnienia bezpieczefistwa uczestnikom Przystanku Woodstock w latach 2011-2012.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Delegatury Najwyzsze] Izby Koniroli w
Zielonej Gorze:
- gtéwny specjalista kontroli panstwowej Norbert Serafin, na podstawie upowaznienia nr
78781 z dnia 15.05.2012 r., w okresie od 16.05 do 15.06.2012 r., z przerwami w dniach; 1,
8.06.2012r.;
- specjalista kontroli panstwowej Andrzej Misa, na podstawie upowaznienia nr 78782 z dnia
16.05.2012, w okresie od 17.05 do 15.06.2012 r., z przerwami w dniach: 1, 8.06.2012r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-5]
W toku kontroli ustalono, co nast¢puje:

Miasto Kostrzyn nad Odrg lezy u ujscia Warty do Odry, w pélnocno-zachodniej czgsci
wojewodztwa lubuskiego, na gravicy = Niemcami. Pod wzgledem administracyjnym jest
gming o statusie miejskim i nalezy do powiatu gorzowskiego ziemskiego. Od pétnocy miasto
graniczy z gminami Boleszkowice 1 Debno, nalezacymi do powiatu mysSliborskiego
(wojewoddztwo zachodniopomorskie), od wschodu z gming Witnica (powiat gorzowski
ziemski), od potudnia z gminami Stofisk (powiat sulecinki) i Gorzyca (powiat shubicki); od
zachodu poprzez Odre graniczy z niemieckim powiatem Markisch-Oderland lezacym w

landzic Brandenburgia.

Przystanek Woodstock jest coroczna, niebiletowana imprezg masowa — koncertem

muzycznym, organizowang przez Fundacje Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy (FWOSP)

e



jako podzigkowanie dla wolontariuszy bioracych udzial w zbiérkach publicznych o nazwie
Finat Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy.

Teren imprezy w 2011 r. zajmowal powierzchnig 134,65 ha. Obszar, na ktérym zostat
zlokalizowany Przystanek Woodstock polozony jest w pdtnocno-wschodniej cze$ci miasta
Kostrzyn nad Odra, w przewazajacej czesSci w granicach bylego poligonu wojskowego. Teren
ten umiejscowiony jest pomiedzy drogami krajowymi Kostrzyn — Gorzéw Wlkp. (nr 132)
oraz Kostrzyn - Szczecin (nr 31). Obszar, na ktorym zlokalizowano impreze miasto nabylo w
2003 r. od Skarbu Pafistwa — Agencji Mienia Wojskowego Oddziat Terenowy w Gorzowie
Wikp.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK zorganizowano 17 edycji ww. imprezy, przy czym
od 2004 1. jest ona zlokalizowana na terenie Kostrzyna nad Odra. XVII edycja Przystanku
Woodstock odbyta si¢ w dniach 4-7.08.2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-11, 113, 238-240]
1.1. W dniu 18.05.2011 r. zostalo zorganizowane spotkanie robocze u Wojewody
Lubuskiego w sprawie przygotowania XVII edycji Przystanku Woodstock z udzialem oséb
reprezentujacych organizatora imprezy, Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra,
przedstawicieli organéw administracji rzadowej w wojewodztwie Iubuskim, tj. Komendanta
Wojewddzkiego Policji, Pafistwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego, Komendania
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp., a takze

przedstawicicla Zaktadu Linii Kolejowych w Zielonej Gorze.
[Dowad: akta kontroli str. 125-128]

Poza ww. spotkaniem przed XVII edycja imprezy odbyly si¢ takze 3 kolejne spotkania
robocze, t§. 27.06 1 29.07.2011 r. w Lubuskim Urzgdzie Wojewodzkim w Gorzowie Wikp.
oraz 3.08.2011 r. w Urzedzie, podczas ktérego dokonano rekonesansu terenu pola
woodstockowego. W ostatnim z ww. spotkari dodatkowo udziat wzieli przedstawiciele
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa oraz wydziatéw zarzadzania kryzysowego z urzedow
wojewodzkich z Poznania, Y.odzi, Bydgoszczy, Olsztyna i Warszawy.

[Dowod: akta kontroh str. 182]

1.2. W toku kontroli NIK przeprowadzonej w Urz¢dzie w 2006 r. w temacie Realizacji
przez organy administracji publicznej obowiqzkéw w zakresie zapewnienia bezpieczevistwa

uczestnikom imprezy Przystanek Woodstock w Kostrzynie nad Odrq w latach 2004-2005,
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stwierdzono nieprawidlowosci w postgpowaniu o wydanie zezwole na przeprowadzenie ww.
imprezy. Polegaly one miedzy innymi na nieprzedlozeniu przez organizatora imprezy
dokumentéw wymaganych ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych', tj.: opinii kierownika pogotowia ratunkowego, wskazania kierownika ds.
bezpieczenstwa, instrukcji okreslajacej zadania shuzby porzadkowej, zasad postgpowania w
przypadku pozaru i innego zagrozenia, informacji o liczbie uczestnikéw oraz informacji o
powiadomieniu komendanta oddziahu Strazy Granicznej. Mimo ww. brakow, Burmistrz w
latach objgtych kontrola (2004-2005) wydawal zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowej Przystanek Woodstock. Wobec powyzszego Izba wniosta migdzy innymi o
wydawanie zezwolen na przeprowadzenie imprezy masowej w oparciu o kompletny wniosek

organizatora imprezy.
[Dowdd: akta kontroli str. 12-18]

1.3. Stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpicczenstwie
imprez masowych2 (zwana dalej: wubim), w celu przeprowadzenia imprezy masowej
organizator, nie pézniej niz na 30 dni przed planowanym terminem jej rozpoczgcia, wystepuje

do organu z wnioskiem o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowe;.

W dniu 6.07.2011 r. Burmistrz poinformowat FWOSP o uplynieciu w dnin
4.07.2011r. terminu do zfozenia wniosku o wydanie zezwolenia na zaplanowana w dniach 4-
6.08.2011 r. organizacj¢ imprezy masowej — XVII Przystanek Woodstock 1 wezwal

o niezwioczne przedlozenie stosownego wniosku wraz z wymaganymi zatacznikami.
[Dowod: akta kontroli str. 236-237]

Pismem opatrzonym datg 5.07.2011 r. {(data wpltywu faksu do Urz¢du - 8.07.2011 r,,
oryginat wniosku wraz z zalgcznikami wplyngl w dniu 11.07.2011 r.), pelhomocnik
organizatora imprezy zwrocit sie o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie ww. imprezy
masowej. Jak wynika z powyzszego, przedmiotowy wniosek wplynat do Urzedu 4 dni po
terminie, 0 ktdrym stanowi art. 25 ust. 1 pkt 1 ubim.

[Dowod: akta kontroli str. 238-240]

! Dz. U. z 2005 1. Nr 108, poz. 909
*Dz. U. Nr 62, poz. 504 ze zm.



Stosownie do art. 58 § 1 Kpa®, w zwiazku z art. 4 ubim, w razie uchybienia terminu
nalezy przywrocié termin na prosbe zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni, ze uchybienie

nastapito bez jego winy.
Organizator imprezy nie przedtozyl Burmistrzowi prosby o przywrocenie terminu.
[Dowod: akta kontroli str. 252-253]

Ustosunkowujae si¢ do kwestii wplywu wniosku z opdZnieniem oraz przywrdcenia
terminu do jego zloZenia, pomimo braku wniesienia stosownej prosby przez organizatora,
Burmistrz Kostrzyna Andrzej Kunt wyjasnit: Fakt organizacji XVII Przystanku Woodstock w
Kostrzynie nad Odrq znany byl powszechnie na poczqthu 2011 roku, Ij. od podania daty
imprezy na stronie internetowej Fundacji Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy
(potwierdzanej podczas wizyt, narad i spotkan przed imprezq, zarowno w Lubuskim Urzedzie
Wojewodzkim, jak rowniez w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odrg). XVII Przystanek
Woodstock byl jednoczesnie kolejnym (6smym) organizowanym w Kostrzynie nad Odrg
Dlatego bylem przekonany, ze zalatwigigce formalnosci FWOSP dolozy starannosci réwniez w
ustawowych terminach dotyczqcych wriosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowej, zwlaszcza ze znany mi byl fakt uzyskania przez FWOSP pozytywnych opinii
od podmiotéw wymienionych w art. 25 ust. 1 pkt 2 ubim (do wnioskdw o wydanie opinii
organizator dolqcza takie same dokumenty i informacje jakie ma obowiqzek zalgczyé do
wniosku o przeprowadzenie imprezy masowej). Decyzje wydalem zgodnie z tq wiedzq oraz
dlatego, ze wniosek spetnial wymogi formalne. W obecnie obowiqzujqcej Ustawie o
bezpieczenstwie imprez masowych ani w art. 25, ani w innych jej przepisach nie okresiono
jaki charalter ma trzydziestodniowy termin, ani jakie sq skutki niedotrzymania go przez
organizatora (nie ma obligatoryjnej odmowy wydania zezwolenia m.in. w razie niespelnienia
wymogu, o ktérym jest mowa w art. 6, czyli nieterminowego zloZenia wniosku (art. 8 ust. 2
u.b.im. z 1997 r.). Poza tym w pismiennictwie przyjeto, ze trzydziestodniowy termin zloZenia
wniosku o wydanie zezwolenia jest ustawowym lerminem procesowym, ustanowionym dia

dokonania czynno$ci przez strone.

[Dowdd: akta kontroli str. 268-273]

W dniu 14.07.2011 r. Burmistrz wezwal na podstawie art. 64 § 2 Kpa do

uzupeinienia wniosku o dokumentacj¢ formalno-prawng organizatora imprezy (odpis z KRS)

* Ustawa z dnia 14 czerwca 2000 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071
Ze 7m.),
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oraz dokumenty, informacje i instrukcje wymienione w art. 26 ust. 1 i art. 27 ubim, nie
wymieniajac z nazwy brakujacych dokumentéw. Ponadto Burmistrz zwrécil sie do
organizatora o sprecyzowanie terminu imprezy. Z tre§ci zlozonego wniosku wynikalo

bowiem, ze koncerty koniczy¢ si¢ beda okoto godz. 2% w dniu 7.08.2011 1.
[Dowdd: akta kontroli str. 241-242]

W dniu 19.07.2011 r. do Urzedu wplyngto uzupetnienie wniosku z wyjatkiem opinii
oraz informacji, o ktorych stanowi odpowiednio art. 25 ust. 3 i art. 26 ust. 1 pkt 8 ubim, kitére
wplynely do Urzedu 21.07.2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 192-195, 243-253]

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ubim, do wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowe] organizator zalacza dokumentacje wyszczegdiniong w  ponizszym

zestawleniu:

Lp. ‘Wymagany dokument Podstawa prawna Data wplywu dokumentu
(przepis ubim) do Urzedu

1. | graficzny plan terenu art. 26 ust. 1 pkt 1 11.07.2011

2. | instrukcja postgpowania w art. 26 ust. 1 pkt 2 11.07.2011
przypadku powstania pozaru lub
innego miejscowego zagrozenia

3. | informacja o: art. 26 ust. 1 pkt 4 lita-c | 11.07.2011
- liczbie miejsc dla 0s6b,

- przewidywanych zagrozeniach
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,

- liczbie, organizacji, oznakowaniu,
wyposazeniu i sposobie
rozmieszezenia stuzby porzadkowej
oraz stuzby informacyjnej

4. | osoba wyznaczona na kicrownika art. 26 ust. 1 pkt 5 19.07.2011
ds. bezpieczenstwa

5. | informacja o zainstalowanych art. 26 ust. 1 pkt 7 11.07.2011
urzadzeniach rejestrujacych obraz i
dzwiek

6. | informacja o powiadomieniu art. 26 ust. 1 pkt 8 21.07.2011
komendanta oddziatu Strazy

(Granicznej

7. | program i regulamin imprezy art. 25 ust. 2 pkt 2 11.07.2011
masowe], wraz z informacja
o sposobie udostgpnienia go
uczestnikom imprezy masowej

8. | regulamin terenu wraz z informacja | art. 25 ust. 2 pkt 3 11.07.2011
o sposobie udostgpnienia go
uczestnikom imprezy masowej

9. | pisemna instrukcja okreslajaca art. 25 ust. 2 pkt 4 11.07.2011
zadania shizby porzadkowej oraz
shizby informacyjnej




10. | warunki facznosci pomigdzy art. 25 ust. 2 pkt 5 11.07.2011
podmiotami bioracymi udzial
w zabezpieczeniu imprezy masowej

11. | opinie o niezbednej wielkoScisiti | art. 25 ust. 3

§rodkow potrzebnych do
zabezpieczenia imprezy masowej,
zastrzezeniach do stanu
technicznego terenu oraz o
przewidywanych zagrozeniach:

- komendanta miejskiego policji, Pismo z 19.07.2011 (opinia
pozytywna). Data wptywu:
21.07.2011.

- komendanta micjskiego Pismo nr z 20.07.2011

Panstwowej Strazy Pozarngj, (opinia pozytywna). Data
wplywu: 21.07.2011.

- kierownika jednostki Pismo z 11.07.2011

organizacyjnej pomocy dorazngj (opinia pozytywna). Data

(pogotowia ratunkowego), wplywu: 21.07.2011.

- pafistwowego inspektora Pismo z 18.07.2011 (opinia

sanitarnego. pozytywna). Data wplywu:
21.07.2011.

Ponadto do wniosku organizator imprezy zataczyt:
polis¢ ubezpieczeniowa od odpowiedzialnosci cywilnej (art. 27 pkt 2 ubim),
pisemna zgode¢ Nadlesniczego Nadle$nictwa Debno na przeprowadzenie imprezy masowej
(art. 27 pkt 3 ubim),
umowy dzierzawy, uzyczenia nieruchomosci pod teren imprezy,
zaswiadczenia dotyczace uprawniefi kierownika ds. bezpieczenstwa (art. 26 ust. 1 pkt 5
ubim),
odpisy aktualne KRS organizatora imprezy masowej i Spolki z o0.0. Zloty Melon z siedziba
w Warszawie.
pismo Starostwa Gorzowskiego z 14.07.2011 r., w ktorym Starosta nie wnosi sprzeciwu
do realizacji rob6t budowlanych w zakresie okre§lonym przez FWOSP, tj. zwiazanych z
budowa tymczasowych obiektéw budowlanych dla potrzeb Przystanku Woodstock (scena,
w sklad ktorej wchodza wieza realizacyjna i wieza pod $wiatlo i dzwiek, tymczasowe
przylacza napowietrzno-kablowe wraz ze stacjami transformatorowymi, namiot o
wymiarach 80 na 30 metréw, Pokojowa Wioska Kriszny i scena folkowa, strefa Carlsberg

Euro Camp, kolejne osiem namiotow na cele gastronomiczne).

[Dowdd: akta kontroli str. 192-197, 243-251]
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Zgodnie z art. 26 ust. 2 ubim, opinie, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 ubim,
organizator dolacza do wniosku niezwlocznie, jednak nie pdézniej niz na 14 dmi przed
terminem rozpoczecia imprezy masowe;j.

Przepis art. 25 ust. 1 pkt 2 ubim stanowi natomiast, ze W celu przeprowadzenia
imprezy masowej organizator, nic p6éZniej niz na 30 dni przed planowanym terminem jej
rozpoczecia zwraca sie do:

— wlasciwego miejscowo komendanta powiatowego miejskiego Policji,

— wlasciwego miejscowo komendanta micjskiego Panstwowej Strazy Pozame;j,

— kierownika jednostki organizacyjnej pomocy doraznej (pogotowia ratunkowego),

— panstwowego inspektora sanitarnego,

z wnioskiem o wydanie opinii o niezbgdnej wielkodci sil i Srodkéw potrzebnych do
zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu technicznego terenu oraz

o przewidywanych zagrozeniach.

Komendant Miejski Policji w Gorzowie Wlkp., Komendant Miejski Pafdstwowej
Strazy Pozarnej w Gorzowie Wikp., kierownik Zespolu Ratownictwa Medycznego Izby
Przyje¢ w NZOZ Nowy Szpital w Kostrzynie nad Odra oraz Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Gorzowie Wikp., na wniosek organizatora imprezy, wydali pozytywne opinie
w zakresie organizacji Przystanku Woodstock 2011. Powyzsze opinie zostaly przedlozone
w Urzedzie przez organizatora imprezy w dniu 21.07.2011 r., tj. w terminie, o ktérym stanowi
cyt. wyzej art. 26 ust. 2 ubim.

[Dowod: akta kontroli str. 243-251]

Stosownie do art. 106 § 11 5 Kpa w zwiazku z art. 4 ubim, jezeli przepis prawa
uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (np. wyraZzenia opinii),
decyzje wydaje sie po zajeciu stanowiska przez ten organ. Zajecie stanowiska przez ten organ

nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy stronie zazalenie.

Wszystkie cztery ww. opinie zostaly wydane w formic zwyklego pisma, a nie
postanowienia.

[Dowéd: akta kontroli str. 243-251]

Wyjasniajac przyczyny uznania opinii, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 ubim,

pomimo wydania ich w formie innej niz okreslonej w przepisach Kpa, Burmistrz Kostrzyna —

Andrzej Kunt wskazal, co nastepuje: Od 2004 roku przyjmowalem opinie, stanowiqce

zalqceznik do wriosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, w formie

-



pism (czylf w takiej jak wydawaly je wszystkie cztery organy), uznajac ze spetniajq one
oczekiwania organizatora — wszystkie opinie byly opiniami pozytywnymi. Poinformuje
podmioty wystawiajgce opinie i poprosze o ich sporzadzanie w formie postanowienia.
[Dowod: akta kontroli str. 268-273]
14. Stosownie do art. 29 ust. 1 ubim, organ wydaje zezwolenie albo odmawia jego
wydania w terminie co najmniej 7 dni przed planowanym terminem przeprowadzenia
imprezy.
W dniu 27.07.2011 r. Burmistrz wydat decyzj¢ zezwalajaca na przeprowadzenie
Przystanku Woodstock — Kostrzyn 2011 w dniach 4-7.08.2011 r., tj. w terminie wynikajacym

Z WW. przepisu.
[Dowdd: akta kontroli str. 174-176]

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ubim, zezwolenie zawiera: nazwe organizatora, okreslenie
rodzaju imprezy masowej, nazwg imprezy masowej oraz warunki przeprowadzenia imprezy
masowej (w tym: miejsce jej przeprowadzenia, czas jej rozpoczecia i zakonczenia,
maksymalng liczbg 0s6b, ktére moga w nicj uczestniczy¢, liczbe cztonkéw stuzb porzadkowej
1 informacyjnej oraz informacj¢ o zainstalowaniu urzgdzen rejestrujacych obraz i dzwigk).

Wydana przez Burmistrza decyzja zawierala wszystkie ww. elementy z wyjatkiem

okreslenia rodzaju imprezy masowe;j.
[Dowdd: akta kontroli str. 174-176]
Wyjasniajac przyczyny braku okreslenia w zezwoleniu rodzaju imprezy, Burmistrz
Andrzej Kunt wskazat, ze bylo to wynikiem przeoczenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 268-273]

1.5. Wedlug stanu na dzien 14.06.2011 r., do Urzedu nie wplynat wniosek organizatora
imprezy o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie Przystanku Woodstock w roku 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 284]

2.1. W wystgpieniu pokontrolnym z 21.06.2006 r.*, skierowanym do Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odrg po kontroli realizacji przez organy administracji publicznej obowiqzkéw
w zakresie zapewnmienia bezpieczefistwa uczestnikom imprezy Przystanek Woodstock w

Kostrzynie nad Odrq w latach 2004-2005, NIK sformutowala krytyczng uwage dotyczaca

/- QQ’L’

* L2G-41004-6/2006, P/06/159




wiarygodnosci informacji o liczbie uczestnikow imprezy podawanych w zezwoleniach na
przeprowadzenie imprez masowych (100 tys. w 2004 r. oraz 105 tys. w 2005 r.). Ustalono
wowczas, ze z tresci plandw i sprawozdan policyjnych oraz informacji podawanych do
publicznej wiadomosdci przez organizatora imprezy wynikato, ze faktyczna liczba

uczestnikéw byla znacznie wyzsza i przekraczata prawdopodobnie 250 tys. 0sob.
[Dowdd: akta kontroli str. 12-18]

2.2,  Wedlug danych szacunkowych Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wilkp.
XVII edycja Przystanku Woodstock (2011 r.) zgromadzila okoto 700 tys. uczestnikéw. W
zezwoleniu na przeprowadzenie imprezy masowe] wydanym 27.07.2011 r. Burmistrz —
zgodnie z wmioskiem organizatora — okreslit maksymalna liczb¢ osob bioracych udzial w

imprezie masowej na 110 tys. oséb.

Zgodnie z danymi Policji, ktére znalazly potwierdzenie w informacjach zawartych na
stronie internetowej FWOSP, w latach poprzedoich liczba uczestnikow Praystanku
Woodstock wynosila (w nawiasie podano maksymalna liczbg uczestnikéw w wydanych
zezwoleniach na przeprowadzenie imprezy masowe;):

v w 2008 r. — 300 tys. 0s6b (w zezwolentu — 90 tys. uczestnikow),
v w 2009 r. — 400-450 tys. 0s0b (w zezwoleniu — 90 tys. uczestnikow),
v w 2010 1. — 350 tys. 0s6b (w zezwoleniu — 105 tys. uczesinikow).

[Dowod: akta kontroli: str. 114-124, 174-176, 238-240]

Jak wynika z protokotu ze spotkania grupy robocze) w sprawie przygotowania XVII
edycji Przystanku Woodstock z 18.05.2011 r., w ktérym uczestniczyli m.in. Wojewoda
Lubuski, Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra, przedstawiciele organizatora imprezy oraz

Policji, oszacowano, ze w festiwalu moze wzia¢ udziat nawet 300 tys. oséb.
[Dowdd: akta kontroli: str. 125-128]

W sporzadzonej 10.08.2011 r. (po zakofczeniu festiwalu) w Urzedzie analizie
zabezpieczenia Przystanku Woodstock podkreslono konieczno$¢ urealnienia rzeczywistej
liczby uczestnikow imprezy.

[Dowod: akta kontroli: str. 122-124

Na pytanie dlaczego w 2011 r. udzielono zezwolenia na przeprowadzenic imprezy
masowej, przewidujgc maksymalna liczbe uczestnikéw jedynie na 110 tys. osob, skoro w

latach poprzednich w imprezie brala udzial znaczaco wigksza liczba osob, a przed
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Przystankiem Woodstock w 2011 r. oszacowano ja na 300 tys., Burmistrz Andrzej Kunt
wyjasnit: Decyzja zostala wydana zgodnie z wnioskiem organizatora i opiniami. Wszystkie
podawane dane o liczbie uczestmikow sq danymi szacunkowymi, ktdre trudno jest przyjaé jako
dotyczqce calego okresu frwania Przystanku Woodstock, zwiaszcza, Ze jest to impreza
niebiletowana. Uwazam, ze jezeli przyjaé do szacunkow liczbe 0séb stale przebywajgcych na
. woodstockowym polu” to jest to liczha ok. 40-60.000 oséb. Faktem jest, ze duza liczba
uczesinikow przyjezdza na jeden dziev lub tylko na konkretny koncert — obserwujemy tez duzq
migracje uczestnikow imprezy, jak rowniez wynajmowanie przez nich hoteli [ inmych miejsc

noclegowych zaréwno w miescie jak i okolicznych miejscowosciach.
[Dowdd: akta kontroli: str. 268-273]

2.3. Stosownie do art. 3 pkt 14 ubim, terenem umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy
masowej jest wydzielony, odpowiednio oznaczony teren na otwartej przestrzeni, spetniajacy
warunki higieniczno-sanitarne odpowiadajace wymaganiom przewidzianym prawem oraz
posiadajacy infrastrukture zapewniajaca bezpieczne przeprowadzenic imprezy masowej, na

ktérym do okreglenia liczby miejsc przyjmuje si¢ przelicznik 0,5 m” na osobe.

Maksymaina liczba 0s6b bioracych udzial w imprezie zostata okreslona w wydanym
przez Burmistrza zezwoleniu na 110 tys. os6b, wobec powyZszego powierzchnia terenu
umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej powinna wynosi¢ minimum 5,5 ha.
Natomiast bioragc pod uwage rzeczywista liczbe uczestnikéw imprezy, powierzchnia ta
powinna wynosi¢ 35 ha.

Przystanek Woodstock w 2011 r. odby! sig na terenie o powierzchni 134,65 ha.

[Dowdd: akta kontroli: str. 174-176]
2.4. Zgodnie z art. 6. ust. 2 pkt 1 ubim, liczebno$¢ stuzb porzadkowej oraz informacyjnej
w przypadku imprezy masowej niebedgce] imprezg masows podwyzszonego ryzyka okresla
si¢ W nastepujacy sposob: co najmniej 10 cztonkéw shuzb porzadkowej 1 informacyjnej na 300
os6b, ktére moga by¢ obecne na imprezie masowej, i co najmniej 1 czlonek shizby
porzagdkowej lub stuzby informacyjnej na kazde nastepne 100 os6b, co daje w przypadku

imprezy o liczbie uczestnikéw 110 tys. — 1.107 czionkéw stuzb porzadkowych i
informacyjnych.

W udzielonym zezwoleniu aczng liczbe stuzb porzadkowych i informacyjnych

¥ k

okreslono na co najmnicj 1.107 czionkow.
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Zgodnie z deklaracja organizatora, w jego dyspozycji byly nastgpujace shuzby
porzadkowe i informacyjne: 887 wolontariuszy z Pokojowego Patrolu WOSP, 30 o0s6b z
Patrolu Fundacji Viva Kultura oraz 220 pracownikoéw agencji ochrony, czyli lacznie 1.137
0s6b. Organizator zapewnil, ze pracownicy agencji ochrony posiadajg licencje pracownika
ochrony fizycznej pierwszego lub drugiego stopnia, a wszyscy cztonkowie stuzb
porzadkowych odbyli przeszkolenie w zakresie bezpieczenstwa imprez masowych.

Majac na uwadze cytowany wyzej przepis oraz faktyczna liczbg uczestnikdw imprezy,
tj. ok. 700 tys., organizator powinien byt zapewni¢ ok. 7.007 czlonkéw stuzb porzadkowe]
i informacyjnej, przy czym cztonkéw stuzby porzadkowej powinno by¢ ok. 1.401.

[Powéd: akta kontroli str. 174-176, 198-226]

Burmistrz A. Kunt wyjasnil, ze Urzqd weryfikowat zadeklarowanq przez organizatora
liczebnosé stuzb porzadkowej i informacyjnej na etapie wydawania decyzji w zakresie
zgodnos$ci z art. 6 ust 2 pkt. 1 ubim. Shuzba porzqdkowa i informacyjna podlegajq
kierownikowi ds. bezpieczehistwa, reprezentujqcego organizatora w zakresie zapewnienia
bezpieczenistwa uczestnikom imprezy. Z posiadanych informacji oraz obserwacji wiem, zZe
stuzby porzadkowe podczas Przystanku Woodstock sq wspierane przez Policje oraz stuzby
Wojewody Lubuskiego, co w mojej ocenie jest wystarczajqce nawet gdyby na polu

woodstockowym przebywato 300.000 uczestnikow.
[Dowdd: akta kontroli: str. 268-273 ]

W zabezpieczeniu imprezy wzigly udzial rowniez inne shuzby, niezwigzane z
organizatorem imprezy, m.in. takie jak: Policja, Pafstwowa Straz Pozarna, Nadodrzanski
Oddziat Strazy Granicznej w Kros$nie Odrzanskim, Stuzba Ochrony Kolei, przedstawiciele
mspekcji sanitarne;.

Stan osobowy stuzb zaangazowany do zabezpieczenia imprezy wyniost facznie 1.572
osoby, w tym 1.030 funkcjonariuszy Policji.

W trakcie Przystanku Woodstock w 2011 r. odnotowano 94 zdarzenia o charakterze
kryminalnym (o 23 mniej niz w 2010 1.), z czego wigkszos¢ to kradzieze (47%) i prowadzenie
pojazdéw pod wplywem alkoholu (15%).

Jak wynika z tresci notatki ze spotkania stuzb zabezpieczajacych impreze, odbytego w
dniu 10.08.2011 r. w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim w Gorzowie Wikp., w ocenie Policji

i

Przystanek Woodstock byl bezpieczng impreza.
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[Dowdd: akta kontroli str. 114-117]

2.5. Wigksza od zakladanej liczba uczestnikéw imprezy rzutowala na bezpieczefistwo

sanitarno-higieniczne festiwalu.

Jak wykazala kontrola przeprowadzona w czasie trwania Przystanku Woodstock (3-
4.08.2011 r.) przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wikp.
(PPIS), organizator zapewnil jedynie 516 z deklarowanych 900 krandw przy umywalniach
polowych i 600 przeno$nych toalet (tyle organizator deklarowat przed impreza), jednak liczba
ta nie gwarantowata dostatecznego bezpieczefistwa sanitarnego przy odnotowanej bardzo
duzej dynamice naphywu uczestnikéw festiwalu. Urzad, poinformowany przez PPIS o
zaistniatej sytuacji, w dniu 4.08.2011 r. zazadat od organizatora podjecia dziatan skutkujacych
zwigkszeniem liczby sanitariatow, zwracajac jednoczesnie uwage, ze rzeczywista liczba

uczestnikow festiwalu jest zdecydowanie wigksza od zadeklarowanej we wniosku.

PPIS w opinii sanitarnej wydanej 18.07.2011, tj. na ponad dwa tygodnie przed
impreza, stwierdzil, iz w przypadku przewidywanej wiekszej liczby uczestnikéw (300-500 tys.)
wskazany (we wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej) sposéb
zabezpieczenia sanitarnego imprezy nie daje gwarancji zapewnienia jej uczestnikom

podstawowych warunkéw sanitarno-higienicznych.

W sporzadzonej 10.08.2011 r. (po zakoficzeniu festiwalu) w Urzedzie analizie
zabezpieczenia Przystanku Woodstock odnotowano, iz wiele 0s0b bylo zmuszonych zalatwiaé

swoje potrzeby obok przenosnych toalet.
[Dowdd: akta kontroli str. 122-124, 130-131, 247-251]

3.1. W wystapieniu pokontrolnym z 2006 r. NIK uznata jako szczegdlnie istotne przy
zapewnieniu bezpieczefnstwa uczestnikom imprezy dziatania Urzedu zmierzajace do
rozpoznania i wyeliminowania zagrozei zwiazanych z ryzykiem wystepowania na terenie
Przystanku Woodstock niewybuch6w i niewypatéw. Z ustalen kontroli NIK przeprowadzonej
w I polroczu 2006 r. wynikalo, ze miejsce imprezy obciazone bylo tego typu ryzykiem w
zwiazku z prowadzonymi na tym terenie w 1945 r. dziataniami wojennymi oraz
wykorzystywaniem tego terenu do 1998 r. jako poligonu wojskowego. Przygotowujac
impreze w 2004 1., Urzad zlecit wyspecjalizowanej firmie wykonanie robot polegajacych na
sprawdzeniu detektorami elektronicznymi terenu do glebokosci 1,20 m na obszarze 45,5 ha,
oraz do glcbokosci 5 m — na obszarze 0,5 ha, pod wzgledem obecnodci materiatow i

substancji niebezpiecznych, a takze wydobycie i utylizacje tych materiatow. Efektem

q o




13

wykonanych prac bylo wydobycie z terenu imprezy, a nastgpnie zniszczenie ponad 550

przedmiotow.

Na ponizszym szkicu kolorem fioletowym zaznaczono obszar objety sprawdzeniem w
2004 r.

W ww. wystgpieniu pokontrolnym, NIK sformulowala oceng zasadnos$ci powyzszych
dzialar, jednak z uwagi na zbyt maly obszar objgty sprawdzeniem — uznala je za
niewystarczajace. Stwierdzono bowiem, ze w 2005 r. na terenie nieobjgtym sprawdzeniem
ujawniono niewybuch. W trakcie prowadzonej wdéwczas kontroli Burmistrz A. Kunt
zadeklarowat objecie dotychezas niesprawdzonego terenu badaniem w zakresie wystgpowania
niewybuchéw lub niewypatéw (przed imprezg planowana na 2006 r.), a NIK w wystgpieniu
pokontrolnym wniosta o podjecie zadeklarowanych dziatan.

[Dowéd: akta kontroli str. 12-18, 129]

3.2. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z 5.07.2006 r., Burmistrz poinformowat o
wykonaniu w dniach 26-30.06.2006 r. sprawdzenia saperskiego. Zadanie zostalo zrealizowane
przez jednostke wojskowsg w sile 10 os6b. W wyniku sprawdzenia nie wykryto zadnych
niewypatéw czy niewybuchow.

Na ponizszym szkicu kolorem niebieskim zaznaczono obszar obj¢ty sprawdzeniem w

2006 1.
[Dowdd: akta kontroli str. 23-30, 129]

3.3. Pismem z 20.04.2009 r. Burmistrz A. Kunt zwrécit si¢ do Ministra Obrony Narodowej
7 prosba o wyrazenie zgody na objecie sprawdzeniem saperskim czeSci terenu, na ktérym

odbywa si¢ Przystanek Woodstock.

W dniu 15.06.2009 r. Urzad podpisal z Jednostka Wojskowa 3137 w Krosnie
Odrzanskim umowe, ktorej przedmiotem bylo sprawdzenie i oczyszczenie z przedmiotow

niebezpiecznych i wybuchowych terenu wskazanego przez gming na glgbokosci do 0,3 m.

W wyniku realizacji ww. umowy w dniach 22.06-30.06.2009 r. oczyszczono teren o
powierzchni 5,5 ha, znajdujac m.in. granaty mozdzierzowe i rgczne, pociski artyleryjskie oraz

miny w lacznej liczbie 256 sztuk.

Z tytulu realizacji umowy wykonawcy wyplacono wynagrodzenie w kwocie 18,9 tys.

n

§-
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Na ponizszym szkicu kolorem pomaraficzowym zaznaczono obszar objety

sprawdzeniem w 2009 r.
[Dowdéd: akta kontroli str. 68-96, 129]

34. W dniu 28.06.2011 1. Urzad zawarl z wylonionym w trybie przetargu
njeogi;axliczonego Biurem Obslugi Inwestycji we Wroctawiu umowe, ktorej przedmiotem
bylo wykonanie prac polegajacych na oczyszczeniu terenu o powierzehni ok. 100 ha (obszar
zlokalizowany na terenie Przystanku Woodstock w przewazajace] czeéci nie objety
wezesniejszymi  sprawdzeniami) na gleboko$ci ok. 1 m z niebezpiecznych odpadéw
wybuchowych, poprzez wykonanie prac saperskich polegajacych na wykryciu, podjeciu i
zniszczeniu niebezpiecznych odpadéw wybuchowych oraz sporzadzeniu dokumentacii

powykonawcze;j.

Koszty tego przedsigwzigcia byly wspolfinansowane przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach projektu pn. Rekultywacja
zdegradowanych fterendw popoligonowych i przywrécenie im wartosci przyrodniczych
(program priorytetowy 3.5 Rekultywacja terenéw zdegradowanych i likwidacja Zrodet
szczegoblnie negatywnego oddziatywania na srodowisko).

Z tytuhu ww. umowy wykonawcy wyplacono wynagrodzenie w wysokosci 106,4 tys.
zt brutto, przy czym kwota 21,6 tys. z pochodzita ze srodkéw gminy Kostrzyn, za$ pozostata
kwota w wysokosci 84,8 tys. zt ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 31-42, 60-61]

W wyniku realizacji umowy z 28.06.2011 r. sprawdzeniem objgto 101,15 ha tzw. pola
woodstockowego do glebokosci minimum jednego metra, wykrywajac tacznic 1.516 sztuk
amumicji, tusek, pociskéw, granatoéw, min oraz zapalnikow. Zadanie zostalo zrealizowane w
dniach 2-10.07.2011 r.

Znalezione przedmioty, w tym niewybuchy i niewypaly, zostaly usuniete przez wojsko
w dniach 11-13.07.2011 r.

Na ponizszym szkicu kolorem zielonym (zacieniowany obszar) zaznaczono teren

objety sprawdzeniem w 2011 r.

Zgodnie z dokumentacja powykonawcza, ktora zostala sporzadzona w lipcu 2011 r.,
wykryte srodki bojowe praktycznie wystepowaly na calym terenie oczyszczanym (...) Nie

|
e
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mozna stwierdzié, ze kiory$ z rejonéw byl bardziej lub mniej bezpieczny. Analiza map
powykonawczych nie nasuwa wnioskéw o usystematyzowanym roziozeniu tych Srodkow.
Wystepowaly one na rdznych glebokosciach (od 5 cm do 120 cm), w wiekszosci byly
skorodowane bez mozliwosci odczytania oznakowan (...) Znajdowaly sie w réinych
odleglosciach od siebie; wygladalo to na zrzuty lub tez porzucenia srodkéw bojowych. Mozna
réwniez sqdzié, iz przemieszczane one byly przez ludnos¢ miejscowq, np. poszukiwaczy ztomu.
Pociski artyleryjskie i mozdzierzowe réznych kalibréw (...) znajdowano (...) prakiycznie we
wszystkich rejonach, bardzo niebezpieczne w przypadku manipulowania przy nich. Duzym
zaskoczeniem bylo wykrycie min przeciwpancernych z czasow II Wojny Swiatowej. Uzbrojone
miny podejmowano z zachowaniem szczegdlnych Srodkéw ostroinosci. Wykrywane Srodki
wspblczesne $wiadczq o duzej niefrasobliwosci  poprzednich wilascicieli  gruntu

OCZYSZCZANnego.

Ponadto, jak stwierdza si¢ w dokumentacji powykonawczej, prace ziemne na tym
terenie mimo oczyszczenia wymagaé bedq szczegolnej ostroznosci, co wynika z tego, iz teren
oczyszczony w wiekszoSci jest piaszczysty, a co za fym idzie przedmioty znajdujqce si¢ w nim

ulegaja naturalnemu przemieszczaniu (efekt tzw. wyplywania).

[Dowdd: akta kontroli str. 43-59, 62-67, 129]
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[Dowod: akta kontroli str. 129]

Przed Przystankiem Woodstock, ktory ma sig odbyé w 2012 r. nie przewiduje sie
podejmowania dziataf polegajacych na szukaniu i usuwaniu ewentualnych niewybuchéw i

niewypalow.
|
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[Dowdd: akta kontroli str. 133-137]

Burmistrz A. Kunt, zapytany czy oraz ewentualnie kiedy w przyszlosci planuje si¢
ponowne sprawdzenie saperskie centralnego obszaru terenu imprezy masowe] Przystanek
Woodstock (pierwotnie sprawdzonego w 2004 r. — kolor fioletowy na szkicu), w zwigzku z
tzw. efektem wyplywania, polegajacym na przemieszczaniu si¢ przedmiotow znajdujacych sie
w ziemi w kierunku powierzchni gruntu, wyjasnil: Miasto Kostrzyn nad Odrq i organizator
Przystanku Woodstock nie zawarly diugoletniej umowy dotyczqcej organizacji kolejnych
edycji festiwalu w naszym miescie. Nie spodziewalismy sie, ze Przystanek Woodstock bedzie
organizowany w Kostrzynie przez 9 kolejnych lat, stqd podejmowane przez nas czynnosci
muszq byé zgodne z budzetem Miasta na dany rok. W zakresie ponownego sprawdzenia ferenu
przygotowujemy sie do skorzystania ze Srodkéw zewmetrzmych (najprawdopodobniej
NFOSIGW).

[Dowod: akta konfroli str. 268-273 |

3.5. Poza dzialaniami wskazanymi wyzej, w dniu 19.07.2011 r. Urzad zawarl z kapitanem
rezerwy Wojska Polskiego® umowg cywilnoprawna, ktérej przedmiotem bylo prowadzenie
dyzuru saperskiego w zwiazku z mozliwoscia znalezienia materialdw niebezpiecznych na
terenie Przystanku Woodstock (wspOlpraca w powyzszym zakresie zostala zapoczatkowana w
2005 r.).

Jak wynika z ww. umowy, jej wykonawca byt zobowigzany m.in. do:
v' wspbipracy z organizatorem imprezy oraz podmiotami wspotdziatajacymi w zakresie
nadzoru saperskiego i innych dziatan zwiazanych z bezpieczenstwem imprezy;
v pelnienia dyzuréw w czasie wyznaczonym przez zlecajacego (3-7.08.2011 r., po osiem
godzin dziennie);
v powiadamiania o ewentualnych zdarzeniach wlasciwych shuzb 1 przedstawicieli Urzedu;
v prowadzenia ewentualnych akcji zabezpieczenia miegjsca znalezienia materialow

niebezpiecznych.

Zgodnie ze sporzadzonym w 2011 r. przez zleceniobiorcg dziennikiem dziatanmia, w
czasie trwania Przystanku Woodstock nie wystapity zdarzenia wymagajace interwencji

saperskiej.

[Dowdd: akta kontroli str. 19-22, 265-267]

3 Absolwent Wyzszej Szkoly Oficerskiej Inzynierii Wojskowej; w czasie trwania stuzby czynnej dowodzit
jednostkami saperéw.
“\
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3.6. Insirukcia stuzb porzqdkowych festiwalu Przystanek Woodstock, bedaca zatacznikiem
do wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, zawiera m.in.
procedure postgpowania na wypadek zgloszenia o podlozeniu lub znalezieniu ladunku
wybuchowego na terenic imprezy, a takze instrukcje postepowania stuzb porzadkowych w

przypadku awarii lub pozaru oraz plan ewakuacji uczestnikéw imprezy.

Powyzsza instrukcja szczegdtowo opisuje réwniez organizacje dowodzenia stuzbami
porzadkowymi i informacyjnymi, na czele ktorych stoi wskazany przez organizatora
kierownik bezpieczenstwa; osobna czg$¢ instrukcji podwiecona jest systemowi lacznosei,

jakim operuja ww. stuzby.

Burmistrz A. Kunt, zapytany jak zabezpieczono komunikacje z uczestnikami imprezy
w preypadku przerwy w dostawie pradu, wyjasnil: ..na ferenie imprezy istniejq dwie
oddzielne linie zasilania — jedna dla tzw. duzej sceny i zaplecza sceny i druga (niezaleina)
zasilajqca teren imprezy. Organizator posiada takze (dostarczane przez Zaklad Energetyczny,

refon Debno) zastepcze Zrodia zasilania, tj. agregaty pradotworcze.
[Dowdd: akta kontroli str. 198-226, 268-273]

41. W wystapieniu pokontrolnym z 2006 r. NIK krytycznie ocenita wydanie przez
Burmistrza zezwolen na sprzedaz piwa na terenie imprezy w latach 2004-2005 oraz
wystapienie nieprawidlowosci w zakresie wydawania przez Urzad jednorazowych zezwolef
na sprzedaz na terenie imprezy napojéw alkoholowych, polegajacych m.in. na wydanin
zezwolenia podmiotowi, ktory nie zlozyl stosownego wniosku oraz nie przedlozyt
wymaganego zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, a takze blednego okredlenia w
zezwoleniach miejsca sprzedazy.

W zwigzku z powyzszym, NIK wniosta o respektowanie przy wydawaniu pozwoleft
na Sprzedaz napojow alkoholowych prawnych ograniczer dotyczacych miejsca i terminu
sprzedazy tych napojéw oraz o wydawanie jednorazowych decyzji na sprzedaz napojow
alkoholowych, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

Burmistrz A. Kunt w zlozonej odpowiedzi (pismo z dnia 5.07.2006 r.) na ww.

wystgpienie pokontrolne zadeklarowat dotozenie szczegdlnej starannosci przy wydawaniu

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-18, 23]

~
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4.2. W czasie trwania imprezy, uchwata Rady Miasta z 12.05.2011 r., wprowadzono na
terente miasta Kostrzyn nad Odra, na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, czasowy zakaz
sprzedazy, podawania 1 spozywania napojéw alkoholowych, ktory obowiazywat od godziny
00" dnia 3.08 do godziny 18" dnia 7.08.2011 r. i dotyczyt wszelkich napojéw alkoholowych

za wylgczeniem napojow o zawartosci alkoholu nie wigkszej niz 4,5% oraz piwa.
[Dowdd: akta kontroli str. 97]

4.3. W zwiazku z XVII edycia Przystanku Woodstock, Burmistrz w dniu 29.07.2011 r.
wydat firmic World Media Corporation Sp. z 0.0. w Howie trzy jednorazowe zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartoéci do 4,5% alkoholu oraz piwa, wazne
odpowiednio w dniach: 3-4.08, 5-6.08 oraz 7.08.2011 r. (jednorazowe zezwolenia, stosownie
do art. 18" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci..., wydawane sa na okres do dwoch
dni).

Wrydanie kazdego z ww. zezwolen bylo poprzedzone przedlozeniem pisemnego
wniosku o wydanie zezwolenia (art. 18 ust. 2 ww. ustawy). Wnioski te spelnialy wymagania
art. 18 ust. 5 pkt 1-4 oraz pkt 6 ww. ustawy. Do wnioskéw zalaczono m.in. kopi¢ zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych wydanego przez Wojta Gminy léw oraz dowdd
wniecsienia oplaty za wydanie jednorazowego zezwolenia, o ktorej mowa w art. 18" ust. 3 ww.

ustawy.

Burmistrz wydat zezwolenia po uzyskaniu pozytywnej opinii Miejskie] Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Kostrzynie nad Odry o zgodno$ci lokalizacji
punktu sprzedazy z uchwatami Rady Miasta (art. 18 ust. 3a ww. ustawy).

[Dowod: akta kontroli sir. 98-109]

4.4. Udzielone zezwolenia dopuszczaly sprzedaz ww. napojow alkoholowych na terenie
ogrédka piwnego zlokalizowanego na dziatkach o nastgpujacych numerach ewidencyjnych:
20/2, 20/3, 20/10, a takze czesci dzialek o numerach 4/27, 4/28, 20/11, 20/13 w Kostrzynie
nad Odra.

Z kolei, jak wynika z zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, teren nig
objety ograniczat si¢ do dzialek 21/1, 19/10, 19/8, 17/3, 20/5, 21/2, 21/3, 20/7, 20/8, 17/1,
6/10, 20/4 oraz czesci dziatek o numerach: 1/9, 4/28, 20/11, 4/27, 20/13 oraz 17/5.

® Dz, U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.

ﬂQK”
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Ustalono, ze obszary czgéci dziakek, ktére zostaly wymienione zarowno w zezwoleniu
na sprzedaz napojow alkoholowych, jak i w zezwoleniu na przeprowadzenie imprezy
masowej nie pokrywaly sie.

Lokalizacje¢ ogrodka piwnego oraz granice terenu Przystanku Woodstock w 2011 .

wraz z naniesionymi numerami dziatek przedstawia ponizszy szkic sytuacyjny.
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LEGENDA:
teren objety decyzjg znak: WO5310.8.201 INW. z dnia 27 lipca 201 Ir.
teren objety jednorazowym zezwoleniem
znak: GK.7340.50.2011.WB z dnia 29.07.201 ir. — nr [TI/A/20/201]
GK.7340.51.2011.WB z dnia 29.07.2011r. — nr I1I/A/21/2011
GK.7340.52.2011.WB z dnia 29.07.201 Ir. — nr [IVA/22/2011
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Jak wynika ze szkicu wioska piwna byla zlokalizowana w bezposrednim sgsiedztwie

7.

imprezy masowej, poza jej granicami.
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[Dowod: akta kontroli str. 98-100, 112, 174-176]

W regulaminie terenu XVII Przystanku Woodstock oraz regulaminie Przystanku
Woodstock, zalaczonych do wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowe], organizator stwierdzi, i sprzedaz i spozywanie piwa odbywa sie tylko w miejscach

wyznaczonych.

W kontekscie powyzszego zapisu, Burmistrza A. Kunt, zapytany czy piwo bylo
sprzedawane uczestnikom Przystanku Woodstock w wiosce piwnej zlokalizowanej poza
terenem imprezy czy tez w innych wyznaczonych przez organizatora miejscach na terenie

imprezy, wyjasnil, Ze jego sprzedaz odbywala si¢ wytacznic w wiosce piwne;j.
[Dowdéd: akta kontroli str. 227-228, 268-273]

4.5. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ubim, zabrania si¢ wnoszenia na imprez¢ masows i posiadania

przez osoby w niej uczestniczace m.in. napojéw alkoholowych’.

Stosownie do Instrukcji stuzb porzqdkowych festiwalu Przystanek Woodstock w
2011r., bedacej zatacznikiem do wniosku organizatora, sgsiadujaca z terenem imprezy wioska
piwna byla otoczona plotem i pozostawata pod stalym nadzorem shluzb porzadkowych,
poczawszy od godz. 21%° w dniu 3.08.2011 r. az do zakoficzenia imprezy. Ze wzgledow

bezpieczenstwa nie uzywano szklanych opakowan.

Na mocy art. 31 ust. 2 ubim, Urzad miat prawo kontrolowaé zgodnosé przebiegu

imprezy masowe] z warunkami okreslonymi w zezwoleniu.

W trakcie trwania Przystanku Woodstock, Zespdl ds. kontrolowania zgodnosci
przebiegu imprezy stwierdzil, ze wioska piwna byla rozlokowana zgodnie z projektem

przedstawionym przez organizatora imprezy.
[Dowdd: akta kontroli str. 110, 210-211]

Burmistrz A. Kunt o$wiadczyl, ze organizator Przystanku Woodstock przeciwdzialal
wnoszeniu na teren festiwalu napojow alkoholowych w nastepujacy sposéb:
- poprzez systematyczne przypominanie w Radio Woodstock, czynnym na polu
woodstockowym do godz. 15, o wprowadzonym zakazie wnoszenia alkoholu na teren imprezy,
- poprzez kontrole prowadzone przez stuzby porzqdkowe organizatora we wszystkich

punktach wejscia na teren festiwalu,

7 Stosownie do art. 8a ubim, ktéry wszedt w zycie 13.01.2012 r., na terenic imprezy masowej, nie bedacej
impreza masowa podwyzszonego ryzyka, w miejscach do tego wyznaczonych, dozwolone sa sprzedaz,
podawanie i spoZywanie napojéw alkoholowych zawierajacych nie wigcej niz 3,5% afkoholu.

17'

7 5
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- poprzez komunikaty realizowane ze sceny glownej festiwaly,
- poprzez dzialania Pokojowego Patrolu (usuwanie zauwazonych szklanych opakowarn z

terenu imprezy).
[Dowdéd: akta kontroli str. 174-176, 283]

Bezposrednio przed rozpoczeciem imprezy (protokoty kontroli z 26 oraz 28.07.2011r.)
przedstawiciele Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow A]koholo{;vych oraz Strazy
Miejskiej przeprowadzili w 17 punktach sprzedazy piwa kontrole dotyczacg m.in.
przestrzegania zakarzu sprzedazy alkoholu osobom niepetnoletnim. Nie stwierdzono
powaznigjszych uchybien; informowano sprzedawcow o konicznosci umieszczania w
widocznych miejscach wywieszek o szkodliwosci alkoholu i zakazie jego sprzedazy osobom

ponizej 18 roku zycia.

Ponadto, w 2011 r. Miasto Kostrzyn nad Odra wzielo udzial w ogélnopolskie
kampanii edukacyjnej Pozory mylg, dowdd nie, majacej na celu m.in. przypomnienie
sprzedawcom o konieczno$ci sprawdzania tozsamosci miodych os6b, ktore cheg kupié

alkohol, jesli istniejg watpliwosci co do ich pelnoletnosci.

Po zakoficzeniu festiwalu Policja zapewnita mozliwos¢ bezplatnego poddania sig
badaniom na zawartos¢ alkoholu w wydychanym powictrzu. Szacuje sig, ze badaniom

poddato si¢ kilka tysigcy osob.
[Dowdd: akta kontroli str. 114-117, 122, 255-264]

5.1. W nastepstwic kontroli przeprowadzonej w 2006 r., Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenila poziom zabezpieczenie miasta w zakresie ratownictwa przedmedycznego
oraz ratownictwa wodnego. Na podstawie przeprowadzone] analizy wystgpienia mozliwych
zagrozen, w Urzedzie sporzadzone zostaly Plany zabezpieczenia przedmedycznego i wodnego
Miasta, ustalajace sity i srodki pozostajace w gotowosci do podjecia dzialafi, ktére wobec

zaistniatych w czasie trwania imprez zdarzen (obrazen i urazow) okazaly si¢ wystarczajace.

W celu sprawnego i efektywnego wykorzystania pracy zespoléw ratownictwa
medycznego i wodnego powotano Centrum Lacznosci, ktore dzigki dostgpowi do odrgbnego
pasma radiowego, lacznosci z dyspozytorem Pogotowia Ratunkowego w Kostrzynie oraz

sztabem WOSP, zapewniato koordynacje pracy zespolow.

Majac na uwadze powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowala wnioskow w

zakresie zabezpieczenia medycznego w wystapieniu pokontrolnym.
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[Dowod: akta kontroli str. 12-18]

52. W dniu 30.06.2011 r. w Urzedzie opracowany zostal® dokument pn. Plan

zabezpieczenia medycznego Festiwalu Przystanek Woodstock oraz Miasta Kostrzyna nad

Odrq w dniach 03-07.08.2011 (zwanym dalej: Planem zabezpieczenia medycznego). Jako

gléwne cele zabezpieczenia medycznego imprezy przedstawiono:

—  zabezpieczenie bezpieczenstwa dla mieszkancéw miasta i 0séb przyjezdzajacych na
imprez¢ masowa,

—  ratowanie zycia i zdrowia uczestnikéw imprezy — udzielanie $wiadczen medycznych
w naglych stanach zagrozenia,

—  koordynowanie pracy zespoléw ratunkowych dzialajacych na terenie miasta oraz
imprezy masowej,

—  wspOipraca z innymi shuzbami ratunkowymi i porzadkowymi,

—  utrzymywanie stalej tacznosci radiowo — telefonicznej ze shuzbami biorgcymi udziat
w zabezpieczeniu imprezy,

—  wspolpraca migdzynarodowa w zakresie ratownictwa.

Jako organizatora zabezpieczenia medycznego® podczas Przystanku Woodstock
w2011 r. wskazano Burmistrza Miasta, Nowy Szpital w Kostrzynie nad Odra oraz Grupe

Nowy Szpital -- na terenie miasta oraz FWOSP (organizatora imprezy) — na terenie imprezy.

Zabezpieczenie medyczne obejmowalo okres od godz. 8% dnia 3.08 do godz. 18% dnia
7.08.2011 1.

§ Plan zabezpieczenia medycznego Festiwalu Przystanck Woodstock oraz Miasta Kostrzyna nad Odra w dniach
3-7.08.2011 opracowany zostat przez powolany przez Burmistrza Zespé! ds. bezpieczefistwa we wspéipracy z
Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym w Kostrzynie nad Odra, Komendantem Grupy Ratownictwa
Medycznego Obrony Cywilnej UM i Komendantem Strazy Miejskiej po konsultacjach przeprowadzonych z
organizatorem imprezy (FWOSP), Komenda Miejska Policjii w Gorzowie Wikp., NZOZ Nowy Szpital
w Kostrzynie nad Odra, straza poZama oraz przedstawiciclami PKP. Poszczegdlne egzemplarze Planu
zabezpieczenia medycznego zostaty przekazane dla: NZOZ Nowy Szpital w Kostrzynic nad Odra, Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Kostrzynie nad Odra, Strazy Miejskiej w Kostrzynie nad Odra,
Komendy Miejskiej Policji w Gorzowie Wlkp., Komendy Migjskiej Pafstwowej Strazy Pozamnej w Gorzowie
Wlkp., Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Lubuskim Urzedzie Wojewodzkim w
Gorzowie Wlkp. oraz Biura Zarzadzania Kryzysowego w Starostwie Powiatowym w Gorzowie Wikp.

? Wirod shuzb wspotldzialajacych przy zabezpieczeniu medycznym wymieniono: Policje, Straz Pozarna, Sanepid,
Nadlesnictwo Dgbno Lubuskie, Wojsko Polskie, Grupe Ratownictwa Medyczmego Obrony Cywilnej UM
w Kostrzynie, Druzyng p-powodziowa pletwonurkéw OC UM w Kostrzynie, Koszaliiski Sztab Ratownictwa,
WOPR Kostrzyn, Arbeiter Samariter Bund, Straz Graniczna i Straz Miejska.
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Wsrdéd prognozowanych zagrozen mogacych wystapi¢ w trakcie imprezy wymieniono
miedzy innymi:

— stany zagrozenia Zycia i zdrowia zwigzane z lokalizacja na terenach przyleglych do rzek
{Odry i1 Warty) i innych zbiornikéw wodnych, tj. utonigcia, utopienia i podtopienia,

— stany zagrozenia wynikajgce z charakteru imprezy np.: omdlenia, zatrucia pokarmowe,
alkoholowe oraz stany po zazyciu substancji odurzajgcych, narkotykow, udar cieplny,
odwodnienie, zlamania, skrecenia, drobne urazy 1 skaleczenia,

— stany zagrozenia wynikajace z sytuacji migdzynarodowe] takie jak: atak terrorystyczny
czy eksplozja tadunkéw wybuchowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 229, 254

5.3. Na terenic imprezy, w celu zabezpieczenia medycznego, stworzono strukturg w skiad
ktorej wchodzity: centrum dowodzenia, 6 zespoltéw terenowych i 8 zespoléw wyjazdowych
oraz punkt medyczny OAZA.

W centrum dowodzenia pracowali dyspozytorzy medyczni, pozostajacy w stalym
kontakcie z centrum koordynacii w NZOZ Nowy Szpital w Kostrzynie nad Odra,
odpowiedzialni za dysponowanie ww. zespolami na terenie imprezy. Do zadan 5-osobowych
zespoléw terenowych nalezata przede wszystkim weryfikacja zgloszenia z terenu imprezy,
rozpozmanie sytuacji i powiadomienic o ewentualnej koniecznos$ci interwencji medycznej.
Zespoly wyjazdowe podejmowaly interwencje medyczne oraz transportowaly pacjentéw do
szpitala polowego badz innych placéwek medycznych. W skiad punktu medycznego OAZA
wchodzity zespoly: segregacji i przyjec, urazowy, obserwacyjny i reanimacyjny. Na terenie
punktu podejmowane byly dziatania medyczne, dokonywano selekcji pacjentéw, opatrywano
pacjentéw z urazami niewymagajacymi transportu do szpitala, a takze sprawowano opicke
nad pacjentami oczekujacymi na taki transport. Punkt medyczny dysponowat dodatkowo 3
pojazdami (ransportowymi (bez zespolu medycznego) przeznaczonymi dla pacjentow
niewymagajacych opieki podczas przewozu do szpitala.

[Dowdd: akta kontroli str, 254 ]
Biezaca koordynacja dziatan wszystkich zespotéw zajmowat si¢ dyzurny dyspozytor

medyczny w centrum dowodzenia. Zalozeniem koordynacji bylo zachowanie czasu od

zgloszenia do podjecia interwencji medycznej nie duzszego jak 6 minut.

Nabér personelu pracujacego na terenie imprezy opierat sig na wspolnej inicjatywie

FWOSP i NZOZ Nowy Szpital w Kostrzynie nad Odra. Wdrozenie zespoléw w obowiazujaca
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podczas imprezy masowej strukture nastapito na szkoleniu przeprowadzonym w dniach 24-
26.06.2011 r. w Szadowie.

[Dowod: akta kontroli str. 254

54, W dniu 18.07.2011 r. Burmistrz zawarl porozumienic z NZOZ Nowy Szpital
w Kostrzynie nad Odra w sprawie wspdlpracy w zakresie zabezpieczenia medycznego

mieszkancéw Kostrzyna oraz uczestnikéw imprezy na terenic miasta podcezas trwania XVII
Przystanku Woodstock w 2011 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 183-184]

W zwiazku z zabezpieczeniem medycznym i ratowniczym terenu miasta Kostrzyna
nad Odrg zalozono zwigkszenie skladu osobowego zespoiéw wyjazdowych, personelu
szpitala oraz bazy sprzetowe]. Szpital dysponowat tacznie 196 t6zkami, przy czym w okresie
poprzedzajacym Przystanck Woodstock, jak i w okresie jego trwania zawieszono zabiegi
iprzyjecia na oddziatach chirurgicznym i wewnetrznym (lgcznie 72 16zka), celem
przygotowania wolnych 16zek dla ewentualnych pacjentéw'’. Ponadto w szpitalu
zagwarantowano mig¢dzy innymi calodobowa diagnostyke radiologiczng, laboratoryjna,
badania USG oraz calodobowa prace banku krwi, pracowni serologii i poradni chirurgiczne;j.

Na czas bezposrednio poprzedzajacy imprez¢ masowa oraz w okresie jej trwania (3-
7.08.2011 r.) zalozono reorganizacj¢ i rozbudowe izby przyje¢ i ambulatorium szpitala
w Kostrzynie nad Odra w celu przyjecia zwigkszonej liczby pacjentéw wymagajacych opieki
medycznej. W ramach zabezpieczenia w ambulatorium pracowaé mialo 5 zespolow, ktére
udziela¢ mialy gléwnie specjalistycznych konsultacji lekarskich (okulistycznych,
chirurgicznych, ginekologiczno-polozniczych itp.), pozostawaé w catodobowej gotowosci do
udzielania Swiadczen i wdrazaé procedury diagnostyczno ~ terapeutyczne w celu stabilizacji
podstawowych funkeji zyciowych. W zwiazku z rozbudowa ambulatorium zalozono
dodatkowo prac¢ personelu lekarskiego (4 lekarzy) oraz $redniego personelu medycznego
(12-15 os0b).

Nad bezpieczenstwem personelu, pacjentow i 0s6b odwiedzajacych czuwaé mieli

pracownicy ochrony delegowani przez organizatora imprezy.

[Dowdd: akta kontroli str. 254]

' W razie wigkszej liczby pacjentéw w szpitalu istniala mozliwosé przygotowania dodatkowych t6zek w
ciagach komunikacyjnych,
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Na terenie szpitala zlokalizowano czynne -calodobowo centrum koordynacji
zabezpieczenia, w ktérym dyzury pelnili dyspozytorzy medyczni i ratownicy oraz
koordynatorzy: zabezpieczenia medycznego i medycznego miasta. W zakres zadan centrum
koordynacji wchodzito giownie:

—  biezaca koordynacja wszystkich zespotéw ratowniczych,

—  wspoldziatanie z placowkami medycznymi na terenic powiatu oraz wojewodztwa oraz
z centrum dowodzenia organizatora imprezy,

— przyimowanie zgloszen i dysponowanie zespolami ratownictwa medycznego oraz
zespotami ratowniczymi,

— biezaca wspolpraca z koordynatorem ratownictwa medycznego Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.,

~ nadz6r nad przebiegiem i organizacja pracy w ramach zabezpieczenia medycznego.

[Dowdd: akta kontroli str. 254]

Na terenie miasta zorganizowano 4 punkty medyczne, z czego 3 pracowal miaty
w godz. 10°°-19" w dniach 3-7.08.2011 r., natomiast 1 punkt - usytuowany przy dworcu PKP
- pracowa¢ mial catodobowo z 6 na 7.08.2011 r., w zwiazku z wyjazdem uczestnikow
imprezy. Do zadah zespoldw pracujacych w ww. punktach medycznych nalezato:

- zaopatrywanic drobnych urazéw,

- zabezpieczenie medyczne pacjentéw w stanie naglego zagrozenia zdrowia lub Zycia,
- wspdtdziatanie z centrum koordynacji,

- transport medyczny w razie potrzeby hospitalizacyi.

Do dyspozycji organizatora zabezpieczenia pozostawaé miaty réwniez 2 motocykie
typu quad, pracujace w sktadzie zohierz/ratownik jako kierowca oraz ratownik medyczny lub
ratownik kwalifikowanej pierwszej pomocy. Do zadan dwoch ww. zespoléw nalezato migdzy
innymi patrolowanie terenu miasta i informowanie o zagrozeniach oraz udzielanie pomocy
W razie zagrozenia zycia i zdrowia.

{Dowod: akta kontroli str. 254]

W trakcie Przystanku Woodstock w 2011 r. szpital zostal wyposazony w sprzet na
wypadek zdarzen o charakterze mnogim lub masowym, tj. agregat pradotworczy,
wyposazenie medyczne, o$wietlenie przenosne, 10 szt. 16zek polowych, materiaty

opatrunkowe i leki, zestawy do segregacji, namiot pneumatyczny oraz sprzet ratowniczy.

Ponadto na czas trwania imprezy przygotowano 4 ladowiska dorazne dla Lotniczego

Pogotowia Ratunkowego.




28

[Dowod: akta kontroli str. 254]

W ramach Planu zabezpieczenia medycznego opracowano koncepcje zabezpieczenia
medycznego na wypadek katastrof i klegsk zywiotowych oraz zaloZenia techniczno —

organizacyjne sieci lacznodci radiowej w trakcie zabezpieczenia imprezy masowe;.
[Dowod: akta kontroli str. 254]

5.5. W celu zapewnienia bezpieczefistwa uczestnikom Przystanku Woodstock w 2011 r.
przebywajacym na terenic w poblizu rzek Odry i Warty, Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe w Kostrzynie nad Odra w dniu 15.07.2011 r. opracowato Plan zapewnienia
bezpieczenstwa w zakresie ratownictwa wodnego w Kostrzynie nad Odrq w trakcie trwania
Przystanku  Woodstock 2011. Powyiszy dokument stanowil zalacznik do Planu

zabezpieczenia medycznego.

Jako gléwne cele zabezpieczenia wymieniono przede wszystkim ratowanie zycia
1 zdrowia oséb tonacych, udzielanie pomocy medycznej osobom przebywajacym w poblizu
wody oraz patrolowanie nabrzeza i dorzecza rzek Odry i Warty. WOPR dysponowato 4
todziami (WOPR Kostrzyn, WOPR Kostrzyn o profilu medyczno — nurkowym i 2 druzyny p-
powodziowe pletwonurkéw OC UM Kostrzyn) zaopatrzonymi w podrgczny sprzet ratunkowy
oraz specjalistyczny sprzet ratownictwa medycznego. W rezerwie pozostawaly zespoly
WOPR z Lubniewic, Gorzowa Wlkp. i Strzelec Krajenskich. Ratownicy petni¢ dyzury mieli
w dniach 3-7.08.2011 r. w godz. od 9%° do 18%.

[Dowdd: akta kontroli str. 254]

5.6. W zabezpieczenie medyczne imprezy (mmasto, szpital, plac imprezy, woda)
zaangazowanych zostato 245 os6b, a ponadto 12 lekarzy, 19 karetek, przy czym w odwodzie
byty 2 zapasowe karetki i 3 todzie.

Do NZOZ Nowy Szpital w Kostrzynie trafito tacznie 509 0s6b, z czego:
- 352 osoby do poradni chirurgicznej,
- 127 osob do ambulatorium POZ,
- 22 osoby do ambulatorium okulistycznego,
- 8 0s6b do ambulatorium ginekologicznego.

Ponadto 6 pacjentéw zostato przyjetych na oddzialy szpitala w Kostrzynie

74
ok
f X

chirurgiczny (5) i wewnetrzny (1).
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Punkty medyczne w miescie udzielity pomocy 100 osobom, natomiast szpital polowy,
punkty medyczne oraz zespoly terenowe rozmieszczone na polu woodstockowym 772
osobom. Zespoly ratownictwa wodnego pracujace na Warcie i Odrze udzielity pomocy 10

osobom. Lacznie udzielono pomocy 1.397 pacjentom.

Ponadto odnotowano 3 wezwania Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, 15 pacjentow
zostato przetransportowanych do innych szpitali, a 1 pacjenta przewieziono na strong

niemiecks.

Zespot specjalistyczny oraz zespoly podstawowe Ratownictwa Medycznego
wyjezdzaty do 102 przypadkéw. Pracownia rentgenowska przyjela 188 oséb i wykonala 415
zdje¢. Najwigkszy problem stanowili nieletni z zatruciem alkoholowym tub narkotykami w
wyniku czego trafili do szpitala. Po udzieleniu pomocy nie zaistnialy podstawy zatrzymania

pacjentow w szpitalu.
[Dowdd: akta kontroli str. 185-191]

Burmistrz A. Kunt, zapytany czy jego zdaniem w przypadku zaistnienia w trakcie
Przystanku Woodstock zdarzenia skutkujacego duza liczbag poszkodowanych, ilosé
zaangazowanych srodkéw 1 stuzb jest wystarczajaca do zapewnienmia bezpieczefistwa
medycznego uczestnikOw imprezy, wyjasnil: Moim zdaniem, zgodnie z Planem
Zabezpieczenia Medycznego Festiwalu Przystanek Woodstock oraz Miasta Kostrzyn nad
Odra w dniach 03-07.08.2012r., ilo$¢ zaangazowanych srodkow i stuzb jest wystarczajgca do
zapewnienia bezpieczenstwa medyczrego uczestnikow imprezy takze w przypadku zdarzenia
skutkujqcego duzq liczbq poszkodowanych, aczkolwiek ilo$§é Srodkéw na wypadek katastrofy
zawsze jest ogramiczona i dlatego na wypadek wystgpienia takich sytuacji wdrazane sq
specjalne procedury wynikajace z Plandw Zarzqdzania Kryzysowego Miasta, czy
poszczegblnych stuzb oraz przez lekarza koordynatora ratownictwa medycznego przy

Wojewodzie Lubuskim.
[Dowod: akta kontroli str. 268-273]

6.1. W 2011 r., na czas trwania XVII edycji Przystanku Woodstock (podobnie jak w latach
poprzednich), wprowadzono tymczasowsg organizacje ruchu, polegajaca na wylaczeniu z
ruchu nicktérych drég badz ich fragmentéw, wprowadzeniu ograniczenia predkosci,
ustanowieniu objazdéw i nowego oznakowania pionowego. Dla zapewniania mozliwosci

pozostawienia pojazdéw zmotoryzowanym uczestnikom festiwalu zorganizowano parkingi

&

poza terenem imprezy, w bezposrednim jej sasiedztwie.
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Tymczasowa organizacja ruchu zostala zatwierdzona przez Staroste Gorzowskiego w
dniu 22.07.2011 r. O fakcie wprowadzenia na czas imprezy nowej organizacji ruchu Urzad
zawiadomil m.in. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze,
Starostwo Powiatowe w Mysdliborzu, Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
oddziaty w Zielonej Gorze i Szczecinie, Zarzad Drég Wojewddzkich w Zielonej Gérze oraz

komendy wojewddzkie policji w Gorzowie Wlkp. i Szczecinie.
[Dowdéd: akta kontroli str. 138-173]

6.2. W przygotowanych w 2011 r. przez organizatora i dolaczonych do wniosku
regulaminach terenu i Przystanku Woodstock sformulowano zakaz poruszania sie pojazdami
mechanicznymi po terenie festiwalu w czasie jego trwania oraz zakaz parkowania pojazdéw

na drogach ewakuacyjnych, przeciwpozarowych oraz ciggach komunikacyjnych.

W dokumentach tych nie sformutowano zakazu wjazdu pojazdow mechanicznych na

teren imprezy.

Jak wynika z obowigzujacej w czasie trwania imprezy w 2011 r. tymczasowej
organizacji ruchu, ulice znajdujace si¢ na terenie Przystanku Woodstock (np. Aleja Milenijna,
przy ktérej znajduja si¢ przedsigbiorstwa zlokalizowane w Kostrzynisko-Stubickiej Specjalne;
Strefie Ekonomicznej) zostaly wylaczone z ruchu kotowego, przy czym na ulicach tych — za
zgoda Policji — dopuszczano do ruchu pojazdy obstugujace ww. przedsiebiorstwa, w tym

pojazdy dostawcze i cigzarowki.

Burmistrz A. Kunt, zapytany czy celem unikniecia zdarzen zwiazanych z
potencjalnym nicbezpieczenstwem uzycia pojazdéw mechanicznych w celach przestepezych
(np. przew6z materiatéw niebezpiecznych lub uzywanie pojazdéw na terenic imprezy przez
osoby bedace pod wplywem alkoholu) rozwazal konieczno$é wprowadzenia catkowitego
zakazu ich wjazdu na teren imprezy masowej, wyjasnit: Organizator imprezy masowej
umozliwia uczestnikom Przystanku Woodstock wjazd pojazdéw mechanicznych na teren
imprezy do wyznaczonej godziny przed rozpoczeciem imprezy, przy czym pojazd ten nie moze
opusci¢ terenu az do zakoviczenia imprezy — nie moze on réwniez poruszac sig po terenie
imprezy. Organizator uniemozliwia uczestnikom wjazd pojazdami mechanicznymi na teren
imprezy poprzez rozmieszczenie stuzb porzqdkowych przy kaidej drodze wjazdowej na teren
imprezy masowej. Poza tym wszystkie drogi dojazdowe do terenu bezposrednio sqsiadujacego
z terenem imprezy sq blokowane przez Policjie i policianci decydujq o ewentualnym

wpuszczeniu pojazdu (wylqcznie w poblize terenu imprezy masowej), przy czym sq to sytuacje

n
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sporadyczne. Firmy zlokalizowane w bezpoSrednim sqsiedztwie Przystanku Woodstock

ograniczajq (lub w ogdle nie prowadzq) dzialalnosci w czasie trwania festiwalu. Z informacyi,

ktére posiadam w chwili obecnej organizator ma zamiar niewpuszczania pojazdow

mechanicznych na teren imprezy, poniewa: samochody zajmujq zbyt duzo miejsca na polu

woodstockowym.

7.1.

[Dowdd: akta kontroli str. 172, 227-228, 268-273]

W zwiazku z organizacja XVII edycji Przystanku Woodstock w 2011 r., Burmistrz

wdniu 29.03.2011 r."' powolat nizej wymienione zespoly, celem zapewnienia pelnego

bezpieczenstwa mieszkancom miasta oraz sprawnej organizacji 1 przebiegu imprezy:

Zespot ds. bezpieczefistwa, w zakres zadan ktérego wchodzito opracowanie Planu
Zabezpieczenia Miasta w okresie 2-7.08.2011 r., zdefiniowanie i wyeliminowanie
ewentualnych zagrozen poza terenem Kkoncertu oraz oszczedne 1 racjonalne

gospodarowanie $rodkami gwarantujacymi peine zabezpieczenie zadan;

Zespot ds. komunalnych, w zakres zadaf ktérego wchodzito opracowanie Planu
ochrony sanitarnej miasta 1 Planu bezpieczensiwa komunalnego miasta,

monitorowanie czystosci w miescie, wyznaczenic w porozumieniu z wiasciwymi

instytucjami bezpiecznych tras komunmikacji pieszej i samochodowej, migjsc .

parkingowych oraz ich prawidlowe oznakowanie;

Zespot ds. handlu, w zakres zadan ktérego wchodzilo opracowanie i przedstawienie
propozycji organizacji ewentualnych dodatkowych miejsc handlu w miescie,
kontrolowanie wykonania ustalen (miejsc i legalnosci prowadzenia handlu) podczas

imprezy masowej oraz wspolpraca z organizatorami akcji profilaktycznych w miescie;

Zespol ds. organizacyjnych, w zakres zadan ktorego wchodzito gléwnie
przygotowanie i propagowanie informacji o przygotowaniach miasta do imprezy
masowej, informowanie o miejscach noclegowych, parkingowych itp., przygotowanie
propozycji promocji miasta wsréd uczestnikow Przystanku Woodstock oraz propozycji
kampanii informacyjnej skierowanej do mieszkancéw miasta oraz pozyskanie

zewnetrznych zrédel finansowania materialéw promocyjnych;

1 7arzadzenie nr 42/2011 Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odra.
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- Zespot ds. kontrolowania zgodnoidci przebiegu imprezy, ktorego zadaniem byto
kontrolowanie zgodnosci przygotowania i przebiegu imprezy oraz zgodnodci z

wydang decyzja.

Na koordynatora dziatan zwiazanych z organizacja imprezy, Burmistrz wyznaczyt
swojego zastepce Zbigniewa Biedulskiego, ktoremu powierzy! nadzér nad pracg ww.

zespotow.

[Dowdd: akta kontroli str. 230-232]

7.2.  7Zespol ds. bezpieczenstwa we wspllpracy ze stuzbami biorgcymi udziat
w zabezpieczeniu imprezy masowej sporzadzit 30.06.2011 r. Plan zabezpieczenia
medycznego festiwalu Przystanek Woodstock oraz miasta Kostrzyna nad Odrq w dniach 03-
07.08.2011 r., ktéry szerzej opisano w pkt 5 niniejszego protokohu kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 254

W ramach Zespohi ds. komunalnych:

— opracowano Plan zabezpieczenia sanitarnego Miasta Kostrzyna nad Odrg na czas
trwania imprezy pn. XVII Przystanek Woodstock, ktory nastgpnie zostal przekazany
Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie Wlkp.;

— w cfekcie przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
zlecono wybranemu wykonawcy realizacje uslug komunalnych na terenie miasta
w okresie trwania imprezy masowej; realizacja ushug komunalnych obejmowata gléwnie
wykoszenie {erenow parkingowych, ustawienie kontenera wyposazonego w wezet
sanitarny, utrzymanie porzadku i czystosci na terenic miasta, kompleksowa obstuge
sanitarng miasta i punktéw medycznych;

— monitorowano stan czysto$ci na terenie miasta, a w razie koniecznosci podejmowano
interwencje u wykonawcy;

— wprowadzono tymczasowa organizacj¢ ruchu na podstawie opracowanego projektu.

[Dowod: akta kontroli str. 277-280]
W ramach Zespotu ds. handlu:

— opracowano informacj¢ na temat mozliwodci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

w czasie trwania imprezy, uwlatwiajac procedure wydawania zezwolen,




33

— przygotowano na tereniec miasta dodatkowe miejsca na prowadzenie dzialalnosci
handlowo-ustugowe;,

— prowadzono wspolprac¢ z Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczng w zakresie
kontroli ~ warunkéw  higieniczno-sanitarnych  przy  prowadzeniu  dzialalnosci
gastronomicznej i obrocie artykulami spozywczymi,

— zmieniono organizacje ruchu na terenie miasta, wyznaczono strefy parkingowe
(podstawowe, rezerwowe i awaryjne),

— prowadzono (we wspolpracy z Straza Miejska, Straza Pozarma i1 PSS-E) kontrole
przestrzegania warunkéw handlu okreslonych w wydanych zezwoleniach,

— podejmowano dziatania profilaktyczne polegajace migdzy innymi na dystrybucji wér6d
uczestnikéw Przystanku Woodstock ulotek informujgcych o negatywnych skutkach
naduzywania napojow alkoholowych 1 zazywania narkotykéw oraz udzial
w prowadzonych kampaniach profilaktycznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 281-282]

W ramach Zespolu ds. organizacyjnych:

— prowadzono promocj¢ zewnetrzng miasta (przedstawiano ofert¢ turystyczng, kulturalna,
ekonomiczng itp.),

— wzieto udziat w ogdlnopolskiej kampanii spolecznej Pozory mylg, dowdd nie,

— za po$rednictwem strony internetowej miasta prowadzono akcj¢ informacyjng o trasach
dojazdu na pole woodstockowe, miejscach parkingowych w miescie itp.,

— przedstawicicle miasta brali vwdzial w spotkaniach roboczych dotyczacych organizacji
Przystanku Woodstock,

— podjeto wspblpracg z organizatorem imprezy, shuzbami zabezpieczajacymi i innymi
podmiotami bioracymi udzial w organizacji imprezy.

[Dowéd: akta kontroli str. 274-276]

Zespét ds. kontrolowania zgodnosci przebiegu imprezy przeprowadzit ogledziny
terenu imprezy w czasie trwania Przystanku Woodstock, sprawdzajac rozlokowanie punktéw
gastronomicznych, wioski piwnej, miejsc noclegowych, punktéw sanitarnych oraz miejsca
usytuowania sceny, skontrolowano takze drozno$¢ drog dojazdowych i ewakuacyjnych.
Zespt, poinformowany przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Gorzowie WIkp. o niewystarczajacej liczbie sanitariatéw, interweniowal u organizatora

domagajac si¢ zwigkszenia ich liczby.

[Dowdd: akia kontroli str. 110-111]
7 .

L &
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7.3. W zwigzku z organizacja kolejnej edycji Przystanku Woodstock w roku 2012,
Burmistrz w dniu 16.03.2012 r. powotat zespoly jak w roku poprzednim z wyjatkiem Zespotu
ds. kontrolowania zgodno$ci przebiegu imprezy, ktérego zadania zostaly przejete przez

Zespot ds. bezpieczenstwa.
v [Dowdd: akta kontroli str. 233-235]

8. Przed XVIII edycjg Przystanku Woodstock w 2012 r. planowana w dniach 2-
4.08.2012r. zorganizowane zostaly dwa spotkania robocze. Pierwsze z nich odbylo sie
u Wojewody Lubuskiego w dniu 15.02.2012 r., a drugie, z inicjatywy FWOSP,
w kostrzynskim Urzedzie Miasta w dniu 15.05.2012 1.

[Dowod: akta kontroli str. 133-137, 177-181]

W spotkaniu u Wojewody Lubuskiego w dniu 15.02.2012 r. udzal wzieli
przedstawiciele organizatora imprezy, Burmistrz Kostrzyna oraz przedstawiciele stuzb
biorgcych udzial w przygotowaniu i zabezpieczeniu imprezy. Przedstawiono ogélne zalozenia
imprezy, spodziewana liczb¢ uczestnikéw (nie podano przewidywanej szacunkowej ilosci
uczestnikOw, poprzestajac na stwierdzeniu, iz z uwagi na mniej znanych wykonawcow niz w
2011 r. festiwal bedzie si¢ cieszyl mniejszym zainteresowaniem) oraz stuzb porzadkowych i
informacyjnych gwarantowanych przez organizatora, propozycje w zakresie transportu

w czasie imprezy, a takze zabezpieczenia sanitarnego, medycznego i przeciwpozarowego.

Na spotkaniu przedstawiciel organizatora imprezy Jerzy Owsiak stwierdzil, iz ma
$wiadomos¢ niedostatecznego zabezpieczenia sanitarnego imprezy, w zwiazku z czym
zadeklarowat, ze w 2012 r. organizator polozy szczeg6lny nacisk na zwickszenie ilosci toalet,

umywalek oraz biezgce sprzatanie terenu festiwalu.

Przedstawiciel Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. poinformowat, Ze
w 2012 r. planowany jest wigkszy udziat Policji w zabezpieczeniu imprezy.

7 kolei przedstawiciel Komendy Wojewodzkiej Pafstwowej Strazy Pozarnej w
Gorzowie WIlkp. wyrazit swoj niepokdj, ze wéréd katalogu wymienianych zagrozeh nie
podaje si¢ zagrozenia terrorystycznego, z czym — zwazywszy na duza liczbe uczestnikow
imprezy — nalezy sig liczy¢.

[Dowdd: akta kontroli str. 177-181]

Na spotkaniu w dniu 15.05.2012 r. organizator imprezy poinformowal, iz swoja
obecno$¢ na Przystanku Woodstock w 2012 r. potwierdzili Prezydenci Polski i Niemiec.
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Ponadto, zgodnie z oswiadczeniem organizatora zostanie zmieniona formula lokalizacyjna
imprezy, a mianowicie z calego dotychczasowego terenu wydziclona zostanie tzw. strefa
koncertowa, ktora bedzie obejmowala nieco ponad 3 ha powierzchni, w kiérej bedzie
obowigzywal zakaz wnoszenia i spozywania alkoholu (strefa ogrodzona pod nadzorem
patroli). ngdﬁié z przewidywaniami organizatora liczebno$¢ uczestnikéw imprezy
znajdujacych si¢ w tej strefie nie przekroczy 90 tys. osdb, przy czym we wniosku na
przeprowadzenie imprezy masowej podana zostanie liczba 140 tys. uczestnikéw. Pozostale
tereny to tzw. pola namiotowe. Wedlug organizatoréw osoby znajdujace si¢ na polu

namiotowym nie beda trakiowane jak uczestnicy koncertu.

Z kolei w zakresie zabezpieczenia medycznego, na terenie pola woodstockowego
obowigzywaé bedg dwie procédury: pierwsza — wstepna weryfikacja i pomoc uczestnikom
Przystanku Woodstock; druga za$ bedzie oparta na pracy zespotéw wyjazdowych.

{Dowdd: akta kontroli str. 132-137]

Poprzez zamieszczente w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontrolerzy
informuja Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra Andrzeja Kunta o przystugujacym mu

prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokoha kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
ninigjszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen

zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

o odméwy 'podpisAania\ niniejszeg(\)\ protokolu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgtoszenia
zastrzezen, termin 7 dni — zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

e zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i
okolicznosci powstania nieprawidiowoscl opisanych w niniejszym protokole kontroli, w

terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Kontrole odnotowano w ksiedze ewidencji kontroli Urzedu pod pozycja nr 7/2012
Protokét kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych jeden w
dniu 15.06.2012 r. wreczono Burmistrzowi Miasta Kostrzyn nad Odra Andrzejowi Kuntowi.
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Kostrzyn nad Odra, dnia 15.06.2012 r.

Glowny specjalista kontroli panstwowej

Andrzej Misa
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6 {a{ 2012 r.

Kostrzyn nad Odra, dnias..7.7.50..,
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