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UCHWALA NR XXIV/187/12
RADY MASTA KOSTRZYN NAD ODRA
z dnia 13 grudnia 2012 roku

w sprawie¢ uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kostrzyn nad Odrg na
lata 2013 — 2033

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust.
1i6iart. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) w zwigzku z przepisem art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241 ze zm.), Rada Miasta Kostrzyn nad Odra uchwala, co nast¢puje:

8 1. Uchwala sig Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Mijasta Kostrzyn nad Odra na lata

2013 - 2033 obejmujaca:

1) dochody i wydatki biezace, dochody t wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenia
nadwyzki i sposéb sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwotg diugu
oraz sposéb sfinansowania sptaty diugu zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do ninigjsze)
uchwaty;

2) objasnienia przyjetych wartosci stanowiace zatacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ przedsiewzig¢cia wieloletnie, w tym:
1) programy, projekty lub zadania, w tym: zwigzane z programami realizowanymi z udzialem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
2) gwarancje i poreczenia udzielane przez Miasto Kostrzyn nad Odrg

zgodnie z zatacznikiem Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Informacja o relacji ksztattowania sig dtugu, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych na lata 2013 — 2033 zawarta zostata w zataczniku Nr | do niniejszej uchwaty.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg do zaciagania zobowigzan:
1). zwigzanych z realizacjq przedsigwzigé okreslonych w Zataezniku Nr 3.
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2) z tytulu umdw , ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest

niezbedna dla zapewnienia ciagiosci dziatania Miasta i ktdrych platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy , na laczng kwotg 3.000.000 zt.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrq do przekazania uprawnien do
zaciggania zobowiazan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych
Miasta do zaciagania zobowiazan z tytulu uméw , ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciagiosci dzialania i

kt6rych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy , na taczna kwotg 100.000 zi.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr XIII/95/11 Rady Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 29 grudnia
2011 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kostrzyn nad
Odrg nalata 2012-2033.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kostrzyn nad Odrg.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 1.

Przewodniczy ady Miasta

Tadedsz Lysiak
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Zatacznik Nr 2 do URM Nr XXIV/187/12 z dn. 13 grudnia 2012 roku

Opis przyjetych wartoéci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kostrzyn nad Odrg
na lata 2013-2033

1. ZaloZzenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta przygotowana zostala na lata 2011 — 2033. Diugos¢
okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalej zwana Ustawg). Z brzmienia
przepisu wynika, ze prognoz¢ nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz okres na jaki przyj¢to
limity wydatkéw dla przedsigwzigé o ktérych mowa w art. 226 ust. 3. Zgodnie z powyZszym do
przedsiewzied zaliczaja si¢ réwniez poreczenia | gwarancje udzielone przez Gming dla
Towarzystwa Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0, MZK Sp. z 0.0, Wyzsza Szkola
Zawodowa. Ostatnia potencjalna splata z tytuhu udzielonych poreczen przypada w roku 2033.

Odlegty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewladciwego oszacowania wartosci przyjetych w

prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajgc uwage na kroczacy charakter

prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana przyj¢to nastgpujace zatozenia:

- dia roku 2013 przyj¢to wartoscl wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2014-2017 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o wskaénik oraz
korekty merytoryczne;

- dia lat 2018-2033 przyjeto state wartosci z roku 2017.

Przyjecie stalych wielkodci do  prognozy po roku 2018 spowodowane jest racjonalng

koniecznoscig. Niestabilno$ 1 nieprzewidywalno$é cykli gospodarczych nakazuje zachowanie

szczegblnej ostroznodei dla prognoz dhugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla

dhugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennos¢ budzetdw gmin w ciggu

ostatnich dziesieciu lat wymuszaja okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dila prognozy w latach 2014-2017 przyj¢to co nastgpuje:
- poziom inflacji 1,0 -2,5%

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nast¢pujacych zalozeniach:
- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano wzrost 0 1,5% w odniesieniu do roku poprzedniego.
Od 2013 roku zaplanowano znaczny wzrost dochodéw biezacych . Sato wplywy ztytul
podatku  od  nieruchomosei  uzyskane od przedsigbiorstw  korzystajacych z  ulg
przyshugujacych z racji prowadzenia dzialalnoéci pa terenie objg¢tym Specjalng Strefa
Ekonomiczna, szacowana kwota w 2013 r. to 3,9 mln , a takze dochody z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami.



Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do terminéw, ktére umozliwity
racjonalne przewidzenie Kksztaltowania si¢ wptywéw z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspétfinansowanie inwestycji ze srodkéw unijnych oraz
budzetu panstwa. Dla prognozy dochodéw majatkowych szczegélnie istotna byta wiedza
poszczegblnych wydziatéw merytorycznych urzedu.

3. Prognoza wydatkdéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych t wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegblne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wsréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto w
dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obshigg zadluzenia oraz z tytutu potencjalnych
sptat porgczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategori¢ wydatkéw
zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku
2013 przyjeto projekt budzetu. W latach 2014-2017 prognozowano wzrost o 1,0 -20% w
stosunku do roku poprzedniego oraz korekty merytoryczne.

Wydatki zwiazane z obshugg zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan juz zaciagnietych oraz planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie.

Wydatki zwiazane z potencjalng splatq porgczen i gwarancji wynikajg z symulacyjnego
harmonogramu sptat kredytu.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognozg zostaly rozpisane w zalgczniku do uchwaty,
gdzie ujeto przedsiewzigeia o charakterze inwestycyjnym.

5. Wrynik budietu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezgcej)
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Sci§le powiazany z przyjgtymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. Nalezy podkreslic fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztaltowal si¢ na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.
Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w art.
242 Ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa
wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzkg z fat ubiegtych i wolne $rodki.

6. Przycbody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujgto $rodki pochodzace z zaciagnigtych i



planowanych do zaciaggnigcia kredytéw i pozyczek, a takze splaty pozyczek udzielonych dla
wsp6lnot mieszkaniowych oraz wolne érodki z lat poprzednich . W przyjetych zatozeniach
nie przewiduje si¢ innych przychodéw.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze splatg rat
kapitalowych zaciagnig¢tych oraz planowanych do zaciggnigeia kredytéw i pozyczek, takze
udzielenic pozyczek dla wspélnot mieszkaniowych. Ostatnie raty kapitalowe, w badanym
okresie zostaty zaplanowane na rok 2024.

Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spetnienie wymogéw Ustawy
odnosnie relacji obstugi zadtuzenia. Naruszenie artykutu 243 nastgpuje tylko i wylacznie w roku
2013, gdzie wspomniany wskaznik jest podawany wylacznie informacyjnie. Zgodnie z zamysfem
ustawodawey okres ten jest przeznaczony na dostosowanie finanséw samorzadu do wymogow
ustawowych. Poczawszy od roku 2014 do kofca okresu prognozowania sytuacja finansowa
Miasta pozwala na speinienie ustawowych obostrzen dotyczacych zadiuZenia zapewniajac
jednoczesnie staly i stabilny poziom inwestycji.

8. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta wartodci w poszczegblnych kategoriach
zostaty okredlone, w ocenie os6b sporzadzajacych prognozg, w spos6b bezpieczny. Dodatkowe
korekty merytoryczne umoziiwiajg urealnienie prognozy w jak najwigkszym stopniu. Prognoza
dochodéw i wydatkéw w pierwszej fazie tworzenia prognozy pozwala na realne oszacowanie
mozliwoéci inwestycyjnych Miasta. Pewnych trudnosei nastrgeza fakt, iz prognoza musi zosta¢
uchwalona do 2033 roku. Nalezy zwr6cié uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak
znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych tudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostang wszelkie
uregulowania wynikajace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczefistwa w przyjetych
zalozeniach pozwala na spokojne prowadzenie polityki finansowej Miasta.
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