Zalacznik Nr 2

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletnie] Prognozy Finansowel Miasta Kostrzyn
nad Odra nalata 2011-2033

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy przygotowana zostata na lata 2011 — 2033. Diugos¢
okresu objgtego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) (dalg zwana Ustawa). Z brzmienia
przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz okres na jaki przyjeto
limity wydatkéw dla przedsiewzie¢ o ktérych mowaw art. 226 ust. 3. Zgodnie z powyzszym do
przedsiewzie¢ zdiczaa sie réwniez poreczenia i gwarancje udzielone przez Gmine dla
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z o0.0., MZK $p. z 0.0, Wyzsza Szkota
Zawodowa. Ostatnia potencjalna sptata z tytutu udzielonych poreczen przypadaw roku 2033.

Odlegty czas prognozowania zwicksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych

w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracgac uwage na kroczacy charakter

prognozy, ktdra corocznie bedzie uaktualniana przyjeto nastepujace zatozenia:

- dlaroku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,

- dlalat 2012-2017 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje 0 wskaznik oraz
korekty merytoryczne;,

- dlalat 2018-2033 przyjcto state wartosci z roku 2017.

Przyjecie statych wielkosci do prognozy po roku 2018 spowodowane jest racjonalnag

koniecznoscia. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie

szczegolnej ostroznosci dla prognoz diugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla

dtugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennos¢ budzetéw gmin w ciagu

ostatnich dziesieciu lat wymuszaja okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorial nego.

Dlaprognozy w latach 2012-2017 przyjeto co nastepuje:
- poziominflacji 2,0- 2,5%

2. Prognoza dochodow

Prognozy dochoddw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
- w dochodach ogétem dokonano podziatu nadochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano wzrost 0 2% w odniesieniu do roku poprzedniego.

Od 2013 roku zwickszono wptywy o0 3.000.000 zt. w kazdym nastepnym roku do 2017 . Sa
to wplywy ztytutu podatku od nieruchomosci uzyskane od przedsiebiorstw korzystgjacych
z ulg przystugujacych z racji prowadzenia dziatalnosci na terenie objetym Specjalng Strefa
Ekonomiczna.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do terminéw, ktore umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztaltowania sie¢ wptywow z tych kategorii. Po stronie dotacji na



inwestycje uwzgledniono spodziewane wspotfinansowanie inwestycji ze srodkéw unijnych oraz
budzetu panstwa. Dla prognozy dochoddéw maatkowych szczegllnie istotna byta wiedza
poszczegoblnych wydziatbw merytorycznych urzedu.

3. Prognoza wydatk éw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkdbw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na
poszczegllne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wsrod nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkdéw biezacych. Ponadto w
dzide 757 wyodrebniono wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia oraz z tytutu potencjalnych
sptat poreczen i gwarancji. W dziade 750 dodatkowo wyodrebniono kategorie wydatkow
zwiazanych z funkcjonowaniem organéw JST.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddéw, dla wydatkow biezacych w roku
2011 przyjeto projekt budzetu. W latach 2012-2017 prognozowano wzrost 0 1,0—-2,0% w
stosunku do roku poprzedniego oraz korekty merytoryczne.

Wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowigazan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnieciaw badanym okresie.

Wydatki zwiazane z potencjana sptata porgczen i gwarancji wynikaja z symulacyjnego
harmonogramu sptat kredytu.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaty rozpisane w zataczniku do uchwaty,
gdzie ujegto przedsiewzigcia o charakterze inwestycyjnym.

5. Wynik budzetu, wynik z dziatalnosci operacyjngj (biezacej)
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddéw i wydatkdéw. Naezy podkresli¢ fakt, iz w badanym okresie historycznym
wynik ksztattowat si¢ napodobnym poziomie jaki przyjeto w andlizie.
Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezace)) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w  art.
242 Ustawy — organ stanowiacy nie moze uchwai¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa
wyzsze od dochoddw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki.
6. Przychody
W prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto srodki pochodzace z zaciagnietych
oraz planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek. W przyjetych zatozeniach nie
przewiduje si¢ innych przychodow.

7. Rozchody



Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwiazane ze splata
rat kapitatowych zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek. Ostatnie
raty kapitatowe, w badanym okresie zostaty zaplanowane narok 2024.

Relacja z art. 243. Ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniaja spetnienie wymogow Ustawy
odnosnie relacji obstugi zadituzenia. Naruszenie artykutu 243 nastepuje tylko i wytacznie w
latach 2012-2013, gdzie wspomniany wskaznik jest podawany wytacznie informacyjnie.
Zgodnie z zamystem ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na dostosowanie finansow
samorzadu do wymogéw ustawowych. Poczawszy od roku 2014 do konca okresu
prognozowania sytuacja finansowa Miasta pozwaa na spetnienie ustawowych obostrzen
dotyczacych zadtuzenia zagpewnigjac jednoczesnie staty i stabilny poziom inwestycji.

8. Podsumowanie

Przyjete w Wieloletnigj Prognozie Finansowej Miasta wartosci w poszczegolnych kategoriach
zostaty okreslone, w ocenie 0sdb sporzadzajacych prognoze, w sposdb bezpieczny. Dodatkowe
korekty merytoryczne umozliwiga ureanienie prognozy w jak najwig¢kszym stopniu. Prognoza
dochoddw i wydatkdw w pierwsze) fazie tworzenia prognozy pozwaa na realne oszacowanie
mozliwosci inwestycyjnych Miasta. Pewnych trudnosci nastrecza fakt, iz prognoza musi zosta¢
uchwalona do 2033 roku. Nalezy zwréci¢ uwage na wysokie ryzyko prognozowania w tak
Znacznym horyzoncie czasowym.

Pomimo wspomnianych trudnosci, zgodnie z prognoza, zachowane zostana wszelkie
uregulowania wynikagjace z Ustawy, a odpowiedni margines bezpieczenstwa w przyjetych
zatozeniach pozwa ana spokojne prowadzenie polityki finansowej Miasta.



