KODEKS ETYKI
RADNYCH RADY MIASTA
KOSTRZYN NAD ODR A

»Gdzie pycha tam bedzie i hatiba,
A gdzie pokora tam mqdro$¢”

Salomon (ok. 930 r. p.n.e)



UCHWALA NR 1V/33/11
RADY MIASTA KOSTRZYN NAD ODR A

z dnia 10 lutego 2011 r.

w sprawie uchwalenia Kodeksu Etyki Radnych Rady Miata Kostrzyn nad Odrg.

Na podstawie art.6, art. 18 dstw zwhzku z art. 23 a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samosrrzie gminnym (t.J. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, po2A15e zm.) uchwalagi
CO nastpuje :

KODEKS ETYKI RADNYCH
RADY MIASTA KOSTRZYN NAD ODR A

PREAMBULA

Celem Kodeksu Etyki Radnego Rady Miasta Kostrzyth @dg jest sprecyzowanie wasi

i standardow zachowania wybieralnych przedstawiewrddzy lokalnej, zwanych w dalszej
czesci Kodeksu Radnymi zwrzanych z petnieniem przez nich mandatow, zebrache i
w postaci katalogu oraz poinformowanie obywatebtandardach zachowania, jakich gaj
prawo oczekiwé&od Radnych.

POSTANOWIENIA OGOLNE

1. llekra¢ w niniejszym Kodeksie jest mowa o :

- Miescie - naley przez to rozumieMiasto Kostrzyn nad Ody

- Kodeksie - naley przez to rozumie Kodeks Etyki Radnych Rady Miasta Kostrzyn nad
Odra,

- Radzie - nalegy przez to rozumieRad: Miasta Kostrzyn nad Ogly

- Radnym - nalgy przez to rozumieRadnego Rady Miasta Kostrzyn nad §dr

2. Kodeks wyznacza zasady, standardy gpastania radnych w zwkku z wykonywaniem
przez nich zadapublicznych.

3. Radni traktuyj mandat jako sttbe publiczry, mapc zawsze na wzetizie dobro wspaolnoty
samorzadowej i Miasta.

4. Radni posipuja tak, aby by wzorem praworgncdici i prowadz¢ do pogebiania zaufania
mieszkacow do Rady.

ZASADY POSTEPOWANIA
8 1.Radni petnacy stwbe publiczry zobowizani s dba o wykonywanie zadapublicznych
i srodki publiczne z uwzgbnieniem interesu patwa, interesu wspolnoty samedbwej oraz
indywidualnego interesu obywateli.
W szczegolnéxi, powinni dziaté zgodnie z zasadami:
« praworzadnadsci,



« bezstronngci i bezinteresowniei,

« Obiektywndci,

« Uczciwdgci I rzetelndgci,

« odpowiedzialnéci,

e jaWnagici,

« dbaldci o interes publiczny,

« godnego zachowania przy wykonywaniu funkcji radneg
« uprzejmdci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami.

ZASADA LEGALIZMU

§ 2 1. Sheba publiczna opiera gina zaufaniu publicznym i wymaga od Radnych
poszanowania Konstytucji i prawa oraz stawianiarggu publicznego ponad interes osobisty.
Obywatele oczekdgjod Radnych wysokich standardow etycznych zackhowa

2. Radni petrg funkcje w ramach prawa i dziadaggodnie z prawem;

podejmowane przez nich rozstrzygria i decyzje posiadapodstaw prawry, a ich tréc jest
zgodna z obowgzujagcymi przepisami prawa.

3. Radni respektgjkonstytucyja zasad podziatu wiadzy.

§ 3.1. Radni nie uczestnigav podejmowaniu decyzji, naradach, opiniowaniu dtdisowaniu
w sprawach, w ktorych mapezpdredni lub péredni interes osobisty.

2. Radni nie podejmaijprac, ani zagi kolidujacych z funkcy radnego.

3. Radni nie podejmgjarbitralnych decyzji, ktére maggmie¢ negatywny wpltyw na sytuagj
obywateli oraz powstrzymaijsic od wszelkich form faworyzowania.

4. Radni kieruj sie interesem wspoélnoty samadowej i nie czerp korzysci materialnych
ani osobistych z tytutu sprawowania funkcji, nieatia tez w prywatnym interesie osob lub
grup osob.

8 4. 1.Radni nie dopuszczajdo powstania konfliktu intereséw eaizy interesem
publicznym a prywatnym. W sytuacji powstania kdktfli interesow dbaj aby zostat on
rozstrzygnety na korzyc¢ interesu publicznego.

2. Radni korzystajz uprawni@é wytacznie dla osigniecia celoéw, dla ktorych uprawnienia te
zostaly im powierzone ma®mdnanych przepisow.

3. Radni nie angaija sic w dziatania, ktore zagraja prawidtowemu wypetnianiu funkcji lub
wptywaja negatywnie na obiektywizm podejmowanych decyzji.

4. Radni zachowsjsic w sposOb odpowiadggy godndci radnego, unikajzachowa, ktore
mog godzt w dobre im¢ Rady.

ZASADA BEZSTRONNOSCI | ODPWIEDZIALNO SCI

8§ 5. 1. Radni petd funkcje rzetelnie, sumiennie, z szacunkiem dla yamn
i poczuciem godniei wiasne).

2. Radni dziataj bezstronnie i bezinteresownie.

3. Radni nie ulegajzadnym naciskom, nie przyjmupadnych zobowjzan wynikajacych z
pokrewieistwa lub znajomsxi, nie przyjmug zadnych korzyci materialnych ani osobistych.

8§ 6. 1. Radni § odpowiedzialni przed caispotecznécia lokallg w zakresie sprawowane]
funkcji publicznej.

2. Radni ponosz odpowiedzialné¢ za decyzje i dziatania, nie unikajtrudnych
rozstrzygngc. Zobowagzani g do przestrzegania  dyscypliny  finansowej



I budzetowej. W sprawach mgtkowych i finansowych winni wykazywanalezyta starannéc
i gospodarnge.

3. Radni nie ujawnigj informacji poufnych ani nie wykorzystyjich dla korzyci
finansowych lub osobistych.

4. Radni respektyj zakazy i ograniczenia przewidziane w przepisactzeggolnych w
zwigzku z petnieniem funkcji radnego.

§ 7. 1. Radni zobowizuja sic do pogtbiania wiedzy w zakresie przepisow prawgdzego
podstavi petnienia ich funkcji.

2. Radni podnogzswoje kwalifikacje zwizane z wykonywaniem zadl@ublicznych poprzez
udziat w szkoleniach i kursach.

3. Radni przestrzegajuregulowa ujetych w Statucie Miasta dotygzych Rady oraz pracy
Komisji Rady.

4. Radni aktywnie i twdrczo uczestriow pracach Rady.

5. Radni prezentyj swoje stanowisko, w omawianej sprawie, dbajo kultug

i rzeczowd¢ wypowiedzi.

§ 8. 1. W kontaktach z obywatelami Radni zachawsi¢ uprzejmie, § pomocni izyczliwi,
dbap o dobre stosunki radzyludzkie.

2. Radni w miejscu pracy i poza nim przestrzggapsad poprawnego zachowania,
wiasciwych cztowiekowi o wysokiej kulturze osobiste;j.

POSTANOWIENIA KO NCOWE

8 9. 1. Radni pamitaja 0 publicznym charakterze swojej pracy, wykanjy sumiennie z
szacunkiem dla innych i poczuciem gosétimsobistej.

2. Radny nie powinien robiczegd, czego nie umiatby wyttumacéygwoim wyborcom. Jego
postpowanie bowiem, i to, co spotegmtwo o0 tym posipowaniu wie, wpltywa na
reputact catej Rady.

3. Radni zobowjzani g do przestrzegania zapisow Kodeksu i gostvania zgodnie z jego
zasadami.

4. Rada mge zap¢ stanowisko w stosunku do radnego, ktéry w sposafcy tamie
postanowienia niniejszego Kodeksu.

810.Uchwata wchodzi wycie z dniem podicia.
Przewodnicey Rady Miasta

Tadeusz tysiak



Uzasadnienie do projektu uchwaty Druk nr 8

(Wyrok NSA z 17 maja 2006 r., sygn. akt Il OSK 2&,/OSS nr 4/2005, poz. 105)

Kodeks etyki radnych jest niewtadczym aktem samezaviia s¢ radnych. Jego znaczenie
polega na dobrowolnym podpgdkowaniu radnych okéonym zasadom etycznym
majcym stry¢ wiasciwemu wypetnianiu funkcji publicznej, a jedysankcy za naruszenie

jego postanowiejest odpowiedzialni polityczna.

Podstaw prawrg uchwaty rady miasta B. z 26 stycznia 2005 r. vagpe przygcia ,Kodeksu
etyki radnego miasta B.” stanowit art. 18 ust. ¥wigzku z art. 23a ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym (tekst jedn. DzU z 2001 r. nr 142,.0&91 z pén. zm., dalej usg).
Powotany przepis art. 18 ust. 1, ustanayagjgenerala klauzuk kompetencyja rady gminy,
nie maze by rozumiany tylko w aspekcie relacji pagdzy ng a organem wykonawczym.
Nalezy go interpretow& w powizaniu z art. 6 usg. W mlytego artykutu, do zakresu
dziatania gminy nale wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnymezastrzeone
ustawami na rzecz innych podmiotéw.

W obowgzujacym stanie prawnynvaden podmiot nie ma ustawowe] kompetencji do
uchwalania kodeksow etycznych radnych konkretnepgnOkreilenie kegu podmiotowego
obowigzywania kodeksu etyki i ograniczenie go do radnyaireslonej JST, bdacej
podmiotem wiadzy publicznej, pozwala na zaliczesigawy jego uchwalenia do ,spraw
publicznych o znaczeniu lokalnym” niezastraeych na rzecz innych podmiotow. Brak
podstaw prawnych do stwierdzeni&, uchwalenie kodeksu etycznego dla radnychstikme;]
konkretnej gminy stanowi spr@wnapca znaczenie wycznie ponadlokalne.

W odniesieniu do kodekséw etycznych radnych niepodstaw do nadawania im charakteru
normatywnego. W przypadku tej grupy podmiotdow udlawa kodeksy maj charakter
szczegolnych  wewtrznych, samoistnych norm samgapwych, zobowjzujacych
wytacznie radnych, a nie wszystkich cztonkéw wspolneamoradowej do okrélonych
zachowa. Nie narusza prawa nayganie w takiej uchwale do ogolnych zakazow
regulowanych ustawami szczegélnymi czy odwotangedsi obowazkow wynikapcych ze
slubowania radnych. Uchwalenie kodeksu nie gegh oczywicie odpowiedzialnéci karnej
radnych, gdy zachowanie narusz® postanowienia kodeksu prowadzi jednéciee do
naruszenia przepisow karnych — ta odpowiedziglmoe jest jednak wynikiem naruszenia
postanowié kodeksu etyki. W doktrynie podkila sk rézny stopigé zwigzania organow
administracji publicznej prawem w zatedci od rodzaju stosowanej formy prawnej
dziatania. Jest on mniejszy w odniesieniu do nidezgch prawnych form dziatania, ich
podstaw mog bowiem stanowi przepisy ogélnokompetencyjne, zwlaszcza wazki z
trescig slubowania radnych, do ktérego naaéno w podstawie prawnej uchwaty.



