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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze skontrolowata Urzad Miasta Kostrzyn nad
Odra, w zakresie udzielania licencji na wykonywanie transportu drogowego takséwkami w latach 2010-2012
(I'kw.).

W' zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym
26 kwietnia 2012 r., na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie
pokontrolne. ‘

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie udzielania licencji na
wykonywanie transportu drogowego takséwkami, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych
braku nadzoru nad przedsigbiorcami wykonujacymi transport drogowy takséwkami oraz niewywiazania
sie z obowiazkéw przekazywania ministrowi wlaSciwemu do spraw transportu, sprawozdan o liczbie
i zakresie udzielonych licencji.

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjne Urzedu do realizacji zadan zwigzanych
z udzielaniem licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowkami. Wydziatowi Gospodarki Komunalnej
i Lokalowej Urzedu Miasta (dalej: Wydziat GKiL) oraz zatrudnionym w nim dwom pracownikom, przypisano
obowigzki dotyczace prowadzenia ewidenciji | wydawania zezwolen na wykonywanie ww. transportu.

Pozytywnie oceni¢ nalezy takze dobra praktyke, polegajaca na opracowaniu i stosowaniu w Urzedzie
kart informacyjnych? okreslajacych tryb udzielania, zmiany i zrzeczenia sie licencji oraz wydania jej wtornika,
ktore wskazywaty m.in. podstawe prawna, wymagane dokumenty, wysoko$¢ optat i sposob ich uiszczenia oraz
termin zafatwienia sprawy i tryb odwotawczy. Zatacznikiem do kart byt m.in. wzor wniosku, spetniajacy wymogi
okreslone w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym? (dalej: ustawa otd).
Opracowanie takiego dokumentu utatwiato pracownikom egzekwowanie od przedsigbiorcow sktadania wnioskow

Dz U.z2012r., poz. 82.
2 Karty opracowano w ramach certyfikatu 1SO 9001 przyznanego Urzedowi w 2008 r.
3Dz. U.z 2007 r., Nr 125, poz. 874 ze zm.
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spetniajacych wymogi ustawowe, a przedsigbiorcom wskazywato warunki niezbedne do uzyskania licencji oraz
*czynnosci jakich nalezy dokonac i dokumenty ktére nalezy zlozy¢, aby uzyskac licencje.

2. NIK pozytywnie ocenia takze dziatalnos¢ Urzedu w zakresie udzielania oraz zmiany licencji na
wykonywanie transportu drogowego takséwkami, pomimo stwierdzonych uchybien. W okresie objetym kontrolg
przedsiebiorcy ztozyli 4 wnioski o udzielenie licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka oraz 15
wnioskow w sprawie zmiany licencji. Wystapit rowniez jeden przypadek wygaszenia licencji w zwigzku ze
$miercig przedsiebiorcy. Wszystkie zbadane wnioski* zostaty rozpatrzone pozytywnie, z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 35 § 2 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego® (dalej:
Kpa). Wydane licencje byly zgodne ze wzoremé oraz zawieraty tre¢ wymagang przepisem art. 11 ust. 1 ustawy
otd, a liczba udzielonych licencji nie przekraczata limitow okreslonych w uchwatach rady miejskiej. Kontrola
wykazata rowniez, ze tre$¢ wnioskow w sprawie udzielenia licencji, odpowiadata wymogom ustawowym, a do
whnioskow zataczono wymagane dokumenty, za wyjatkiem o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia kierowcow, co
stanowifo naruszenie przepisu art. 8 ust. 3 pkt 7 ustawy otd (9 wnioskow). Stwierdzono takze, ze zgdano od
przedsiebiorcy ktory ziozyt wniosek w listopadzie 2011 r., zadwiadczenia z rejestru skazanych, pomimo braku
takiego obowiazku od 1 lipca 2011 r.” Ponadto nowe oraz zmienione licencje nie byly obustronnie foliowane,
przez co uchybiono obowiazkowi zawartemu w tresci wzoru licenciié.

Przyczyna powstania powyzszych uchybien bylo nierzetelne wykonywanie obowigzkow przez
pracownikéw Urzedu. Braku o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia kierowcow nie mozna usprawiedliwi¢
argumentem podnoszonym przez naczelnika Wydziatu GKIL, iz uznano za wystarczajace zZtozenie o$wiadczenia
w formie ustnej. Nalezy podkresli¢, ze stosownie do przepisu art. 6 ust. 1 ustawy otd, licencji udziela si¢
przedsiebiorcy, ktory spetnia wymagania okreslone w tym przepisie. W zwiazku z powyzszym, organ udzielajacy
licencji winien sprawdzi¢ oraz w sposob prawidtowy udokumentowac fakt speinienia wszystkich ustawowych
warunkow do jej uzyskania. W ocenie NIK, zaniechanie pisemnego udokumentowania wskazanego elementu,
stanowito naruszenie przepisu art. 7 oraz art. 14 Kpa.

Urzad ustalal i pobierat optaty za czynnosci administracyjne z tytutu wydania licencji w sposob zgodny
Z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2007 r. w sprawie wysokosci optat za
czynnosci administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydanie
certyfikatu kompetencji zawodowych®. Niezgodnie z rozporzadzeniem pobierat natomiast optaty za zmiang
licencji - od 9 przedsiebiorcow pobrano optaty wyzsze tacznie 0 55 Zt.

Uchwaly rady miejskiej w sprawie liczby przeznaczonych do wydania na dany rok kalendarzowy nowych
licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka podejmowane byly kazdorazowo z zachowaniem
ustawowego terminu, a ich podjecie poprzedzone byto uzyskaniem wymaganych przepisem art. 6 ust. 6 ustawy
otd' opinii organizacji zrzeszajacych miejscowych taksowkarzy, a takze organizacji ktorej statutowym celem jest
ochrona praw konsumenta.

3. NIK negatywnie ocenia nieprzeprowadzanie, wbrew obowigzkowi okreslonemu w przepisie art. 84 ust.
1 2 ustawy otd, co najmniej raz na 5 lat, kontroli przedsigbiorcow w zakresie spetniania przez nich wymogow
bedacych podstawg wydania licencji. Urzad nie korzystat rowniez z mozliwosci nalozenia na taksowkarzy
obowiazku przedstawienia w oznaczonym terminie informacji i dokumentéw potwierdzajacych, ze spetniajg oni
wymagania ustawowe i warunki okreslone w licencji, do czego byt uprawniony na mocy art. 83 ust. 1 ustawy otd.
W ocenie NIK, zaniechanie realizacji funkcji kontrolnej pozbawia Urzad rzetelnej wiedzy o aktualnym stanie
prawnym posiadacza licencji, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorych transport drogowy

4 Badaniem objeto 9 wnioskow, z tego 4 z lat 2010-2012 (I kw.) oraz 5 z lat 2008-2009.

5Dz. U. 22000, Nr 98, poz. 1071 ze zm.

8 Wzor licencji okreslono w zataczniku numer 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2004 1. w sprawie wzorow z
licencji na wykonywanie transportu drogowego oraz wypisow z tych licencji (Dz. U. Nr 153, poz. 1612).

7.0d 1.07.2011 r. w zwiazku z wejéciem w zycie art. 37 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych
dia obywateli i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 106, poz. 622), przepis art. 8 ust. 3 pkt 5 ustawy otd zwolnit z obowigzku sktadania
zaéwiadczenia z rejestru skazanych i wprowadzit mozliwo$¢ ztozenia przez przedsigbiorce oéwiadczenia o niekaralno$ci.

& wzér licencji okreslony w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie wzordw licenciji na wykonywanie
transportu drogowego oraz wypiséw z tych licencji (Dz. U. Nr 153, poz. 1612).

9Dz. U. Nr235, poz. 1726 ze zm.

10 W brzmieniu obowigzujacym do dnia 6 kwietnia 2011 r.



taksowka bedg wykonywac osoby, ktére przestaty speiniaC ustawowe przestanki posiadania licencji, co moze
zagraza¢ bezpieczenstwu pasazerow oraz innych uczestnikow ruchu drogowego. Pomimo, ze przyczyng
powyzszych zaniedban byto — wediug wyjasnien naczelnika Wydziatu GKIilL - obcigzenie zwigzane z realizacjg
innych zadan wydziatu, to nie skorzystano z mozliwosci powierzenia czynno$ci kontrolnych organowi
administracji publicznej lub innemu organowi panstwowemu, o ktérej mowa w art. 86 ust. 1 ustawy otd.

4. Negatywnie nalezy rowniez oceni¢ brak realizacji przez Urzad obowigzku okreslonego w przepisie art.
83 ust. 3 ustawy otd, dotyczacego przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw transportu, co najmniej dwa
razy w roku (do 15 stycznia oraz do 15 lipca), informacii o liczbie i zakresie udzielonych licencji.

W opinii NIK, wptyw na powstanie opisanych nieprawidtowosci miat brak kontroli wewnetrznej lub audytu
wewnetrznego Urzedu w zakresie spraw objetych kontrolg.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rzetelne prowadzenie i dokumentowarie postepowan administracyjnych w sprawie udzielenia i zmiany
licencji na transport drogowy taksowka.

2. Pobieranie opfat za zmiane licencji w prawidiowej wysokosci i zwracanie czgsci optat wnioskodawcom ktorzy
uiscili optaty w nadmiernej wysokosci.

3. Przeprowadzanie kontroli przedsigbiorcow, ktorym wydano licencje na wykonywanie transportu drogowego
taksowka w zakresie i terminach okreslonych w art. 84 ust. 112 ustawy otd.

4. Przekazywanie ministrowi wiasciwemu ds. transportu informacji o ktérych mowa w art. 83 ust. 3 ustawy otd.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w
celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o
ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK w sprawie
rozpatrzenia zastrzezen.
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