Uchwata Nr XXX1/331/2002
Rady Miejskiej Kostrzyna
z dnia 21 lutego 2002 roku

w sprawie wystagpienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o
stwierdzenie niezgodnosci rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28
grudnia 2001 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ustalenia
granic oraz zmiany nazw i siedzib wtadz niektérych gmin i miast
(DZ.U. nr 156, poz. 1819) z Konstytucjq RP oraz ustawaq
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (DZ.U. nr 62, poz. 718 z pdézn.
zm.)

Na podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(j.t. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591) oraz art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej uchwala sie co nastepuje:

81
Rada Miejska wystepuje do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o]

stwierdzenie niezgodnosci rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ustalenia granic oraz zmiany nazw i siedzib

wiladz niektérych gmin i miast (DZ.U. nr 156, poz. 1819) z Konstytucjg RP
oraz ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (DZ.U. nr 62, poz. 718 z p6zn. zm.).

82

Uzasadnienie 81 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty
§3

Udziela sie umocowania Przewodniczacemu Zarzadu Miasta do dziatania przed
Trybunatem Konstytucyjnym.

84
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Miasta.
85

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Przewodniczgca Rady Miejskiej

Anna Zytkowiak

Zalacznik do

Uchwaty Nr XXX1/331/2002
Rady Miejskiej Kostrzyna

z dnia 21 lutego 2002 roku

Uzasadnienie wniosku o stwierdzenie niezgodnoéci aktu normatywnego
z Konstytucjq RP

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2001 r. w
sprawie ustalenia granic oraz zmiany nazw i siedzib wiladz niektérych gmin i
miast, opublikowanego w Dzienniku Ustaw nr 116, pod pozycjg 1241 z mocq
obowigzujacq od dnia 1 stycznia 2002 r. dotychczasowy obszar Miasta Kostrzyna
powiekszony zostat o obszar wsi Szumitowo.

W dniu 31 grudnia 2001 r. ogtoszone zostalo rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. zmieniajace 8 1 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia z
dnia 29 wrzesnia 2001 r. w sprawie ustalenia granic oraz zmiany nazw i
siedzib wladz niektérych gmin i miast (Dz.U. nr 156, poz. 1819) w ten sposéb, ze
wejscie w zycie wyzej przytoczonego rozporzadzenia z dnia 29 wrzesnia 2001 r. w
czesci dotyczacej przytaczenia wsi Szumitowo do miasta Kostrzyna (8 1 pkt 2 lit. b)
przesuniete zostato na dzien 1 stycznia 2004 r.

Zdaniem wnioskodawcy rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28
grudnia 2001 r. jest niezgodne z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.



0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (DZ.U. nr
62, poz. 718 z p6zn. zm.) oraz z art. 2 i 7 Konstytucji RP.

Zgodnie z dyspozycjg art 4 ust. 1 ustawy o0 ogtaszaniu aktéow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie minimum po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia. Od tej ogo6lnej zasady
ustawodawca uczynit wyjatek dopuszczajac w ust. 2 cytowanego przepisu
krétszy termin vacatio legis, jesli wynika to z uzasadnienia waznym
interesem panstwa i nie ktdci sie z zasadami panstwa demokratycznego.

Kwestionowane rozporzadzenie opublikowane zostato w Dzienniku Ustaw z
dnia 31 grudnia 2001 r., a terminem jego wejscia w zycie byt dzien ogtoszenia.
Faktycznie Dziennik Ustaw Nr 156 dotart do Urzedu Miasta Kostrzyna w dniu 17
stycznia 2002 r. Tres¢ rozporzadzenia mogta wiec dotrze¢ do jego bezposrednich
adresatéw, t.j. mieszkancoéw miasta Kostrzyna i wsi Szumitowo najwczes$niej w dniu
2 stycznia 2002 r., a wiec juz po jego wejsciu w zycie. Nie bez znaczenia dla
sprawy jest to, iz przez okres od dnia publikacji wczesniejszego rozporzadzenia w
tej sprawie (z dnia 29 wrzesnia 2001 r.) czyli od dnia 12 pazdziernika 2001 r.
zainteresowane strony przyjmowaty stan ustalony w tym rozporzadzeniu jako
ustalony kierunek zmian legislacyjnych. Zmiany te ze wzgledu na regulacje wielosci
zagadnien wymagaty podjecia czynnosci przygotowujgcych ich ostateczne wejscie w
zycie. W zwigzku Z powyzszym miasto Kostrzyn zainicjowato proces
zwigzany z przejeciem od Gminy Boleszkowice mienia komunalnego wchodzacego w
sktad obrebu wsi Szumitowo, dokumentacji oraz wszelkich spraw administracyjnych
i cywilnoprawnych.
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Zarzad Miasta powotat zespdt majacy przygotowac przejecie wsi Szumitowo,
nastgpita wymiana korespondencji pomiedzy Kostrzynem a Gming Boleszkowice
dotyczgca ustalenia harmonogramu bezkolizyjnego przejecia agend, Rada Miejska w
Kostrzynie podjefta uchwate nr XXI1X/307/2001 w sprawie porozumienia dotyczacego
przekazania mienia obrebu wsi Szumitowo, adekwatng uchwate zamierzata podjac
Rada Gminy Boleszkowice. Z odpowiednim wyprzedzeniem
poinformowano instytucje znajdujgce sie na terenie Miasta Kostrzyna o ustalonej
zmianie granic i koniecznosci przygotowania sie do niej z dniem 1 stycznia 2002 r.
(Poczta Polska, Telekomunikacja Polska S.A., Zakltad Energetyczny). Zmiana granic
wptyneta takze na Budzet Miasta na rok 2002 zaréwno po stronie wydatkéw jak
i dochodéw. Z braku informacji o przesunieciu terminu wejscia w Zycie zmian
granic podjeto takze czynnosci faktyczne i w dniu 2 stycznia 2002 r. stuzby miejskie
rozpoczetly oczyszczanie drég i chodnikébw we wsi Szumitowo. Poniewaz zmiana
granic gmin wigzata sie takze ze zmianami granic powiatéw oraz wojewoédztw, tak
wiec i na tych szczeblach podjeto czynnosci majace na celu sprawne wprowadzenie
zmian w planowanym terminie t.j. z dniem 1 stycznia 2002 r., czego
potwierdzeniem jest pismo Wojewddzkiego Komisarza Wyborczego w Zielonej
Gorze z dnia 20 grudnia 2001 r., znak DW-7651-5/01, w sprawie przejscia radnego
wybranego w okregu wyborczym, do ktérego nalezy wie$s Szumitowo do skfadu
Rady Miejskiej w Kostrzynie.

Rada Ministréw odstepujac od zasady 14-dniowego vacatio legis powinna
uzasadni¢ to waznym interesem panstwa. W komunikacie z posiedzenia Rady
Ministrow w dniu 28 grudnia 2001 r. jako uzasadnienie przyjetych rozwigzan
podano konflikty spoteczne jakie wywotywaty planowane zmiany, cyt.: ,Zmiany
granic (...), chociaz stanowig realizacje inicjatyw tamtejszych Srodowisk, nadal

wywoltujg kontrowersje wsréd spotecznosci lokalnych...” Uzasadnienie Rady
Ministréw stoi w sprzecznosci z wczesniej zajetym stanowiskiem przez czionka
Rzadu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wyrazonym
w piSmie z dnia 30 listopada 2001 r., skierowanym do Posta na Sejm RP Stanistawa
Kopec¢ w odpowiedzi na jego interwencje, cyt.: ,Na podstawie szczegotowej
analizy zataczonych do spraw wnioskéw konsultacji spotecznych, dokumentéw
geodezyjno-kartograficznych, opinii i stanowisk zainteresowanych rad gmin

i powiatéw oraz wojewodow uznano, Ze wnioskowana zmiana granic gmin jest
uzasadniona.”



Celem Rady Ministrow, jak podano w cytowanym komunikacie byto
»uspokojenie nastrojéow”, jednak osiqgnietym efektem bylo wiasnie wywotanie
wielkiego wzburzenia. Po otrzymaniu wiadomosci o przesunieciu daty zmiany granic
gmin, ktéra nie dotarta do Szumitowa oficjalng droga, lecz za posrednictwem
mediéw, oburzeni mieszkancy niezwlocznie wystosowali w dniu 2 stycznia 2002 r.
protest do Prezesa Rady Ministréw i zwrdcili sie do Burmistrza Miasta Kostrzyna o
pomoc.

Przylaczenie wsi Szumitowo byto zgodne z wolg jej mieszkancéw, co
dobitnie odzwierciedlajg wyniki przeprowadzonych konsultacji — 88,5% 0s06b
bioracych udziat w konsultacjach opowiedziato sie za przytaczeniem do Kostrzyna.
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Interes mieszkancéw Szumitowa we wigczeniu do miasta Kostrzyna poparty jest
racjonalnymi przestankami: potozeniem Szumitowa w odlegtosci 600 metréw od
granic Kostrzyna oraz powigzaniami zawodowo — bytowymi (zatrudnienie, szkoty,
ztobek, przedszkole, stuzba zdrowia, poczta, dworzec PKP i PKS ). Sotectwo
Szumitowo faktycznie od kilkudziesieciu lat tworzy jeden organizm z Miastem
Kostrzynem.

Interes mieszkancéw Szumitowa oraz samego Miasta wykazano we wniosku
z dnia 24 maja 2001 r. ztozonym Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji po spetnieniu wszelkich wymogoéw formalnych. Zmiana granic z
dniem 1 stycznia 2002 r. nie budzita wiec protestow spotecznosci lokalnej, bedacej
adresatami rozporzadzenia i w zaden spos6b nie naruszata ich interesu. Nie moégt
by¢ takze zagrozony wazny interes panstwa.

Organ wydajacy akt normatywny dokonu;e oceny czy i jakie interesy
panstwa mogq by¢ zagrozone. Musi jednak przyja¢ odpowiednig wage okolicznosci,
ktére uwzglednia i zachowac¢ odpowiednie proporcje, tzn. poréwnac
skutki odejscia od ustalonej zasady (w przypadku wnioskodawcy zasady
odpowiedniego vacatio legis) do waznosci intereséw, ktére chce chroni¢ stosujac
wyjatek. Wazny interes panstwa nie moze by¢ sprowadzany do interesu jednostek,
badz innych grup nacisku. W ocenie wnioskodawcy wejscie w zycie zmian granic
miasta Kostrzyna nie mogto naruszy¢ zasadniczych wartosci sktadajacych sie na
pojecie waznego interesu panstwa, a nalezg do niego kategorie tej wagi co
obronnosc¢ czy bezpieczenstwo.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych
zastosowanie krotszego vacatio legis nie moze takze kiéci¢ sie z zasadq
demokratycznego panstwa prawnego ukonstytuowang w art. 2 Konstytucji RP,
a zasada zachowania odpowiedniego vacatio legis stanowi jedng z norm
sktadajacych na treS¢ zasady wyrazonej w powotywanym  przepisie
Konstytucji RP.

Dlugo$¢ vacatio legis musi by¢ dostosowana do tresci ustanowionej
regulacji oraz mozliwosci pokierowania swoimi sprawami przez jej adresatéw. Daje
réwniez jego adresatom pewnos¢ stanowienia prawa, zaufanie do panstwa oraz
podstawy bezpieczenstwa prawnego.

Wejscie w zycie zmiany rozporzadzenia o zmianie granic dzien po jego
ogtoszeniu nie dato mozliwosci ani zapoznania sie z nim gtéwnych adresatéw t.j.
mieszkancéw Miasta Kostrzyna i wsi Szumilowo, ani wstrzymania daleko
posunietych przygotowan do wdrozenia w Zzycie pierwotnie planowanego stanu
prawnego. Przestrzeganie zasady zaufania obywatela do pafistwa i stanowionego
prawa ma szczegolne znaczenie w sytuacji, w ktorej nastepuje zmiana
juz wydanych przepiséw, ktére znalazty zastosowanie jako czynnik ksztaltujacy
sytuacje prawng ich adresatéw. Bez znaczenia jest tu fakt, iz nie byly to jeszcze
przepisy obowigzujace, bowiem dzien wejscia w zycie nalezy przyjac¢ jako cezure
zakonczenia procesu przylaczenia Szumitowa. Data 1 stycznia 2002 oznaczala, iz
wszelkie sprawy wsi Szumitowo powinny z tg datg przejsc w catosci z
zakresu dziatania gminy Boleszkowice, do zakresu dziatan Miasta Kostrzyna.
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Proces ten jest ztozony z wielu zagadnien i aby zapobiec bezwladowi
kompetencyjnemu i niepewnosci co do sytuacji prawnej mieszkancéw Szumitowa
powinien by¢ zakonczony w dniu wejscia w zycie przepiséw, a nie dopiero
rozpoczety. Zadaniami szczegoélnej wagi byto przekazanie mienia komunalnego oraz
przekazanie spraw administracyjno — cywilnych mieszkancéow. Zgodnie z
powyzszym data 1 stycznia 2002 r. tak zostala zinterpretowana przez
wnioskodawce, a opublikowanie rozporzadzenia z dnia 29 wrzesnia 2001 r.
przyjeto jako upowaznienie do wszczecia odpowiednich procedur zgodnie z
zakresem dziatania wnioskodawcy.

Whioskodawca stoi na stanowisku, iz sam fakt ogtoszenia rozporzadzenia z
dniem 12 pazdziernika 2001 r. upowazniat wnioskodawce do realizacji praw i
obowigzkéw zgodnie z zakresem jego dziatania wynikajacym z Konstytucji RP
oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Podstawq tworzenia prawa powinno by¢ dazenie do zapewnienia
bezpieczenstwa prawnego i umozliwienia racjonalnego planowania dziatan przez
adresatow norm prawnych. Dokonywanie w procesie stanowienia prawa zmian
nieusprawiedliwionych Zadnymi okolicznosciami obiektywnymi, przekreslajacych
wczesniej ustalony kierunek legislacyjny narusza zasade demokratycznego panstwa
prawnego.

Wydanie przez Rade Ministrow rozporzgadzenia z dnia 28 grudnia 2001r.
zmieniajqcego rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic oraz zmiany nazw i
siedzib wtadz niektérych gmin i miast (DZ.U. nr 156, poz. 1819) bez zachowania
14-dniowego vacatio legis, ogtoszonego dzien przed jego wejsciem w zycie, w opinii
whnioskodawcy jest sprzeczne z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy 0 oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, poniewaz nie byto
uzasadnione waznym interesem panstwa. Dzialanie takie tamie takze zasady
ochrony zaufania obywatela do pafstwa i stanowionego przez nie prawa oraz
zasade bezpieczenstwa prawnego, bedacych implikacjg zasady demokratycznego
panstwa prawa. Tym samym rozporzadzenie powyzsze stoi w sprzecznosci z art. 2
Konstytucji RP.

Dziatanie Rady Ministrow naruszajgce ustawe, w granicach ktérych
zobowigzane sq dziata¢ wszystkie podmioty prawa, w tym organy wiadzy
wykonawczej, narusza takze art. 7 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi bowiem, iz
organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

Poniewaz przy wydaniu rozporzgdzenia z dnia 28 grudnia 2001 .
Rada Ministréw naruszyta zasady demokratycznego panstwa prawa poprzez
dziatanie wbrew przepisom ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i innych
niektérych aktéw prawnych, czym naruszyta art. 2 i 7 Konstytucji RP wniosek jest w
petni uzasadniony.



