PROTOKOL. KONTROLI

Urzedu Miejskiego w Kostrzynie nad Odra, ul. Graniczna 2 (PNA 66-470), REGON:
f
210966674, zwanym w dalszym ciggu protokotu ,,Urzedem’,

Burmistrzem Kostrzyna nad Odrg od dnia 22 listopada 2010 r. jest Pan Andrzej
Kunt.

Przedmiotem kontroli byly powigzania budietéw jednostek samorzqdu terytorialne-

go 7 budietem paristwa w zakresie wybranych dochoddw i wydatkow w 201 ir )

Kontrole w okresie od 8 grudnia 2011 r. do 22 marca 2012 r. przeprowadzit'kontroler .
z Najwyiszej Izby Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, Ryszard H. Stefan - doradca eko-
nomiczny, na podstawie upowaznienia nr 76876 z dnia 7 grudnia 2011 r., z przerwami w

dniach 12-13.12.2011 r.; od 19.12.2011 r. do 3.01.2012; 23-24.01; 5.03.2012 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 1 - 3]
W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:
1. System kontroli zarzgdczej

1.1. Stosownie do art. 68 ust 1 i 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicz-
nych', nazywang dalej ,,u.f.p.”, kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicz-
nych stanowi ogét dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w-sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy. Celem kontroli za:zadcz:c:.j’ jest zapew-
nienie w szczegdlnosci zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami we-
wnetrznymi; skutecznosci i efektywnosei dziatania; wiarygodnosci sprawozdan; ochrony za-

sobow; przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania; efektywnosci i skutecz-

nosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

W dniu 25.11.2010 r. Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odrg wydal zarzadzenie w
sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzgdzie Miasta Kostrzyn nad
Odrg nazywanego dalej ,Kostrzynem” i jednostkach organizacyjnych Miasta oraz zasad jej
koordynacji. Zarzadzeniem zobowigzano wszystkich kierownikéw jednostek organizacyjnych
Miasta do opracowania w formie pisemnej i stalego uaktualniania procedur finansowych oraz
pr(;cedur okotofinansowych. Okreslono, ze kontrolg zarzadcza sprawowang przez Burmistrza
stanowig r()wniez‘\m.in. audyt wewnetrzny (w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania ryzykiem

oraz w trakcie czynnosci doradezych); kontrola finansowa sprawowana przez skarbnika gmy
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ny oraz gléwnych ksiggowych jednostek organizacyjnych gminy; kontrola funkcjonalna
sprawowana przez osoby na stanowiskach kierowniczych oraz urzednikéw wyznaczonych do
realizacji powierzonych zadan (np. nadzér inwestorski); kontrola wewnetrzna i zewnetrzna
sprawowana przez zast¢pc¢ burmistrza, sekretarza miasta, skarbnika miasta, naczelnikdw i
kierownikow komérek organizacyjnych zgodnie z wlasciwoscia, pracownicy urzedu po pi-
semnym upowaznieniu przez Burmistrza lub wyznaczonego przez niego pracownika oraz
podmioty zewngtrzne na zasadzie zawarcia umowy cywilno-prawnej, upowaznione do tego
przez Burmistrza, ktére zawodowo prowadza dzialania kontrolne lub audytowe; samokontro-
la, do ktérej zobowiazani sa wszyscy pracownicy Urzedu Miasta bez wzgledu na zajmowane

stanowisko i rodzaj wykonywanej pracy.

W zarzgdzeniu okreslono, ze kontrola zarzadcza powinna by¢ adekwatna®, skuteczna
i efektywna, a jej cele odpowiadaly zapisom art. 68 ust 2 u.f.p. Jako podstawowe funkcje kon-

troli zarzadczej przyjeto:
1. Sprawdzanie czy wydatki publiczne sg dokonywane:

a) w sposob celowy | oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efek-
téw z danych nakladow oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osig-
gnigciu zalozonych celéw.

b) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,
¢) w wysokosci i terminach wynikajacych ze wczeénie) zaciggnietych zobowigzan,

2. Poréwnanie stopnia realizacji podjetych zadan z przyjetymi zalozeniami.
3. Ocenienie prawidlowosci pracy.
4. Wydawanie zalecent i wnioskow pokontrolnych.

Ponadto w zarzadzeniu okres$lono zasady czynnosci kontrolnych realizowanych
przez pracownikow komérek kontroli, w tym m.in. etapy postepowania kontrolnego, rodzaje
kontroli (kompleksowa, problemowa, dorazna i sprawdzajaca), zasady opracowywania rocz-
nego planu Kontroli, opracowywania tez poszczegdlnych kontroli, sposobu prowadzenia i

dokumentowania ustalen kontroli.
Koordynacj¢ kontroli zarzadczej przypisano Sekretarzowi Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 4 -13]

' Dz.U. Nr 157 poz.1240 ze zm.
? Zgodna z zasadami okreslonymi w obowigzujacych aktach prawnych oraz z niniejszym zarzadzenj¢m, dokla
nie odpowiadajaca zalozonym celom kontroli zarzadcze;).
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Z planu kontroli zarzadczej na 2011 r. zatwierdzonego zarzadzeniem Burmistrza z
dnia 17.01.2011 r. wynikalo, Zze do kontroli przewidziano dwa wydzialy Urzedu, trzy jednost-
ki organizacyjne miasta, jedno przedszkole niepubliczne oraz w zakresie zabezpieczenia prze-
ciwpozarowego Urzad oraz przedszkola miejskie. Tematy kontroli dotyczyly m.in. wykorzy-
stania dotacji z budzetu Miasta przez organizacje pozarzadowe, gospodarki finansowe) Migj-
skiej Biblioteki Publicznej, wyplacania nadgodzin dla nauczycieli w Szkole Podstawowe]

nr4.
(Dowdd: akta kontroli str. 14 - 15]

Z rejestru kontroli zarzadczej za 2011 r. wynikalo m.in., ze przeprowadzono 17 kon-
troli, w tym we wszystkich placdwkach o§wiatowych miasta Kostrzyn sprawdzono poniesio-
ne wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w 2010 r. (bez zalecen), w czterech szkotach skon-
trolowano realizacje godzin dydaktycznych przez nauczycieli (bez zalecen), w 13 jednostkach
(miejskich i pozarzadowych) sprawdzono prawidiowosé¢ wykorzystania dotacji (w jednym
przypadku wydano zalecenia dotyczace sporzadzania dokumentacji stanowigce] podstawe
udzielenia dotacji, w drugim wyegzekwowano zwrot dotacji w kwocie 171 zi pobranej w

nadmiernej wysokosci).
[Dowdd: akta kontroli str. 16 - 19]

Wprowadzone w Urzedzie dodatkowe uregulowania wewngtrzne kontroli zarzadcze;j
zwigzane z zagadnieniami szczegolowymi, przywolywane bedg w dalszej czgsci niniejszego

protokotu.

1.2. Art. 274 ust 3 u.f.p. stanowi, ze audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorial-
nego kwota dochodéw i przychbdéw lub kwota wydatkéw i rozchodow przekroczyla wyso-
kos¢ 40.000 tys. zt. Wedlug uchwaly budzetowej na 2011 r. Iaczna kwota planowanych do-
chodéw wynosita 67.685,2 tys. zt i wydatkow 72.975,8 tys. zi. Deficyt budzetowy wynosit
5.290,6 tys. zi. '

[Dowdd: akta kontroli str. 20 - 22]

Zgodnie z art. 275 u.f.p. audyt wewne¢trzny w jednostkach sekiora finansow publicz-
nych prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo uslugodawca niezatrudnio-

ny w jednostce. Ustugodawca, o ktérym mowa w art. 275 pkt 2, moze by¢ m.in. (art. 279

ust 1) osoba fizyczna, spelniajgca warunki okreslone w art. 286. u.f.p. q7/




Burmistrz na podstawie umowy zlecenia z 27.01.2011 r. zatrudnitl pana Lukasza G.
do prowadzenia w okresie od 1.02.2011 r. do 30.01.2012 r. w Urzedzie audytu wewng¢trznego
zgodnie z przepisami u.f.p. Przyjmujacy zlecenie o$wiadczyl w umowie, ze posiada odpo-
wiednie kwalifikacje do wykonywania prac zleconych niniejsza umowa i za skutki swoich
dzialan ponosi odpowiedzialno$¢ cywilng. Z akt osobowych audytora wynikalo, ze spetnial

warunki okreslone w art. 286 u.f.p.

W umowie nie okreslono sposobu postepowania z dokumentami, w tym takze w
formie elektronicznej, wytworzonymi dla celow prowadzenia audytu wewnetrznego, tak aby
zapewnic ich dostgpnos¢, ochrone przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodze-
niem lub zniszczeniem, o czym stanowi art. 279 ust 2 u.f.p. Sekretarz Miasta p. Anna Suska

wyjasnita w tej sprawie, Ze ,zawierajac umowe zlecenia z audytorem powolano sie na tekst ustawy o finan-
sach publicznych, nie wymieniajac szczegdlowego brzmienia art. 279 ust 2. W umowie zlecenia zawartej w dniu

1 lutego 2012 r. z audytorem wewngtrznym, uwzgledniono szczegblowo sposéb postepowania z dokumentami

wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu wewnetrznego”™.
[Dowdd: akta kontroli str. 23 - 25]

W zatwierdzonym przez Burmistrza planie audytu na 2011 r., audytor wewnetrzny
wskazal wyniki analizy obszardéw ryzyka zidentyfikowane w Urzedzie przez audytora w
przedmiocie zamowien publicznych, inwentaryzacji oraz kontroli zarzadczej, oceniajac te
obszary z wysokim poziomem ryzyka. W planie ujete byly trzy zadania zapewniajqce3, t).
ocena procedur dotyczgcych zaméwien publicznych w Urzedzie oraz audyt procedur inwenta-

ryzacji oraz kontroli zarzadczej w Urzedzie.
[Dowdd: akta kontroli str. 26 - 27]

W sprawozdaniu z 25.10.2011 r. z audytu procedury dotyczacej przeprowadzania
inwentaryzacji w Urzedzie jako slabosci w kontroli zarzadczej wskazano fakt, iz procedury
wewnetrzne w zakresie inwentaryzacji regulujg zagadnienia niemajace zastosowania w prak-
tycznej realizacji czynnosci inwentaryzacyjnych. Zalecono uaktualnienie instrukcji inwenta-
ryzacyjne). Ocena adekwatnosci, skutecznosei oraz efektywnosci w tym przedmiocie ocenio-

na zostala pozytywnie.

W sprawozdaniu z 19.08.2011 r. z audytu procedur dotyczacych zamowien publicz-
nych wskazano uchybienia formalne w procedurze zwigzane m.in. brakiem zapiséw o ko-

niecznosci uzyskania pozwolenia na budowe przed przystapieniem do udzielenia zaméwienia
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na roboty budowlane, o oplacie od wniosku za wydanie kopii protokotu o udzielenie zamo-
wienia, o terminie ustalenia wartoéci zamowienia na dostawy, uslugi i roboty budowlane, o
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przy naruszeniu zasad, form i trybu przewidzia-
nych w ustawie z 29.01.2004 r. Prawo zam(')wieﬁ publicznych4, nazywane)j dalej ,,pzp”. Zale-

cono uaktualnienie procedur o odpowiednie zapisy formalne.

W sprawozdaniu z audytu kontroli zarzadczej z 9.02.2012 r. podano, iz w Urzedzie
nie stwierdzono slabosci kontroli zarzadczej i ,, Nie wykazano zmaterializowania sig ryzyk w

przedmiotowym zakresie ",
[Dowdd: akta kontroli str. 28 - 41]

Informacje o realizac)i zadan z zakresu audytu wewngtrznego w roku 2011, audytor

zlozyl Burmistrzow: 24.01.2012 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 42 - 45]

1.3. Wedtug ksiazki kontroli Urzedu, ostatnia kontrola przeprowadzona przez Naj-
wyzszg Izbe Kontroli miata miejsce w 2008 r. i dotyczyla naboru pracownikow na stanowiska

urzednicze w jednostkach samorzadu terytorialnego.
[Dowdéd: akta kontroli str. 46 - 56]

2. Dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz

innych zadan zleconych ustawami

Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami przez Urzad Miasta
Kostrzyn nad Odrg sporzadzono 27.01.2012 r., tj. zgodnie z terminem okreslonym w rozpo-
rzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 3.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;’.
W dniach 15.02. 1 21.02.2012 r. dokonano dwoch korekt tego sprawozdania w zakresie wyso-
koéci naleznosci oraz naleznosci pozostatych do zaplaty w rozdz. 85212 - Swiadczenia ro-
dzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i

rentowe z ubezpieczenia spolecznego.

[Dowéd: akta kontroli str. 57 - 64]

3 Zadanie zapewniajace - nalezy przez to rozumie¢ zespdt dzialai podejmowanych w celu dostarczenia niezalez-
nej i obiekiywnej oceny, o ktorej mowa w art. 272 w.f.p.

*Dz.U.z 2010 r. Nr 113 poz. 759 ze zm.

3 Dz.U. nr 20, poz. 103
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Wedlug informacji z 21:10.2010 r. i 22.02.2011 r. od Wojewody Lubuskiego docho-
dy Miasta w projekcie ustawy budzetowej na 2011 r. zostaly zaplanowane w rozdz. 85203 —
Osrodki wsparcia w wysoko$ei 5.900 zt i w rozdz. 85212 w kwocie 98.800 zi, natomiast w

ustawie budzetowej odpowiednio 6.000 zt i 99.000 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 65 - 68]

Wedlug skorygowanego sprawozdania Rb-272Z wykonanie zaplanowanych docho-

déw i stan naleznosci na koniec 2011 1. przedstawily si¢ nastepujaco (w zl):

Klasyfikucja budtetowa Naletnofci D w tyne: N uledlo.:z: pf:rzvosmle do
ochody
x ¥ Plan (suldo pocz wykonane 1 174 Dochody Nadplay
3 3 % TPrIypisy - 4 | Pairgeone pree: przekazane w fym pHn
3 k] 3 odpisy) ogdlem | jednostke samorzg- ogdiem zaleglodei
g 2 du terytoriainego
! 2 3 4 5 6 7 8 g 10 1/
OGOLEM, z tego: 105 000 £373942 135 762 49 353 86409 | 5238181 5238181 0
750 [ 75011 | 0690 X 744 744 37 707 0 0 0
85203 | 0830 6 000 5888 5 888 294 5 594 0 0 0
X 99 000 X X X X X X X
852 85212 0970 X 2001376 17376 8 688 8688 1984001 1984001 0
0980 X 2 838 694 100 672 40 334 60338| 2738022| 2738022 0
0920 X 527240 11082 0 11 082 516 158 516 138 0

Dane zawarte w zestawieniu wskazujg m.in., ze:

v Wykonanie dochodow w wysokosci 135.762 z! stanowilo 129,3% planu, a najwyzsze
wpltywy w kwocie 100.672 zi uzyskano z tytutu zwrotdéw wyplaconych $wiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego (§ 098).

v Na zaplanowane w § 83 wplywy z ustug w rozdz. 85203 — O$rodki wsparcia w wysokosci
6.000 zi, wykonanie wyniosto 5.888 zi, tj. 98,1%.

v Naleznosci pozostale do zaplaty w calosci stanowiace zaleglosci wynosily ogélem
5.238.181 21, w tym 2.738.022 zt z tytuiu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyj-
nego (§ 098), 1.984.001 z! z tytulu réznych dochodéw ~ zaliczki alimentacyjne (§ 97) oraz
516.158 z tytulu odsetek od diuznikow z tytulu wyptat z funduszu alimentacyjnego.

v Z wykonanych dochodéw kwota 49.353 zi, tj. 36,4% potracona zostala przez Miasto Ko-
strzyn, a 86.409 zi przekazano do budzetu panstwa. Udzial procentowy potraconych do-
chodow na rzecz Miasta Kostrzyn w poszczegélnych rozdziatach i paragrafach wynosit;

Klasyfikacja budietowa
3 o Dochody potrycone prie? %
3 ) St wykonane | jednostke samorzy- .°
] 3 & ! (5.4)
[ o s ogtient du terytorininego
= a.
/ 2 3 4 b [
750 [ 75011 | 0690 744 37 5,0
85203 | 0830 5888 294 5,0
852 0970 17376 8 687 50,0
85212 | 0980 100 672 40 334 40,1
0920 11 082 0 0.0

Powyzsze wskazuje, ze poza rozdz. 85212, § 0980 w pozostalych paragrafach przypada-
jaca budzetowi paristwa kwota dochoddw, przekazana zostata we wiasciwej wysokosci. W
rozdz. 85212, § 0980 potracone dochody na rzecz jst wyniosly 40,1%, tj. 0 0,065% (65,45




zi} wiecej niz wysokosé okreslona w art. 27 ust 4 ustawy z 7.09.2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw®, nazywane] dalej ,ustawg alimentacyjng”.

[Dowdd: akta kontroli str. 57 - 64]

Pani Ewa Herbin-Surmacz Kierownik Referatu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie w
tej sprawie wyjasnila m.in., ze bylo to nastgpstwem pomylek podczas przenoszenia danych z
kartotek dluznikéw na zalgcznik do wyciggdw oraz ze w tych zalacznikach nie w kazdym
przypadku umieszczone zostaly kwoty odpowiadajgce proporcji w jakiej zostaly podzielone.
Dodala, ze na kartach imiennych dluznikéw prawidlowo zaewidencjonowano kwoty 1 odpo-

wiednie proporcje podzialu.
[Dowod: akta kontroli str. 69 - 73]

W dniu 22.02.2012 r. kwotg 65,45 2} przekazano na konto LUW.
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[Dowéd: akta kontroli str. 74)

Ustalenia w zakresie prawidiowosci planowania, pobierania i odprowadzania docho-
doéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zle-

conych ustawami przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp. Kontrolowana czynnosé Podstawa prawna TAK NIEM

Czy jst otrzymala od dysponentdw czgsci budzetowych informacje o kwotach dochoddw zwigzanych z realizacjy zadan
z zakresu administracji rzadowe} oraz innych zadan zleconych ustawami?

1 a) w terminie do 25 pazdziernika 2010 r. (wg projekiu ustawy budzetowej| An. 143 ust. | pkt2 X
przyjetego przez Rade Ministrow) uwfp

b) w terminie do 2 marea 2011 r. (kwoty ostateczne po ogloszeniu usta-

wy budzetowej) Ar. 148 pktlu.lp. X

Czy zarzad jst w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly budzetowej
opracowal plan finansowy zawierajacy kwoty dochodéw zwigzanych z| Ar. 249 ust. 1 pkt2 X
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadas zleco-| u.lp.
nych ustawami?

(8]

Czy jednostki organizacyjne jst dostosowaly swoje projekty plandw do
uchwaly budzetowej w zakresie kwot dochodéw zwigzanych z realizacjy

3 ) Art. 249 ust. 2 u.fip. X
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych usta- N P
wami?
Czy zarzad jst terminowo przekazywal pobrane dochady budzetowe na rachunck biezacy dysponenta cz¢éei budzetowe;
»
a) wedlug stanu okre§lonego na |0 dziei danego miesigca w lerminie do X
4 15 dnia tego miesigea An. 255ust 1 pktli2
b) wedtug stanu okre$lonego na 20 dzien danego miesigca w terminie do ulp. X
25 1ego miesigea
¢) pobrane do dnia 31 grudnia w terminie do dnia 8 stycznia roku nast¢pu- Ant. 255 ust2 ufp. X

jacego po roku budzelowym

©Dz.U. nr 192, poz. 1378 ze zm.

Vs | ;




Lp.

Kontrolowana czynno$é

Podstawa prawna

TAK

NIED

Czy zarzad jst w przypadku nieterminowego odprowadzania dochodéw
przekazywal nalezne odsetki z tego tytulu?

An. 255 ust. 3 pkt 2
w.fp.

Nie

przvpadki
minowego

wystapity
nicler-
prze-

kazania dochodéw

Czy jst pobierata w odpowiedniej wielkogei nalezne jej dochody budzeto-
we z tytulu realizacji zadan z zakresu administracii rzgdowej oraz innych
zadas zleconych ustawami? ¥

- ustawa o dochodach jst
(art. 4ust 1 pla 7);

- ustawa 0 pomocy
osobom uprawnionym do
alimentow (art. 27)

Czy jednosiki realizujace zadania 2 zakresu administracji rzgdowej termi-
nowo zlozyty sprawozdania (Rb-27ZZ) do wlasciwych zarzaddw jsi?

zalacznik nr 44 rozporza-
dzenia w sprawie spra-
wozdawczosci budzeto-
wej

b

Czy dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ za 11 [V
kwartal 2011 r. sporzadzonym przez urzad objetej kontrola jst (urzad
gminy, starostwo powiatowe, urzad marszatkowski) byly zgodne z danvmi
w ewidencji ksiggowej?

§ 9 ust. 2 rozporzadze-
nia w sprawie spra-
wozdawczosci budze-
towej

X

Czy dane wykazane w sprawozdaniach jednosikowych Rb-2772Z za 11 IV
kwartal 2011 r. jednostek podleglych lub nadzorowanych realizujgcych
dochody naleine budzetowi panstwa byly zgodne z kwota przekazang na
rachunek biezgcy jst (kolumna ,dochody przekazane” sprawozdania?

§ 6 ust. 1pke 4 zalacz-
nika nr 39 rozporza-
dzenia w sprawie
sprawozdawczosci
budzetowe|

X
{opis
powyzej)

[Dowéd: akta kontroli str. 75]

Kontrolujacy dokonal sprawdzenia terminowosci przekazywania zrealizowanych do-

chodow z tytulu funduszu alimentacyjnego, odsetek oraz zaliczek alimentacyjnych na rachu-

nek budzetu panstwa w 2011 r. Z ewidencji obrotow na kontach analitycznych wynikato, iz

dochody przekazywane byly w terminach zgodnych z art. 255 u.f.p. Ostatnie dochody uzy-

skane 30.12.2011 r. przekazano w kwocie 405,09 z| do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie Wlkp. w dniu 3.01.2012 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 76 - 94]

Kontrolujacy w przedmiocie ustalania naleznych wysokosci dochodéw przysluguja-

cych budzetowi pafstwa i terminowosci ich przekazywania, badaniem objgl 36 wplat z ww.

tytutow (po 1 z kazdego miesigca 2011 r. z powyzszych trzech tytuléw) dokonywanych przez

osoby fizyczne i komornikéw sadowych, nie stwierdzajac nieprawidlowosci w powyzszym

zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 76, 85]




3. Dzialania windykacyjne podejmowane przez Miasto Kostrzyn wobec podmio-

tow zalegajacych z niszczeniem zaleglosci.

W dniu 27.12.201 l- r. Burmistrz wydal zarzgdzenie w sprawie wprowadzenia trybu
postepowania przy windykacji niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakierze pu-
blicznoprawnym do stosowania w Referacie Swiadczen Spolecznych (RSS). Z zatgczonej do
zarzadzenia instrukcji wynikalo m.in,, ze:

v dla kazdego dtuznika prowadzona jest ewidencja analityczna (imienne karty analityczne),

v okreslono zasady ewidencjonowania wplat diuznikéw na poczet funduszu alimentacyjne-
go, zaliczki alimentacyjnej oraz $wiadczen nienaleznie pobranych,

v kontrole terminowej zaplaty nalezno$ci wykonuje sie wedtug stanu na koniec miesigca,

v wysylane upomnienia i tytuly wykonawcze ewidencjonowane s w odpowiednich ewiden-
cjach,

v postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete nie wczesniej, niz po uptywie 7 dni od
dnia doreczenia upomnienia zobowigzanemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 95 - 102]

Do czasu wydania ww. zarzadzenia, windykacja prowadzona byla na podstawie in-
strukc)i do zarzadzenia Burmistrza z 4.02.2010 r. w sprawie wprowadzenia procedury windy-
kacji naleznosci z tytulu podatkow i oplat lokalnych, podatku rolnego, lesnego, naleznosci
cywilnoprawnych oraz naleznosci do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy Ordynacja

podatkowa.
[Dowdd: akta kontroli str. 103 - 107]

Ze sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami za 2011 r. wynikalo m.in., ze:

v Caloéé¢ naleznoéci pozostatych do zaptaty wystepowata w rozdz. 85212 - Swiadczenia ro-
dzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego.

v Stan ww. naleznosci w calosci stanowigcych zaleglosci na koniec 2011 r. wynosit 5.238,2
tys. zi, w tym 2.738,0 tys. z{ z tytutu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
(§ 098), 1.984,0 tys. zt z tytutu roznych dochodéw - zaliczki alimentacyjne (§ 097) oraz
516,2 tys. zt odsetek od diuznikow z tytutu wyplat z funduszu alimentacyjnego (§ 092).

[Dowod: akta kontroli str. 57 - 64]

Dia poréwnania, na koniec 2010 r. stan naleznosci (w calosci stanowily zaleglosci) w

rozdz. 85212 wynosit 4.054,5 tys. zl, w tym 1.808,9 tys. zt w § 098, 2.005,1 tys. zt w § 097 i

240,6 tys. zl w § 092. %
_ [Dowdd: akta kontroli str. 108 - 109]
% . .9
"




W 2011 r. windykacjg zaleglosci wystepujacych w rozdz. 85212 zajmowali si¢ pra-
cownicy RSS, utworzonego z dniem 1.07.2008 r. celem realizacji zadan w zakresie obslugi
swiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej, a takze do wyplaty swiadczen z Funduszu

Alimentacyjnego.

W zwiazku z wejsciem w zycie powolane) wczeéniej ustawy alimentacyjnej Rada
Miasta uchwalg z 5.06.2008 r. dokonala zmian w statucie Os$rodka Pomocy Spotecznej w Ko-

strzynie, uchylajac przepisy dotyczace:

o Dziatalnosci OPS w oparciu 0 ustawe o $wiadczeniach rodzinnych i postepowaniu wobec
diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej,

o Funkcjonowania w OPS Dzialu Swiadczen Rodzinnych i alimentacyjnych,

o Realizowania zadan polegajacych na prowadzeniu postepowan wobec diuznikéw alimen-
tacyjnych,

o Wykonywaniu przez OPS zadan wynikajacych z ww. ustaw.
[Dowdd: akta kontroli str. 110 - 112]

Zarzadzeniem Burmistrza z 30.06.2008 r. ustalono harmonogram przekazywania ob-
slugi $wiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej pomiedzy OPS, a Urzedem Miasta.

Okreslono nastepujacy harmonogram:

1) Od 1.09.2008 r. przekazaniu/przejeciu podlegaly zadania zwigzane z postepowaniem w
sprawie $wiadczen redzinnych na ckres zasitkowy od 1.09.2008 r. do 31.08.2009 r.,

2) Od 1.10.2008 r. przekazaniu/przejeciu podlegaly zadania zwigzane z postepowaniem eg-
zekucyjnym, dotyczacym naleznosci wynikajgcych z wyplaconych zaliczek alimentacyj-
nych,

Ponadto w zarzadzeniu okreslono zadania RSS i OPS oraz zasady wspoltpracy w za-

kresie Swiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjne;.
[Dowéd: akta kontroli str. 113 - 115]

W trakcie spotkania odbytego 8.10.2008 r. przedstawicieli Miasta i OPS w sprawie
ustalenia zadan w zakresie przekazania dokumentéw ustalono m.in,, ze zadania zwiazane z
realizacja zaliczki alimentacyjnej beda kontynuowane przez OPS w przypadku braku prze-

szk6d prawnych, a zwiazane z funduszem alimentacyjnym przez RSS.
[Dowdd: akta kontroli str. 116 -119]

Przekazanie przez OPS dokumentacji z zakresu zaliczki alimentacyjnej nastapito

wedlug protokotéw przekazania z 1.12.2008 r., 28.01.2009 r. oraz 23.03.2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 120 - 132] 7




Zestawienie dtuznikow zalegajacych z wplatg naleznosdcei z tytutu realizacji przez
Urzad Miasta Kostrzyn nad Odra zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych jst ustawami, przedstawiono ponizej:

L wg stanu na | weg stanu na | Rozdzialy i §§ kiasyfi-
Lp. Wystczegdlnienie 31?12.2010 r. Jfl 2.2011 r. kucji I)J)urgiowe}f
f.gczna liczba podmioldw zale-
1 | gajgcych z wplatg naleznodei, z
1ego; 451 490 X
1.1 osoby prawne 0 0 X
1.2. osoby fizyczne 451 490 X
3 Ogdlna kwota zaleglodci (w Rozdz. 85212, § 0971
pelnych zlotyeh), 2 tego: 3813980 4722 023 § 098
2.1 osoby prawne 0 0 X
2.2 osoby fizyczne 3 813980 4722 023 X
3 Ogdlna kwota zaleglosei (w
peinych zlotych), z tego: 3 813980 4 722 023 X
3| czgdci naleznej budzetowi
" | panstwa 2087876 2 634 879 X
32 | ¥ czgsei  naleznej  jednostee
| samorzadu terytorialnego 1726 103 2087 144 X

Dane zawarte w zestawieniu wskazujg m.in., ze:

v W 2011 r. liczba wszystkich diuznikow bedacych osobami fizycznymi w poréwnaniu do
2010 r. zwigkszyla sie o 39 osdb,

v Ogélna kwota zaleglosci (naleznosci giéwne) z kwoty 3.813.980 zt na koniec 2010 r.
zwiekszyla sie 0 908.043 zi, tj. o 23,8%, przy czym w czgsci naleznej budzetowi panistwa
22.087.876 zt do 2.634.879 21, 1j. 0 547.003 zt ( 0 26,2%).

[Dowéd: akta kontroli str. 133]
Z posiadanych w R$S ewidencji wynikalo m.in., ze:

v Wedlug ewidencji wystawionych upomnien w 2011 r. nie wystawiono zadnego upomnienia
(w 2010 r. wystawiono 109 upomnien, a w 2012 r. do 9 marca 141 upomnien). Stosownie
do § 3 ust .1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 22.11.2001 r. w sprawie wykonania nie-
ktérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’, jezeli nalez-
no$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajgcym z przepisu
prawa, wierzyciel, z zastrzezeniem ust. 2, wysyla do zobowigzanego upomnienie, z za-
grozeniem wszczecia egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia. W
2012 r. upomnienia wystawiano na drukach zgodnych z wzorem zamieszczonym w za-

fgczniku nr 1 do ww. rozporzgdzenia.

v Wedlug ewidencji wystawionych tytutéw wykonawczych, w 2011 r. wystawiono 13 tytutow,
w 2012 r. 176 tytutéw. W latach 2009 - 2010 nie wystawiono zadnego tytulu. W 2012 r. ty-

tuly wystawianc na drukach zgodnych z wzorem zamieszczonym w zatgczniku nr 5 do

avs

ww. rozporzadzenia.




v Stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy alimentacyjnej w 2011 r. skierowano przeciwko dluzni-
kom alimentacyjnym 11 wnioskéw do prokuratury z art. 209 § 1 kk® (Kto uporczywie uchy-
la si¢ od wykonania ciazgcego na nim z mocy ustawy lub orzeczenia sagdowego obowiazku opieki
przez nielozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby i przez to naraza jg na niemoz-
nos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2). W oémiu przypadkach postepowania umorzono z
powodu braku znamion uchylania sie od zaplaty naleznosci; w dwoch wszczeto docho-

dzenia, a w jednym sporzadzono akt oskarzenia.

v W 2011 r. skierowano (art. 5 ust 3 ww. ustawy) cztery wnioski do starostéw o zatrzymanie
prawa jazdy, z ktérych w dwoch przypadkach ocdmoéwiono wszczecia postepowania, w
jednym przypadku diuznik alimentacyjny nie posiadal prawa jazdy, a w jednym prawo jaz-
dy bylo zatrzymane wczesniej,

[Dowdéd: akta kontroli str. 134 - 143]

Ze sprawozdan kwartalnych 1 ewidenc)i ksiegowe] Urzedu wynikalo m.in., ze:

1} Na koniec lll kwartatu 2011 r. zaleglo$ci w poszczegéinych paragrafach rozdzialu 85212
WYNOSity:

436.657,46 zt w § 092,
1.985.347,67 zt w § 097,
2.712.520,18 2t w § 098,

2) Na koniec listopada 2011 r. odpowiednio 487.220,80 zi, 1.986.511,89 zti 2.655.005,99 2.

[Dowod: akta kontroli str. 144 - 146]

Pani E. Herbin-Surmacz w sprawie zmniejszenia sie na koniec listopada 2011 r. na-

leznosci w § 098 w poréwnaniu do stanu na koniec I1l kwartatu 2011 r. wyjasnila, ze ,W spra-
wozdaniu za I! kwartat 2011 roku podano nieprawidlowe dane. Pomytka zostala skorygowana w sprawozdaniu

za [V kwartal 2011 roku™,
[Dowdd: akta kontroli str. 69 - 73]

Kontroler szczegétowym badaniem objal podejmowane w 2011 r. przez RSS dziala-
nia windykacyjne wobec 31 diuznikéw posiadajacych najwyzsze kwotowo zaleglosci z tytutu
funduszu alimentacyjnego na koniec 2011 r. {(wszyscy posiadali zadluzenia powyzej 20,0 tys.

z1). Laczna kwota tych zaleglosci wynosila 874.886 z1, tj. 32,0% zaleglosci ogdlem w fundu-

oy

szu alimentacyjnym.

"Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm.
® Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks Karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm.)




Przeprowadzona analiza wykazala m.in., ze:

v Prowadzona ewidencja analityczna zapewniata pelng ewidencje rodzaju, okresu i kwot za-
leglosci. Nie wystepowaty przypadki skutkujace przedawnieniem naleznosci.

v Kwoty naleznoéci ustalane byly na podstawie decyzji Burmistrza Miasta Kostrzyn lub jego
zastepcy — z upowaznienia Burmistrza, w sprawie zwrotu przez diuznika alimentacyjnego
naleznosci z tytutu otrzymywanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego. W decyzjach podawano daty i kwoty wyplat, kwoty zadluzenia z tytulu na-
leznosci gtownej (z uwzglednieniem wptat), kwoty zadtuzenia z tytutu odsetek naleznych
na dzien wydania decyzji i daty, od ktérych byty liczone.

v W przypadku 28 dluznikéw zadiuzenie powstawalo od IV kwartalu 2008 r., a pozostaiych
trzech przypadkach odpowiednio od lutego 2009 r. {dwie osoby) i lipca 2010 r,,

v W odniesieniu do 31 objetych badaniem diuznikéw alimentacyjnych tgcznie wydano 101
decyzji administracyjnych, z czego 31 do korica 2010 r., 37 w 2011 r., a pozostale w 2012
r. {do 6 lutego),

¥ Na objete badaniem zalegiosci wystawiono fgcznie 46 upomnieri, w tym 14 w 2010 r. i 32
w trakcie kontroli NIK w 20312 r. (do 6 lutego).

v W stosunku do 9 dluznikow zalegajacych facznie z kwotg 274.375 zt, w latach 2010 -
2012 nie wystawiono zadnego upomnienia. Dotyczylo to Zbigniewa D. (zadiuzenie 46.597
zi), Wiodzimierza F. (39.000 zf), Marcina F. {(28.780 zI), Przemystawa F. (32.200 z!), Syl-
westra K. (23.400 zi), Tomasza t. (39.000 zi), Mieczystawa P. {22.000 zl), Marka S.
{20.700 zl) i Grzegorza S. (22.698 zi).

¥ W stosunku do 10 diuznikéw zalegajacych igcznie z kwotg 280.348 zi, pierwsze upomnie-
nia wystano w 2012 r. Dotyczylo to Marka A. (zadiuzenie 31.200 zi), Wiktora J. (21.047 zi),
Zbigniewa K. {22.531 zl), Andrzeja K. (30.545 zl), Andrzeja K. (52.500 zt), Daniela K.
(23.400 z1), Mieczyslawa L. (25.787 zf), Arkadiusza R. (20.988 zi), Tadeusza S. (23.400
zt) i Krzysztofa 2. (28.950 zh).

v Sposréd 31 objetych badaniem diuznikéw alimentacyjnych, tytuly wykonawcze wystawio-
no w stosunku do 10 oséb, w tym wobec jednej w 2011 r. (na 12.640 zi} i dziewigciu w
2012 r. (97.356 zi). Stosownie do § 5 ww. rozporzadzenia z 22.11.2001 r. po bezskutecz-
nym uplywie terminu okre$lonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

[Dowdd: akta kontroli str. 147 - 153]

Kierownik RSS w sprawie niewystawiania w 2011 r. dluznikom alimentacyjnym
upomnien oraz w niewielkiej liczbie tytutow wykonawczych wyjasnita m.in., ze byto to na-
stepstwem nieustabilizowanej do lipca 2011 r. kadry pracownikéow Referatu (dtugotrwale

zwolnienia lekarskie, rozwiazanie umowy o prace w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszka-

nia, zatrudnianie osob doraznie skierowanych przez Powiatowy Urzad Pracy), rea@w
/
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2009 i 2010 r. nowych zwigkszonych zadan. Ponadto wyjasnita, ze ,w zwigzku z powyzszym w
2011 roku wobec dluznikéw alimentacyjnych prowadzono w zasadzie tylko dzialania biezace, polegajace m.in.
na przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego, zobowigzywaniu do zarejestrowania sie w urzedzie pracy, za-
mieszezaniu danych w Krajowym Rejestrze Diuznikéw, skladaniu wniosku o $ciganie z art. 209 kk, o zatrzyma-
nie prawa jazdy, wydawania decyzji zwrotowych, rozpatrywaniu wnioskéw diuznikéw o zastosowanie ulg w
postaci umorzenia, rozlozenia na raty lub odroczenia terminu platnosci oraz wspétpracy z komornikami realizu-
Jacymi egzekucje sadowsa. Powy2sza sytuacja powodowala, ze pracownicy Referatu nie byli w stanie na biezaco
$ledzi¢ dokumentacji wszystkich dluznikéw alimentacyjnych. Nastepstwem tego byl brak wystawionych w 2011

roku upomnien, niewielka liczba wystawionych tytuléw wykonawczych oraz op6znienia w wydawaniu decyzji

dotyczacych zwrotu czeéci pobranych $wiadczen™.

Dodala, ze ,,0d stycznia 2012 rozpoczgli$my zadania zwigzane z wystawianiem upomnief i tytuléw
wykonawczych (w trakcie wystawiania s3 upomnienia i tytuly obejmujace okres 2009/2010) i skierowaniem ich
do dtuznikéw i wilasciwych naczelnikéw urzeddw skarbowych. Do wszystkich diuznikéw zostaty wystane decy-
zje zwrotowe dotyczace okresu zasilkowego 2010/2011. Zadania dotyczace diuznikow alimentacyjnych sa dla
nas obecnie priorytetowe, nieprawidlowosci sa usuwane i zostang zakoficzone w Il kwartale 2012 roku, a zada-
nia w zakresie wystawiania tytuléw wykonawczych wobec dluznikéw funduszu alimentacyjnego wykonywane
b¢da niezwlocznie. Aktualnie prowadzone jest postgpowanie administracyjne o zastosowanie ulg na wniosek 12
dluznikéw alimentacyjnych. Réwniez decyzje w zakresie zwrotu czeéci $wiadczenia beda wydawane w obowia-

Zujacych terminach”.
[Dowdd: akta kontroli str. 69 - 73]

Sekretarz Miasta p. A. Suska odpowiedzialna za funkcjonowanie w Urzedzie kontro-
li zarzadczej w sprawie zaleglosci w prowadzeniu dziatan windykacyjnych przez RSS wyja-
$nita, ze ,Plan kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odrg i jednostkach organizacyjnych Mia-
sta na 2011 r., zatwierdzony przez Burmistrza Miasta w dniu 17.01.2011 r. nie przewidywat kontroli zarzadczej
w Referacie Swiadczen Socjalnych. Kierownik Referatu nie zglaszata probleméw dotyczacych realizaci dzialan
windykacyjnych w przedmiocie dochodzenia naleznodci od dluznikéw alimentacyjnych réwniez w ramach kon-
troli wewnetrznej czy samokontroli. Natomiast w planie kontroli zarzadczej na 2012 r. — zarzadzenie nr 9/2012

Burmisirza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 23.01.2012 r. w punkcie 4 ujeto kontrole prawidtowosci stasowania

zapisow ustawy o $wiadczeniach alimentacyjnych w zakresie podejmowanych dziatar wobec dhuznikéw alimen-

tacyjnych w Il kwartale 2012 r.”,
[Dowéd: akta kontrohi str. 25]

Burmistrz Kostrzyna nad Odrg w powyzszej sprawie wyjasnil, Ze ,Na poczatku biezgce-
go roku otrzymatem informacje o zaleglosciach w dzialaniach windykacyjnych prowadzonych przez Referat
Swiadczen Socjalnych w zakresie dochodzenia naleznosci od diuznikéw alimentacyjnych i zaakceptowalem

kontrol¢ problemowa w ww. Referacie w zakresie podejmowanych dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnyc




Obecnie prowadzone sg dziatania windykacyjne i wystawiane tytuly wykonawcze, kiére maja by¢ traktowane

jako zadania priorytetowe Referatu”.
[Dowdd: akta kontroli str. 154]
4. Umarzanie, odraczanie terminéw lub rozkladanie na raty splaty naleznosci

4.1. Zarzadzeniem z 4.11.2010 r. Burmistrz Kostrzyna okreslil szczeg6lowe zasady,
sposob i tryb umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznoéci pienigznych o charak-
terze cywilnoprawnym, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej oraz wskazania orga-

néw lub oséb do tego uprawnionych.
[Dowod: akta kontroli str. 155 - 157]

W latach 2010-2011 nie przyznawano ulg w postaci umorzen naleznosci 1 odroczen
termindéw platnosci. W 2011 r. lacznie zlozone zostaly 24 wnioski o udzielenie ulg w platno-
$ciach, w tym 9 o umorzenie naleznosci, jeden o odroczenie terminu platnosci oraz 14 o roz-
lozenie splaty na raty. Sposrod 14 wnioskdw o rozlozenie splaty na raty, jeden zostal zala-
twiony odmownie, a w 13 przypadkach rozlozono na raty kwotg 29.663,80 zi. W 2010 r. sta-

nowilo to odpowiednio 23 rozlozen na raty na laczng kwotg 41.068,87 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 158 - 159]

Kontrolujgcy badaniem w przedmiocie prawidtowosci udzielania ulg w odniesieniu
do postanowien art. 55 i art. 59 u.f.p. oraz ww. zasad okreslonych przez Burmistrza objat do-
kumentacje 18 przypadkow, w tym 14 dotyczacych rozlozenia na raty (14), trzech 0 umorze-

nie naleznoéci i jeden dotyczacy odroczenia terminu splaty (wraz z umorzeniem odsetek).

Analiza dokumentacji wykazala m.in., Ze:

v Wszystkie decyzje w sprawie udzielenia ulg byly podpisane przez Burmistrza lub Zastep-
ce Burmistrza z upowaznienia Burmistrza i dotyczyly $wiadczen wyplacanych na podsta-
wie ustawy z dnia 7.09.2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow® oraz usta-

wy z 28.11.2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych™,

v Decyzje wydawano po zasiegnieciu stosownych informacji w powiatowych urzedach pra-
cy, osrodkach pomocy spolecznej, w zakladach karnych (gdy wnioskodawcy w nich prze-
bywali), itp.

v Whydanie decyzji poprzedzone bylo sporzadzonym w RSS referatem opisujacym sytuacje

oraz zawierajacym propozycje udzielenia ulgi lub nie wraz z uzasadnieniem.

*Dz.U. 22009 r. nr |, poz. 7 ze zm. %

W Dz.U. 22006 r. nr 139, poz. 992 ze zm.
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v Dwie decyzje dotyczyly zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen (6.845,81 zI), 6 zwrotu
czesci pobranych swiadczen (4.004 zt), 10 decyzji dotyczyto zalegiosci z tytulu funduszu
alimentacyjnego (39.892,06 zi),

[Dowdd: akta kontroli str. 160 - 166]

v Decyzje wydawano zgodnie z terminami ckreslonymi w k.p.a., poza wymienionymi nizej 5
przypadkami dotyczacymi zwrotu czesci pobranych $wiadczen, gdzie wystapily kilkumie-
sieczne opdinienia i tak:

{) Decyzja Burmistrza nr RS.BS.001508/ZZ/ZZ/12/2011 z dnia 29.12.2011 r. (p. Milosz K.)
w sprawie zwrotu 173 zi, tj. czedci §wiadczenia — dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego z decyzji RS.BS.000677/PS/ZM/12/2010 z
9.12.2010 r. Naleznod¢ w kwocie 173 zl zostanie zwr6cona w formie potracen z biezacych §wiadczen,
w okresie od 1.07, do 30.09.2011 .

Z uzasadnienia wynikalo, ze 17.02.2011 r. wplynelo podanie p. Milosza K. o uchylenie pra-
wa do dodatku do zasitku z uwagi na podjecie zatrudnienia od dnia 18.02.2011 r. Decyzje w sprawie
uchylenia decyzji przyznajacej dodatek wydano 7.04.2011 r, {j. po 49 dniach od wplywu podania, a w

sprawie zwrotu czeéci §wiadczenia po 315 dniach o wplywu podania.

[Dowdd: akta kontroli str. 167 - 168]

2) Decyzja Burmistrza nr RS.BS.001506/2Z/ZZ/12/2011 z dnia 29.12.2011 r. {p. Anna O.) w
sprawie zwrotu 373 zi, tj. czedei $wiadczenia — dodatku do zasilku rodzinnego z tytulu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego z decyzji RS.BS/000482/PS/ZR/11/2010 z
12.11.2010 r. Naleino$¢ w kwocie 373 zl zostanie zwrécona w formie potracen z biezacych $wiadczen,
w okresie od 1.07. do 31.10.2011 r.

Pani Anna O. w dniu 19.01.2011 r. zlozyla podanie o uchylenie od 3.01.2011 r, dodatku do
zasitku ze wzgledu na powrét do pracy z dniem 3.01.2011 r. Decyzje w sprawie uchylenia ww. dodatku
wydano 1.04.2011 r., tj. po uptywie 72 dni od dnia zlozenia podania, natomiast decyzje w sprawie

zwrotu czesci $wiadezenia w dniu 29.12.2011 r., j. po uplywie 314 dni od ziozenia podania.

[Dowéd: akta kontroli str. 169 - 170)]

3) Decyzja Burmistrza nr RS.BS/000121/ZZ/2Z/01/2011 z dnia 25.02.2011 r. (p. Anna P.) w
sprawie zwrotu 500 zl, tj. czgéci §wiadczenia — dodatku do zasilku rodzinnego z tytulu samotnego wy-
chowywania dziecka z decyzji IW/00001/ZR/04/2010 z 15.04.2010 r. Nalezno§é w kwocie 500 zt zo-

stanie zwrdcona w formie potracen z biezacych §wiadczen, w okresie od 1.01. do 28.02.2011 r.

Z uzasadnienia decyzji wynikalo, ze 28.09.2010 r. do Urzedu wptynela kserokopia wyroku z
25.08.2010 r. Sadu Rejonowego m.in. zasadzajaca alimenty w wysokosei 400 zt od ojca dziecka. W
dniu 2.02.2011 r., tj. po uplywie 128 dni od uzyskania wyroku, Burmistrz wydal decyzje o ustaleniu

kwoty 500 zl, jako $wiadezeniu nienaleznie pobranym, a w dniu 25.02.2011 r. 0 zwrocie tej kwoty.

[Dowdd: akta kontroli str. 171 - 173]
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4) Decyzja Burmistrza nr RS.BS/001505/ZZ/ZZ/12/2011 z dnia 29.12.2011 1. (p. Iwona W.)
w sprawie zwrotu 306 zi, {j. czesci §wiadezenia — zasitku pielggnacyjnego osoby niepelnosprawnej w
wieku powyzej 16 roku Zycia przyznanego decyzjg RS.BS/000548/PS/ZP/12/2010 z 1.12.2010 r. Na-
lezno$¢ w kwocie 306 zl zostanie zwrocona w trybie egzekucji, w formie splat do kasy Urzgdu w okre-

sie 1.01. do 29.02.2012 r. po 153 zt miesigcznie.

Z uzasadnienia wynikato m.in., ze w dniu 12.01.2011 r. wplynglo odwiadczenie p. iwony W.
w sprawie rezygnacji z pobierania zasitku poczawszy od 1.11.2010 r. w zwiazku z uzyskaniem praw do
renty. Decyzje w sprawie uchylenia decyzji z 1.12.2010 r. wydano 1.03.2011 r., tj. po uplywie 49 dni od
wplywu oéwiadczenia, a decyzje w sprawie zwrolu czedci $wiadczenia po uplywie 350 dniach od

wphywu o§wiadczenia i 303 dniach od wydania decyzji uchylajace;.

[Dowdd: akta kontroli str. 174 - 175]

5) Decyzja Burmistrza nr RS.BS/000167/22/22/12/2011 z dnia 29.12.2011 r. (p. Ewa N.) w
sprawie zwrotu 2.132 zl, tj. cze$ci $wiadczenia — $éwiadczenie pielggnacyjne dla osoby z tytlu rezygna-
cji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig opieki nad ojcem, przyznane-
go decyzjg BS/00001/SP/05/2010 z 17.05.2010 r. Naleznod$¢ w kwocie 2.132 zt zostanie zwrocona w

trybie egzekucji, w formie sptat do kasy Urzedu w okresie 1.01. do 30.04.2012 r. po 533 zl miesigcznie.

Z uzasadnienia decyzji wynikalo, ze 27.04.2011 r. do RSS wplynelo zaswiadczenie z ZUS w
Stubicach, zgodnie z ktérym p. Ewa N. ma przyznane prawo do renty rodzinnej od 28.12.2010 r. W
dniu 12.07.2011 r., tj. po uplywie 76 dni od daty wplywu zaswiadczenia wydana zostata decyzja ustala-
jaca kwote 2.120 zl, jako $wiadczenie nienaleznie pobrane. Decyzje w zwrotu czgsci $wiadczenia wy-

dano po uphywie 245 dni od wplywu zadwiadczenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 176 - 178]

Wyjasnienia p. E. Herbin w sprawie dlugich terminéw rozpatrywania ww. spraw, tj.
od momentu wplywu dokumentoéw pos$wiadczajgeych zmiang sytuacji u $wiadczeniobiorcow
do czasu wydania omawianych decyzji administracyjnych, sg tozsame z powolanymi wcze-

$niej wyjasnieniami w sprawie dziatan windykacyjnych.
[Dowdéd: akta kontroli str. 69 - 73]

4.2. Stosownie do § 2 usf. 1. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
29 wrzeénia 2008 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw'' organy wtasciwe dluznika oraz organ wiasci-
wy wierzyciela skladajg wojewodzie, w formie pisemnej oraz w formie elektronicznej, spra-

wozdanie kwartalne z realizacji zadan przewidzianych w ustawie z 7.09.2007 r. o pomocy

.
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osobom uprawnionym do alimentéw'’, w terminie do 15. dnia miesigea nastgpujacego po

uptywie kazdego kwartatu.

Za 2011 r. powyzsze sprawozdania przekazano w nastgpujacych terminach:

13.04.2011 r. za | kwartal,

14.07.2011 r. za Il kwartat,
13.10.2011 r. za lll kwartat,
13.01.2011 r. za IV kwartat.

[Dowdd: akta kontroli str. 179 - 218

5. Dotacje celowe dla Miasta Kostrzyn na realizacje zadan z zakresu admini-

stracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami

Przed uchwaleniem budzetu na 2011 r. Urzad terminowo, tj. zgodnie z art. 143 ust [ i

art. 148 u.f.p. otrzymal od Wojewody Lubuskiego informacje o kwotach dochodéw zwigza-

nych z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej i dotacji celowych na finansowanie

tych zadan i tak:

> wstepne kwoty dochoddw i dotacji, wynikajace z projektu ustawy budzetowe] na 2011 r. przed-

tozonego Sejmowi RP w dniu 30.09.2010 r. otrzymano w dniu 22.10.2010 r,

> ostateczne kwoty dochodéw i dotacji, wynikajace z ustawy budzetowe] na 2011 r. z dnia

20.01.2011 r.”® otrzymano w dniu 22.02.2011 r.

[Dowdd: akta kontrohi str. 65 - 68]

Wysokos¢ dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j za-

planowana w projekcie ustawy budzetowej na 2011 r., w ustawie budzetowej na 2011 r.,

zmiany kwot dotacji w trakcie roku budzetowego, plan po zmianach i wykonanie przedsta-

wiala si¢ nastepujgco:

, Projekt | Ustawa na | Zwigkszenia/ Razem Plan po .
Rozdzial usriwv 2011 r. zmrfiejszenia (3+4) zmim:f:ch Wykonanie
! 2 3 4 3 6 7

Dotacje celowe (§ 2010) razem, 5036900 | 4 868 140 587242 5455382 5400782| 5394261
01095 — Pozostala dzialalnogé¢ 0 0 18 391 18 391 18 391 18 391
75011 ~ Urzedy wojewbdzkic 150 800 150 800 0 150 800 150 800 150 800
75212 — Pozostale wydatki obronne 800 800 0 800 800 800
85203 357 600 368 940 -52 960 315980 315980 315980
85212 4 505000] 4325000 522000 4847000 4847000| 4 847000
85213 - skladki na ubezpieczenic
zdrowotne oplacane za osoby pobie-
rajgce niekiore $wiadczenia z pomocy 22700 22 600 25611 48 211 4821 43 290
spolecznej, nicklére  $wiadczenia
rodzinne oraz za osoby uczestniczace

2 Dz.U. 22009 1. nr 1, poz. 7 ze zm.

" Weszia w zycie 9.02.2011 r.
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w zajeciach w centrum  integracji
spotecznej
85295 — Pozostala dzialalnodé 0 0 19 600 19 600 19 600 18 000

Z zestawienia wynika, iz w trakcie wykonywania budzetu w 2011 r. dotacje ogoétem
zwickszyly sie 0 587.242 zi, tj. 0 12,1% w poréwnaniu do ustawy budzetowej, w tym 522.000
zt dotyczylo $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Dotacje w rozdz. 85295
przeznaczone byly na realizacje rzadowego programu wspierania osob pobierajgcych swiad-

czenie pielggnacyjne.

[Dowdd: akta kontroli str. 219 - 226]

Ponadto w dniu 24.09.2010 r. Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Gorzowie
Wlkp. (KBW) poinformowalo, iz w projekcie budzetu na 2011 r. zaplanowano dotacje dla
Miasta Kostrzyn w kwocie 2.910 zl na finansowanie kosztéw prowadzenia i aktualizacji sta-
tego rejestru wyborcow Gminy Kostrzyn (rozdz. 75101 — Urzedy naczelnych organdéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa, § 2010). W trakcie roku, tj. 5.09.2011 r. KBW w
rozdz. 75108 - Wybory do Sejmu i Senatu podalo kwotg dotacji 14.293 zt przeznaczong na
pokrycie wydatkow rzeczowych zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wybo-
réw do Sejmu i Senatu RP zarzgdzonych na 9.10.2011 r. W dniu 4.10.2011 r. KBW zwigk-
szylo ww. kwotg o 14.260 zt z przeznaczeniem na wyplatg zryczaltowanych diet dla prze-

wodniczacych, zastepcdw przewodniczgcych i cztonkdw obwodowych komisji wyborczych.

Sprawozdania z wykonania ww. wydatkéw przekazano do KBW w dniach
21.10.2011 r. i 14.12.2011 r. Ze sprawozdan wynikalo m.in.,, ze kwot¢ 2.910 zi w rozdz.
75101 wykorzystano w calo$ci na wynagrodzenia z pochodnymi od uméw zlecenia oraz za-

kup materiatow 1 wyposazZenia.

Z kwoty 28.553 zI w rozdz. 75108 wydatkowano 27.465,95 zt (96,2%) na m.in. spo-
rzadzenie spisow wyboreéw, obstuge informatyczna obwodowych komisji wyborczych, ob-
stuge obwodowej komisji wyborczej, wydatki kancelaryjne komisji, uzupetnienie wyposaze-

nia lokali wyborczych. Niewykorzystang kwotg 1.087,05 zt zwrdcono na rachunek KBW.

Ponadto sprawozdanie Rb-50 ze sposobu wydatkowania ww. $rodkow przekazano do

KBW wdniu 24.01.2012 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 227 - 237] Q/




Takze Prezes Gléwnego Urzgdu Statystycznego (GUS) w dniu 2.03.2011 r. poinfor-
mowal Burmistrza o przyznaniu dotacji w wysokosci 27.780 zt na pokrycie dodatkéw spiso-
wych dla czlonkéw Gminnego Biura Spisowego, kosztow umdw zlecenia dla pracownikow
Urzedu niebgdgcych czlonkami ww. biura oraz na wydatki rzeczowe zwigzane z funkcjono-
waniem biura (rozdz. 75056 — Spis powszechny i inne). Pismem z 1.07.2011 r. zwiekszono
ww. kwot¢ o 19.176 zt z przeznaczeniem na nagrody za wykonywanie prac spisowych dla

czlonkow biura.

Sprawozdanie Rb-50 ze sposobu wydatkowania ww. srodkow przekazano do Urzedu

Statystycznego w Zielonej Gorze w dniu 24.01.2012 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 238 - 247]

Wydatki Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odrg na realizacje zadan z zakresu administra-

¢ji rzagdowej 1 inne zadania zlecone ustawami, finansowane z dotacji i srodkow wlasnych, w

ukladzie rzeczowym przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

= 2010 2011
.g L] J é = \
o g 5 ¥ e 'E -E
% S & g : z 2. | 239 (33
3 P g g g = €3 P | 225
£y Si3 g E 3 e 35 $Es: [ §%%
Lp. Nazwa zadania ] 2o R 2 b g 28 “ = XD
‘S';- 2w B o @ w9 w“w = -ﬂ‘-§ %\,Q
53 s £ = =Y w B ¥ §§.E-:- S 0=
2 s ‘E g § 3 s =¢E S s §
3 | 2% = = 3 3 §AT 155
3 T F x Y £ | =3
g [w tysigcach zlotych-z dokladnosceig do jednego miejsca po priecinku}
/ 2 3 4 | 5 6 7 | 8 | 10
Dotacje z budzetu wojewody na zadania:
i i;‘:gfs" administracji publicznej, 2| 55, 1 s0800{ 150.800| 150.800| 150.800|  150.800 0| 94777
prowadzenie  ewidencji  dzialalnodei
1.1, pospodarcrej X X 0 0 0 0 0 0
utrzymanie w gminach stanowisk pracy
1.2. | realizujgcych zadania z zakresu admini-{ 75011 150.800 150.800 150.800 150.800 150.800 HN.T777
stracji rzadowej
(.)
3 :;nkresu obrony narodowej, z tego 75212 0,1 0,8 0.8 08 0.8 0 0.8
planowanie oraz przygotowanie akcji
21 kurierskiej w gminach 0 X 0 0 0 0 0 0
przeprowadzanic  szkolen i éwiczen
2.2 obronnych 75212 0.1 0.8 0.8 0.8 0.8 0 0.8
)
5 zfe“g':r;;‘f zabezpieczenia spolecznego, X| 6.131.947| 6.858.540| 6.586.852| 6.581.931| 49.201| 297.887
udzietanic pomocy repatriantom polega-
jacej na przeprowadzeniu remontu lub
3.1 adaptacji lokalu mieszkalnego w miejscu 0 X 0 0 0 0 0 0
osiedlenia si¢ na terytorium RP
prowadzenic Srodowiskowych doméw
5.2. | samopomocy dla 0séb z zaburzeniami| 85203 362.834 357.600 315.980 315,980 315.980 0 0
psychicznymi T
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realizacja  $wiadczen rodzinnych i
$wiadezen z funduszu alimentacyjnego
oraz skladek na ubezpieczenie emeryial-
ne i renipwe 2 ubezpieczenia spoleczne-

20

85212

4.552.700| 4.505.000

4.847.000

4.847.000

4.847.000

3.4,

oplacanic skladek na ubezpieczenia
zdrowotne za osoby pobierajgce $wiad-
czenie pielggnacyjne, za osoby pobiera-
jace zasitek staty, objete indywidualnym
programem zatrudnienia socjalnego oraz
realizujace Kontrakt socjalny, niepodle-
gajace  obowigzkowi  ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytulu’

85213

71.355 63.500 95.499

86.041

81.120

49.201

9.458

5.5,

finansowanie ustug opickunczych i
specjalisiycznych uslug opiekuificzych

X 0 0

0

0

3.6.

pozostale (wskazaé nazwe zadania)

1. zasitki { pomoc w naturze oraz skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
2, Zasitki state’

3. Usuwanie skutkow klesk sywiolowych
4. Pozostata dzialalnosé - realizacja
programu rzgdowego "Pomoc Panstwa
w zakresie dozywiania”

3. Pomoc rodzinom rolniczym poszko-
dawanym w wyniku powodzi w posiaci
zasitkdw celowych

85214

85216
85278
85295

85295

312713 249.600 299.500

487.200 403.800 533414
114.000 0 0
622.188 552.047 767.147

15.000 0 0

299.500

426.731
0
611.600

0

299.500

426.731
0
611.600

0

oo

106.683
0
181.746

0

OGOLEM (poz. 1+2+3+4+5)

X

6.688.790,1 | 6.282.747,8 | 7.009.340,8

6.737.652,8

6.732.731,8

49.201

392.664,8

Dotacj

e z Krajowego Biura Wybgrczego na:

prowadzenie stalego rejestru wyborcdw
ogodlem

2.910 2.910

2.910

2910

Dotacje

z Glownego Urzedu Statystycznego na:

prace zwigzane z przygolowaniem,
zorganizowaniem i przeprowadzeniem
narodowego spisu powszechnego ludno-
4ci i mieszkan na terenie gminy ogélem

X 46.956

46.956

42.203.3

4.752.7

Zadania wiasne gminy finansowane w 80% przez budzel pasistwa na podsiawie art. 128 ust 2 u.[p.

Dane zawarte w zestawieniu wskazujg m.in., ze:

v Najwyzsze wydatki w kwocie 6.581.931 zt poniesiono na realizacje zadan z zakresu za-
bezpieczenia spolecznego, w tym np. 4.847,0 tys. zi na $wiadczenia rodzinne i z funduszu
alimentacyjnego, 316,0 tys. zt na prowadzenie $rodowiskowych doméw samopomocy dla
os6b z zaburzeniami psychicznymi, 611,6 tys. zi na wieloletni program rzgdowy ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, 426,7 tys. zi na zasitki stale.

v Miasto $rodkami wiasnymi wspierato m.in. utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych za-
dania z zakresu administracji rzgdowe] (94,8 tys. zl), wyptatg zasitkow statych (106,7 tys.
z1) i ww. program w zakresie dozywiania (181,7 tys. zi).

[Dowdd: akta kontroli str. 248 - 249]

Badanie terminowosci wplywu dotacji na rachunek Urzgdu wykazalo, ze dotacje

otrzymywano w sposob umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie zleconych zadan (art. 49

ust. 5 ustawy z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'“), przekazy-

wane byly w sposob rytmiczny i propercjonalny w catym roku budzetowym. Na przykiad w

rozdz. 85203 dotacje otrzymano w 13 transzach, w rozdz. 85212 w 25 i w rozdz. 85312 w 22.

Miasto nie dochodzito naleznych $wiadczen w postgpowaniu sgdowym i nie wystep waiio

“'Dz.U. 22010 r. nr 80, poz. 526 ze zm.
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roszczeniami w postgpowaniu sadowym wobec Skarbu Panstwa z tytutu realizacji zadan z

zakresu administracji rzadowej 1 innych zleconych ustawami.
[Dowod: akta kontroli str. 250 - 251]

Badanie wykorzystania ponizszych dotacji otrzymanych na zadania z zakresu admi-

nistracji rzgdowej wykazato m.in., ze:

1) W rozdz. 75011 otrzymana w 12 transzach (co miesiac) kwote 150,8 tys. zl w
100% przeznaczono na wyplate wynagrodzen wraz z pochodnymi dla 4 osob (trzy z Urzedu
Stanu Cywilnego i jedna z Referatu Spraw Wojskowych). Wynagrodzenia tych oséb uzupel-

nione byty srodkami wlasnymi Miasta w wysokosci 94.777 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 250 - 283

2) W rozdz. 01095 otrzymang w dwdch transzach (w maju i listopadzie 2011 r.)
kwote 18,4 tys. zl przeznaczono na zwrot 12 rolnikom czesci podatku akecyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (18,0 tys. z}) oraz pokrycie
kosztéw postgpowania w sprawie jego zwrotu (0,4 tys. zt). Wnioski o zwrot podatku zlozylo

12 rolnikéw, ktérzy we wnioskach zglosili lacznie 292,5569 ha uzytk6w rolnych.
[Dowéd: akta kontroli str. 286 - 292}

Ponadto dokonano badania wykorzystania dotacji na realizacje w 2011 r. wielolet-
niego programu rzagdowego “Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”'® (rozdz. 85295 § 2030

- zadanie wlasne) ustalajgc m.in., ze:

. Whniosek o przyznanie dotacji w wysokosci 627.912 zt skierowano do Wojewody Lubuskiego w dniu
7.01.2011 r. Planowane $rodki wlasne na dofinansowanie zadania wynosity 156.978 zl, tj. 20% petnych
kosztéw realizacji zadania.

2. Porozumienie w sprawie przyznania dotacji pomiedzy Wojewoda i Burmistrzem Kostrzyna zawarto
8.03.2011 r. Dotacj¢ przyznano w kwocie 407.000 zl, j. 64,8% kwoty wnioskowanej, z przeznaczeniem
na udzielenie pomocy w formie positku, $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnoéei albo
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktow. Wedtug porozumienia grupa zakwalifikowana do po-
mocy wynosita 1.472 osoby.

Aneksem z 8.06.201 | r. do porozumienia kwotg dotacji zwiekszono o 58.000 zt, tj. do 465.000 zi.
Aneksem z27.07.2011 r. do porozumienia kwotg dotacji zwiekszono o 117.000 zl, tj. do 582.000 zi.

Aneksem z25.10.2011 r. do porozumienia kwote dotacji zwiekszono 0 29.000 zi, tj. do 611.000 zi.

N v AW

Sprawozdania 2 realizacji programu przekazywano Wojewodzie w terminach zgodnych z § 11 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 7.02.2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego "Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania"'®, tj. 11.04.2011 r. za  kw., 7.07.2011 r. za | pétrocze, 5.10.2011 r. za Hl kw. i
18.01.2012r. za 2011 r.

' Ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. 0 ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc panstwa w zalresie d
wiania" (Dz.U. nr 267, poz. 2259 ze zm.)
" Dz.U. nr 26, poz. 186 ze zm.
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Ze sprawozdania za 2011 r. wynikalo m.in,, Ze:

7. Rzeczywista liczba oséb objeta programem wynosita 1.345 os0b,

8. Koszt programu ogétem wyniést 793.346 2i, w tym 611.600 zI dotacja z budzetu panstwa |
181.746 zt $rodki wiasne (22,9% kosztow ogolem).

{Dowdd: akta kontroli str. 293 - 326]

6. Srodki (platnosci i dotacje celowe) na realizacj¢ projektéw finansowanych z

udzialem $rodkéw europejskich

6.1. Miasto Kostrzyn w 2011 r. kontynuowalo realizacje 4 projektow w ramach Lu-
buskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (LRPO) oraz jednego - realizowanego przez
jednostke Miasta, tj. Osrodek Pomocy Spolecznej w Kostrzynie (OPS) - w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL). Planowane wydatki calkowite w perspektywie 2007-
2013 na cztery kontynuowane projekty w ramach LRPO stanowig 17.264,6 tys. zi, w tym
10.066,1 tys. z! ze srodkow Unii Europejski'ej (UE) i 7.198,5 tys. zl ze srodkéw wtlasnych
miasta. Wydatki ogélem poniesione w 2011 r. wyniosly 7.865.9 tys. zl, w tym 3.921,1 tys. zi
ze $rodkow UE i 3.944,8 tys. zt ze srodkéw wlasnych. Na realizacje projektdow w ramach
LRPO nie otrzymywano s$rodkow z budzetu panstwa. W 201! r. nie rozpoczynano realizacji.

innych projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw europejskich.

[Dowdd: akta kontroli str. ]

P
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Projekty w ramach LRPO realizowano na podstawie nastepujgcych umdw zawartych

przez Miasto Kostrzyn z Marszatkiem Wojewddztwa Lubuskiego:

1. Umowa z dnia 25.11.2009 r. o dofinansowanie projektu ,,Uzbrojenie terendw ul.
Drzewickie) do terenéw popoligonowych w Kostrzynie nad Odra - 1 etap”, realizowanego w
ramach Priorytetu [ ,,Rozwdj infrastruktury wzmacniajacej konkurencyjnosé regionu®, Dzia-
tanie 1.2 ,, Tworzenie obszaréw aktywnosci gospodarczej i promocja gospodarcza™, Catkowita
wartos¢ projektu i catkowite wydatki kwalifikowalne wynosily 5.794,1 tys. zl, w tym dofi-
nansowanie w kwocie nieprzekraczajgcej 2.879,0 tys. zl ze $rodkéw EFRR oraz wkiad wlasny
Miasta w wysokosci 2.879,0 tys. zt. Dofinansowaniu podlegaly wydatki kwalifikowalne po-
niesione nie wezesniej niz w dniu 1.01.2007 r. i nie p6zniej niz w dniu zakonczenia finanso-
wego Projektu. W umowie nieokreslono przewidywanej kwoty wydatkdw niekwalifikowa-
nych zaznaczajgc, ze wszelkie wydatki tego rodzaju pokryte zostang ze $rodkéw wlasnych
beneficjenta. Rozpoczecie realizacji projektu ustalono na 7.08.2008 r., zakoRczenie rzeczowe
na 30.11.2011 r. i zakofczenie finansowe na 30.12.2011 r. Do umowy zalgczono wniosek o

dofinansowanie ww. projektu oraz harmonogram rzeczowo-finansowy.

Aneksem z 1.07.2010 r, do ww. umowy zmieniono m.in, catkowitg warto$é¢ projektu
i koszty kwalifikowalne na 4.480,0 tys. zi, w tym dofinansowanie 2.240,0 tys. z! i wklad wia-
sny Miasta 2.240,0 tys. zl.

Aneksem z 17.11.2010 r. zmieniono m.in. warto$é catkowitg projektu na 4.551,5 tys.

zi. Wydatki kwalifikowalne pozostaly na niezmienionym poziomie, tj. 4.480,0 tys. zl.

Do anekséw zalgczano uaktualnione wnioski o dofinansowanie oraz harmonogramy

rzeczowo-finansowe.
[Dowdd: akta kontroli str. 329 - 341]

W okresie realizacji ww. projektu ziozono 11 wnioskéw o platnosé ujmujac w nich
calkowita warto$¢ kosztow kwalifikowalnych w wysokosci 4.479,9 tys. zl i wnioskowano o

kwotg 2.244.6 tys. zt. Ostatni wniosek o platnos¢ koricowg zlozono za okres sprawozdawczy
1.12.-19.12.2011 r.

Z ewidencji obrotow na kontach analitycznych wynikalo, ze Miasto otrzymato w la-

tach 2010-2011 Iacznie 2.128,0 tys. zt srodkéw EFRR w tym w:

2010 r. - zaliczki w kwocie 1.221,5 tys. zt i refundacje w wysokosci 40,9 tys. zi,
2011 r. — zaliczki w kwocie 663,9 tys. 21 i refundacje w wysokosci 201,7 tys. zt. %L

x




Powyzsze wskazuje, ze uzyskana kwota dofinansowania stanowita 95,0% kwoty do-

finansowania ze srodkéw EFRR ujetych w umowie.
[Dowdd: akta kontroli str. 342 - 350]

Odbioru koncowego robot budowlahych wykonanych w ramach tego projektu doko-
nano 3.10.2011 r., ujawniajac usterki 1 niedordbki, ktérych termin usunigcia wyznaczono na

6.10.2011 r. Protokdt z usunigcia usterek spisano 7.10.2011 r.
[Dowad: akta kontroli str. 351 - 355]

2. Umowa z dnia 13.04.2010 r. o dofinansowanie projektu ,,Przebudowa Placu Woj-
ska Polskiego w Kostrzynie nad Odra”, realizowanego w ramach Priorytetu IV ,Rozwd) 1
modernizacja infrastruktury spolecznej”, Dzialanie 4.3 ,Rewitalizacja zdegradowanych ob-
szardw miejskich i wiejskich”. Catkowita warto$¢ projektu i catkowite wydatki kwalifikowal-
ne wynosily 3.000,0 tys. zl, w tym dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajace) 1.500,0 tys.
zl ze $rodkéw EFRR oraz wkiad wlasny Miasta w wysokosci 1.500,0 tys. zl. Dofinansowaniu
podlegaly wydatki kwalifikowalne poniesione nie wczesniej niz w dniu 1.01.2007 r. i nie
pozniej niz w dniu zakonczenia finansowego Projektu. W umowie nieokreslono przewidywa-
nej kwoty wydatkéw niekwalifikowanych zaznaczajae, ze wszelkie wydatki tego rodzaju po-
kryte zostang ze $rodkow wiasnych beneficjenta. Rozpoczecie realizacji projektu ustalono na
12.02.2009 r., zakonczenie rzeczowe na 15.09.2011 r. i zakonczenie finansowe na 30.09.2011
r. Do umowy zalgczono wniosek o dofinansowanie ww. projekiu oraz harmonogram rzeczo-

wo-finansowy.

Aneksem z 12.04.2011 r. do ww. umowy zmieniono m.in. catkowitg warto$¢ projek-
tu i koszty kwalifikowalne na 2.933,2 tys. zl, w tym dofinansowanie 1.466,6 tys. zl i wkiad
wilasny Miasta 1.466,6 tys. zl.

Kolejnym aneksem z 2.11.2011 r. zmieniono m.in. catkowitg warto$¢ projektu i
koszty kwalifikowalne na 2.996,2 tys. zl, w tym dofinansowanie 1.453,1 tys. zi i wklad wla-
sny Miasta 1.453,1 tys. zi. Ponadto zmianie ulegl termin zakonczenia finansowego na

30.11.2011 r.

Do aneksow zalaczano uaktualnione wnioski o dofinansowanie oraz harmonogramy

rzeczowo-finansowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 356 - 368] 4%
N/
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W wyniku realizacji omawianego projektu ztozono 9 wnioskéw o platnosé na calko-
witg wartos¢ kosztow kwalifikowalnych 2.906,1 tys. zt i wnioskowano o kwote 1.691,6 tys.
zi.  Ostatni wniosek o platno§¢ koncowa zlozono za okres sprawozdawczy

27.09.-12.12.2011 r. (209,0 tys. zt koszty kwalifikowalne i 104,5 tys. zl kwota wnioskowana).
[Dowdd: akta kontroli str. 342 — 343)

Z obrotéw na kontach analitycznych wynika, ze Miasto otrzymalo w latach 2010-
2011 tacznie 1.348,6 tys. zl srodkéw EFRR w tym w:

2010 r. — zaliczki w kwocie 835,4 tys. zt i refundacje w wysokosci 41,9 tys. zi,
2011 r. — refundacje w wysokosci 471,3 tys. zl.

Powyzsze wskazuje, ze uzyskana kwota dofinansowania stanowita 92,8% kwoty do-

finansowania ze srodkdw EFRR ujetych w umowie.
[Dowdd: akta kontroli str. 369 - 376)

Protokot odbioru koficowego robét budowlanych przy ww. projekcie spisany zostal
w dniu 29.07.2011 r. Komisja dokonujaca odbioru zalecila usuniecie stwierdzonych w trakcie
odbioru usterek do dnia 19.08.2011 r. Protokét usunigcia usterek - wedtug ktérego usunieto

usterki 1 niedorobki - spisano 18.08.2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 377 - 384]

3. Umowa z dnia 29.12.2010 r. o dofinansowanie projektu ,,Miasto przyjazne inwe-
storom etap 1V — kontynuacja przebudowy ukladu komunikacyjnego w ulicy Gorzowskiej i
ulicy Kardynata St. Wyszynskiego w Kostrzynie nad Odra”, realizowanego w ramach Priory-
tetu I ,,Rozwéj infrastruktury wzmacniajacej konkurencyjnoéé regionu”, Dziatanie 1.1 ,,Po-
prawa stanu infrastruktury transportowej w regionie”. Calkowita wartosé projektu i calkowite
wydatki kwalifikowalne wynosity 4.198,7 tys. zl, w tym dofinansowanie w kwocie nieprze-
kraczajacej 3.568,9 tys. zl ze srodkéw EFRR oraz wkiad wlasny Miasta w wysokosci 629,8
tys. zt. Dofinansowaniu podlegaly wydatki kwalifikowalne poniesione nie wczesniej niz w
dniu 1.01.2007 r. i nie péZniej niz w dniu zakonczenia finansowego Projektu. W umowie nie-
okreslono przewidywanej kwoty wydatkéw nickwalifikowanych zaznaczajac, ze wszelkie
wydatki tego rodzaju pokryte zostang ze $rodkéw wiasnych beneficjenta. Rozpoczecie reali-
zacji projektu ustalono na 7.09.2010 r., zakonczenie rzeczowe na 30.11.2012 r. i zakonczenie
finansowe na 30.12.2012 r. Do umowy zalgczono wniosek o dofinansowanie ww. projektu

oraz harmonogram rzeczowo-finansowy. Finansowanie zadania przewidziano na 2010 (do-
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kumentacja techniczna i studium wykonalnosci) i 2012 r. (m.in. roboty drogowe, roboty sani-

tarne) - w 2011 r. nie planowano finansowania.

Aneksem z 27.04.2011 r. zmieniono termin rozpoczecia projektu na 22.04.2010 r.?
Do aneksu zalagczano uaktualniony wniosek o dofinansowanie oraz harmonogram rzeczowo-

finansowy.
[Dowéd: akta kontroli str. 385 - 393]

W okresie realizacji ww. projektu zlozono 4 wnioski o platnos¢ ujmujac w nich cal-
kowita wartos¢ kosztow kwalifikowalnych (dokumentacja techniczna) w wysokosci 75,9 tys.
zl 1 wnioskowano o kwotg 64,5 tys. zl. Taka .tez kwote w formie refundacji uzyskano
17.06.2011 r. Sposob przeprowadzenia postgpowania o zamowienie publiczne na wybor wy-

konawcy robdt opisano w pkt 7 niniejszego protokotu.
{Dowdd: akta kontroli str. 342 — 343, 394 - 395]

4. Realizacja projektu ,Rewitalizacja Parku Miejskiego w Kostrzynie nad Odrg”,

opisana zostala w pkt 6.4. niniejszego protokotu.

Z wyjasnien p. Agnieszki Zurawskiej-Tatala kierownika Biura Integracji Europej-
skiej i Wspolpracy Miedzynarodowej w sprawie niewykorzystania catosci srodkéw na dofi-
nansowanie przy zakonczonych pod wzgledem rzeczowym projektach wymienionych pod

poz. | 1 3 wynika, ze ,Zgodnie z zapisami uméw o dofinansowanie zadan pn. ,,Przebudowa Placu Wojska
Polskiego™ i ,Uzbrojenie terenéw od ul. Drzewickiej do terenéw popoligonowych”, Miasio Kostrzyn moze
otrzymaé¢ maksymalnie 95% kwoty dofinansowania na podstawie wniosku o plaino$¢ posrednig. Pozostala czgs¢
dofinansowania przekazywana jest na podstawie wniosku o platmo$¢ koncowa, pod warunkiem:
I} zatwierdzenia przez Instytucje Zarzadzajaca LRPO wniosku o platnos¢ koncows;
2) przeprowadzenia przez Instytucje Zarzadzajaca LRPO kontroli realizacji Projektu, w celu zbadania, czy Pro-
jekt zostat zrealizowany zgodnie z Wnioskiem, przepisami prawa wspolnotowego i polskiego oraz potwierdze-
niu osiagnigcia zaktadanych wskaznikéw produktu w ramach Projektu.

W przypadku obydwu projektéw, zostaly przeslane wnioski o platnos¢ koficowa do Instytucji Zarzg-
dzajacej LRPO. W najblizszym czasie mozemy spodziewat sig wigc kontroli realizacji projektow, ktdre zwery-

fikuja prawidlowos¢ realizacji projektu. Pozytywny wynik kontroli, bedzie wéwcezas podstawa do uruchomienia

platnesci koncowe] dla miasta Kostrzyn nad Qdrg™.

k

[Dowéd: akta kontroli str. 396 - 397]




6.2. Ponadto Osrodek Pomocy Spolecznej w Kostrzynie {OPS) w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki realizowal projekt ,,0d zaleznosci do samodzielnosci w miescie
Kostrzyn nad Odra”. Realizacj¢ projektu przewidziano na lata 2008-2013. Wydatki ogélem
poniesione do korica 2010 r. wyniosly 3973 tys. z}, w tym m.in. 337,7 tys. z! érodki europej-
skie 1 17,9 tys. zl dotacja z budzetu panstwa. W 2011 r. wydatki zamknely sie kwotg 191,]

tys. zt, w tym odpowiednio 162,5 tys. zt srodki europejskie i 6,9 tys. z! dotacje budzetowe.

W dniach 11-13.01.2012 r. pracownicy Urzedu Marszalkowskiego w Zielonej Gérze
przeprowadzili kontrolg realizacji projektu w zakresie weryfikacji zgodnosci jego realizacji z
zalozeniami okreslonymi w umowie ramowej. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
m.in. kwalifikowalnosci personelu i uczestnikdw projektu, dzialan promocyjno-
informacyjnych, stosowania uregulowan dotyczacych zamoéwien publicznych i przepisow

wspolnotowych. W przekazanych 20.02.2012 r. do OPS zaleceniach wnioskowano m.in. o:

v Woprowadzenie poprawnych danych uczestnikéw projektu do formularza PEFS 20072,

v Egzekwowania oswiadczenia uczestnika o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych.

v Umieszczanie w ewidencji wydanych upowaznieri do przetwarzania danych osobowych,
Zakresu upowaznienia oraz daty jego ustania.

v Sporzadzenie poprawnego wniosku © platnos¢ 2a okres 4.01. do 30.11.2010 r. z
uwzglednieniem wydatkéw objetych cross-financingiem.

v Zamieszczanie logotypdw z poprawnym opisem Unia Europejska.
O sposobie realizacji powyzszych zalecen poinformowano Urzad Marszatkowski w

dniu 8.03.2012 1.
{Dowod: akta kontroli str. 327 - 328, 512 - 529]

6.3. Dla wszystkich powyzszych projektow zarzadzeniami Burmistrza wprowadzono
zasady (polityke) rachunkowosci. W opracowanych - oddzielnie dla kazdego projektu - zasa-
dach okreslono m.in.:

> Numery wyodrebnionych rachunkéow bankowych dla potrzeb poszczegolnych projektow,
> Klasyfikacje budzetowa do ewidencjonowania wydatkow,

A Y

Sposodb podziatu wydatkéw inwestycyjnych na srodki unijne, $rodki z budzetu panstwa,
$rodki wiasne z odpowiednig czwartg cyfrg klasyfikacji budzetowej,

17 Zgodnie z instrukcjg wypelniania wniosku o dofinansowanie projekiu, datg rozpoczecia realizacji pt‘O_]eklU

powinna by¢ data zawarcia pierwszej umowy w ramach realizacji projektu. Pierwsza umowa w ramagh-reali
tego projektu zostata zawarta w dniu 22.04.2010 . |

I8 Narzedzie informatyczne "PEFS 2007" stuzy agregowaniu danych osobowych uczestnikéw pro

\
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Obieg, opis i kontrolg dokumentéw ksiegowych (niezbgdne elementy dowodow ksiggo-
wych zatwierdzonych do wyplaty; osoby upowaznione do zatwierdzania i akceptacji ww.
dowodow oraz do podpisywania pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem zgodno-
$ci z pzp., pod wzgledem formalnym i rachunkowym, kwalifikowania wydatku do odpo-
wiedniej kategorii wydatku strukturalnego; przygotowywania wnioskow o ptatnosc z cze-
$cig sprawozdawczg i ich przesylania do Instytucji Zarzgdzajacej),

Y

> Ewidencje ksiegowg dokumentéw i operacji finansowych (m.in. numery bilansowych
kont syntetycznych, korespondencje pomiedzy poszczegbinymi kontami),

> Zasady sprawozdawczosci i rozliczen w trakcie poszczeg6inych etapow dziatania,
» Zasady przechowywania i archiwizacji dokumentaciji projektu.

[Dowod: akta kontroli str. 398 - 404]

6.4. Kontrolujacy szczegdlowym badaniem objgl dokumentacj¢ projektu ,,Rewitali-
zacja Parku Miejskiego w Kostrzynie nad Odrg” (m.in. umowa, aneksy do umowy, wnioski o
platnos¢ z zalgcznikami, faktury od wykonawcéw poszcezegdlnych zadan, ewidencjg ksiggowg
w zakresie wplywu i wydatkdéw $rodkéw europejskich). Powyzszy projekt realizowano w
ramach Priorytetu IV ,, Rozwdj 1 modernizacja infrastruktury spolecznej”, Dziatanie 4.3 , Re-

witalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich”.

Umowe z Marszalkiem Wojewddztwa o dofinansowanie projektu zawarto
15.03.2010 r. Calkowita warto$¢ projektu i catkowite wydatki kwalifikowalne wynosity
7.000,0 tys. zt, w tym dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajgcej 3.500,0 tys. zt ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz wkiad wiasny beneficjenta
(Miasta Kostrzyn nad Odrg) w wysokosci 3.500,0 tys. zl. Dofinansowaniu podlegaty wydatki
kwalifikowalne poniesione nie wczesniej niz w dniu 1.01.2007 r. i nie poézniej niz w dniu za-
konczenia finansowego Projektu. W umowie nieokreslono przewidywanej kwoty wydatkow
niekwalifikowanych zaznaczajac, ze wszelkie wydatki tego rodzaju pokryte zostang ze $rod-
kéw wlasnych beneficjenta. Rozpoczecie realizacji projektu ustalono na 6.03.2008 r., zakon-
czenie rzeczowe na 30.11.2012 r. i zakonczenie finansowe na 31.12.2012 r. Do umowy zata-

czono wniosek o dofinansowanie ww. projektu oraz harmonogram rzeczowo-finansowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 405 - 437]

Aneksem do ww. umowy z 11.10.2010 r. zmieniono warto$¢ catkowitg projektu na
5.608,4 tys. zi, catkowite koszty kwalifikowane na 5.608,4 tys. zt, w tym dofinansowanie
2.804,2 tys. zt oraz wklad wiasny 2.804,2 tys. zi. Terminy zakonczenia rzeczowego i finan-
sowego realizacji projektu zmieniono na 30.09.2012 r., jednoczesnie dostosowujgc do tych

terminéw wniosek o dofinansowanie projektu oraz harmonogram rzeczowo-finansowy.

% [Dowéd: akta kontroli str. 438 - 442] @/




Analiza dokumentacji zwigzanej z realizacja tego projektu wykazala m.in., ze:

v Zmnigjszenie catkowitej wartosci projektu i kosztéw kwalifikowainych z kwoty 7.000,0 tys.
zt do 5.608,4 tys. zi spowodowane byto uzyskaniem korzystniejszych ofert cenowych éd
planowanych w wyniku rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego na wykonawce robét
budowlanych, nadzor inwestorski i nadzér autorski.

v W okresie realizacji projektu do Instytucji Zarzadzajacej skierowano 9 wnioskéw o plat-
nosc na wnioskowang kwote 2.626.768,87 zi, z czego 5 wnioskéw na kwote 1.573.343,37
zt przekazano w 2011 r.

v Whnioski przesytano w terminach wynikajacych z umowy, tj. co trzy miesiace, jednak czesé
wnioskow o piatnos¢ wymagala korekt zgodnie z zaleceniami Instytucji Zarzadzajace; i
2aktualizowane formularze przesylanc po terminie np. wniosek z 20.09.2010 r. za okres
16.07.-20.09.2010 r. po zaktualizowaniu przeslano ponownie 3.11.2010 r.; wniosek za
okres 19.01.-16.03.2011 r. przestano ponownie 6.05.2011 r.; poprawiony wniosek za
okres 17.03.-16.06.2011 r. przesiano 26.10.2011 r.

v W tym okresie uzyskano jako zaliczki i refundacje poniesionych wydatkéw wplywy ze
srodkow europejskich w nizej podanych terminach i kwotach:

Data wplywu Kwota .
Lp. na rachunek wplyw Radzaj )
Urzgdu (w 20) plamoici
Miasta M
! 2 3 4
1 [22.07.2010 53 009 | Refundacja
2 122.07.2010 378 882 | Zaliczka
3 | 17.12.2010 215 472 | Refundacja
4 [17.12.2010 406 061 | Zaliczka
5 | 17.06.2011 182 897 | Zaliczka
6 [17.06.2011 100 969 [ Refundacja
7 12122011 1 289 477 | Zaliczka
8 [ Razem 2626767 | x

Powyzsze wskazuje, iz do koiica 2011 r. uzyskano $rodki we wnioskowanej wysoko-
$ci.

v W 2011 r. wydatki poniesione na realizacje projektu wyniosly 1.663.822,64 zi, a wykony-
wane 2adania dotyczyly:

¢ robdt zwiazanych z budowg nawierzchni drég, urzadzaniem nowej szaty roélinnej, budo-
w3 kablowych linii o$wietlenia i iluminacji; budowa elementéw malej architektury wyko-
nywanych przez firme PLENERIA sp. z 0.0. z Wotomina (wydatki 1.627.920,64 z}),

e sprawowania nadzoru inwestorskiego przez Przedsiebiorstwo Uslug Inwestycyjnych IN-
WEST-USLUGA sp. z 0.0. w Gorzowie Wlkp. (wydatki 15.250,00 z}),

s sprawowania nadzoru autorskiego przez firme Grupa Krajobrazowa Monika L. z Warsza-
wy (wydatki 14.152,00 zt).

Ponadto 6.500,00 zt wydatkowano na nagrody dla laureatow konkursu pn. ,Opraco-
wanie projektu 13 rzezb figuralnych na terenie Parku Miejskiego w Kostrzynie nad Od-
rg" ogloszonego na podstawie art. 110 - 127 pzp.

v Powyzsze wydatki nie podlegaly wylgczeniom okreslonym w kategoriach wydatkéw nie-
kwalifikowalnych, speinialy szczegdine warunki kwalifikowalnosci okreslone w ,Krajowych
wytycznych dotyczgeych kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturainych i
Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013" oraz stosownych wytycznych
szczegotowych wydanych przez Instytucje Zarzgdzajaca, zostaly poniesione w okresie
kwalifikowalnosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa wspélnotowego, prawa
krajowego, zasadami okreslonymi przez Instytucje Zarzgdzajacg LRPO, byly zgodne z ka-
tegoriami wydatkéw wynikajacymi z postanowiert umowy o dofinansowanie oraz w wyniku

-
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wyboru wykonawcow zgadnie z pzp., byly nalezycie udokumentowane i niezbedne do rea-
lizacji projektu, nie naruszaly zasady zakazu podwéjnego finansowania, wydatki poniesio-
ne na optacenie podatku VAT spelnialy tacznie warunki kwalifikowalnosci, tj.: zostaty fak-
tycznie poniesione przez Miasto i nie ma ono prawnej mozliwosci odzyskania tego podat-
ku.

v Wszystkie dowody ksiegowe ww, wydatkow zostaly prawidtowo sporzadzone pod wzgle-
dem formalno-rachunkowym oraz prawidlowo ujete w ksiegach rachunkowych i wyodreb-
nionej ewidencji ksiegowej i rzetelnie uwzglednione we wnioskach o ptatnosé. Na wszyst-
kich fakturach znajdowata sie adnotacja "Projekt jest wspdifinansowany przez Unie Euro-
pejskg ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”. Na kazdej fakturze
znajdowal sie jej opis zawierajgcy m.in. nazwe programu, nr i nazwe priorytetu i dziatania,
kategorie wydatku wedlug pozycji z harmonogramu rzeczowoe-finansowego, zastosowany
tryb zamowienia publicznego. Ponadto zawieraly adnotacje z podpisami 0séb je wpisuja-
cych o zakwalifikowaniu wydatku do wydatku strukturalnego, sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, kwalifikacje budzetowq {(dziat, rozdzial i para-
graf) i date przelewu.

[Dowdd: akta kontroli str. 443 - 509]

Pani A. Zurawska — Tatala w sprawie korekt wprowadzanych we wnioskach o plat-

nos¢ wyjasnila, ze bylo to nastgpstwem przede wszystkim ,,Procedury nakazujacej skladanie wniosku
o platnoé¢ co najmniej raz na 3 miesigce, ale nie czedciej niz raz na miesiac; sytuacji, iz kolejny wniosek o plat-
noéé skladany jest w oparciu o poprzedni wniosek o plainodé niezweryfikowany przez Instytucje Posredniczacy
tj. Depariament LRPQ; a w sytuacji gdy nastapi weryfikacja wniosku poprzedniego przez Departament LRPO
dane finansowe zawarte we wniosku kolejnym musza by¢ ponownie zaktualizowane / nastgpuje korekta wnio-
sku; zmiany sposobu zaokraglania kwot w formularzach wnioskéw tworzonych w formacie Excel; koniecznosci
aktualizacji wniosku do najnowszego aneksu — jesli byl podpisany ancks do umowy o dofinansowanie — nalezy
wypetnia¢ wniosek o platnod¢ wg tego najnowszego aneksu; przekroczenia terminu wplywu wniosku o ptainosé
do IP/data wplywu nietozsama z data w polu formularza wniosku ,, wniosek za ok}es do: " blednie okreslonej
dacie ,, wniosek za okres do:” w stosunku do poprzedniego wniosku o platno$¢ oraz zmiany harmonogramu

wydatkéw w projekcie i postgpu prac przez wykonawcg inwestycji w stosunku do danych zawartych w harmo-

nogramie bedacym zalacznikiem do umowy o dofinansowanie”.
[Dowod: akta kontroli str. 396 - 397

6.5. Poza projektami realizowanymi w ramach LRPO oraz POKL w 2011 r. Miasto
kontynuowalo dwa projekty w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialne) (EWT), Priory-

tet [. Wspieranie infrastruktury oraz poprawa stanu $rodowiska, tj.:

1) Kultura bez granic — budowa amfiteatru w Kostrzynie nad Odrg, gdzie okres reali-
zacji obejmowat lata 2007-2011. Wydatki poniesione do konca 2011 r. zamkngly sig¢ kwotg
4.862,4 tys. zt, w tym 3.728.3 tys. zt $rodki UE 1 1.134,1 tys. zl $rodki wlasne.

2) Rewitalizacja Twierdzy Kostrzyn (etap II), z okresem realizacji w latach 2009-
2012. Wydatki ogdlem poniesione do konca 2011 r. wyniosty 4.179,7 tys. zt, w tym 3.493,4
tys. zt §rodki UE i 686,3 tys. zt $rodki wlasne.
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Ponadto w ramach EWT jednostka miasta Gimnazjum nr 2 w Kostrzynie w okresie
od 26.04. do 20.12.2011 r. realizowalo projekt ,, Teraz integracja — Dynamiczni w dzialaniu”.
Poniesione wydatki catkowite wyniosly 49,1 tys. zl, w tym 41,7 tys. zt z UE, 4,9 tys. zt z bu-

dzetu panstwa oraz 2,5 tys. zi srodki wlasne.
[Dowdd: akta kontroli str. 510 - 511]

7. Realizacja zamdéwien publicznych

Zarzadzeniem Burmistrza z 29.12.2005 r. wprowadzono regulamin udzielania za-
mowien publicznych w Urzedzie. W regulaminie zaznaczono, iz nie stosuje si¢ go do zamo-
wien, ktorych wartos¢ okresla nie przekracza wyrazone) w zlotych réwnowartosci kwoty
14.000 euro. Zarzadzeniem Burmistrza z 4.01.2011 r. wprowadzono regulamin udzielania
zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réGwnowartosci

kwoty 14.000 euro.
[Dowdd: akta kontroli str. 530 - 553]

Z prowadzonego przez Referat Inwestycji i Remontéw Urzedu rejestru zamowien
publicznych — wedlug stanu na 9.02.2012 r. - w 2011 r. zakonczono dwa postepowania rozpo-
czete w 2010 r. oraz wszczeto 23 postgpowania, z ktorych cztery uniewazniono. Sposréd 25
wszczetych w 2010 1 2011 r. postgpowan 23 przeprowadzono w trybie przetargu nieograni-
czonego oraz dwa w trybie zamdwienia z wolnej rgki. Do trzech z tych zaméwien umowy
podpisano w styczniu 1 lutym 2012 r. Laczna wartosé netto 21 udzielonych zaméwien wyno-
sita 11.068,5 tys. zl.

{Dowad: akta kontroli str. 554 - 558]

Kontrolujgcy badaniem objat dokumentacje nizej opisanych 5 postepowan o zamé-
wienia publiczne o lgczne) wartosci 5.972,0 tys. zl, tj. 54,0% wartosci wszystkich 21 udzielo-
nych zamodwien, ktdre wspotfinansowane byly ze srodkow budzetu panstwa lub innych srod-

kow publicznych, stwierdzajac co nastepuje:

1) Roboty budowlane — Remont ulicy Oria Bialego i ulicy Drzewickiej w Kostrzynie
nad Odra.

v Whniosek rozpoczynajgcy procedure postepowania o ww. zamowienie publiczne Referat
Inwestycji i Remontdéw zlozy! do Burmistrza w dniu 21.01.2011 r. Warto$é zamoéwienia

gy
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okreslono 3.12.2010 r. na kwote 3.274,7 tys. zt netto (4.027,9 tys. zl brutto'®) na podsta-
wie kosztorysu inwestorskiego. Kwota ta byta mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp.

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) w trybie przetargu nieograniczone-
go zatwierdzono 21.01.2011 r. i zamieszczono na stronie internetowej Urzedu (w okresie
od 21.01. do 14.02.2011 r.). W SIWZ zawarto m.in. dane wynikajgce z art. 36 pzp (infor-
macja o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu, nie wprowadzono ograniczen w zakresie
podwykonawstwa), art. 42 ust 2 pzp (przekazano wszystkim ubiegajgcym sig 0 zamowie-
nie). Wykonawcom udzielano terminowo wyjasnien co do tresci SIWZ i przekazywano je
pozostatym oferentom (art. 38 ust 1 i 2 pzp). Tres¢ SIWZ zostata zmieniona przed termi-
nem otwarcia ofert, bez przedtuzenia terminu ich skladania, o czym powiadomiono
wszystkich wykonawcow {art. 38 ust 41 6 pzp).

Ogloszenie 0 zamoéwieniu w dniu 21.01.2011 r. zamieszczono na stronie internetowe] (w
okresie od 21.01. do 14.02.2011 r.) i tablicy ogloszen Urzedu (w okresie od 21.01. do
14.02.2011 r.) oraz opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych (w dniu 21.01.2011
r. nr 25605-2011). Zawieralo elementy wynikajace m.in. z art. 41 pzp (kryteria oceny ofert
[100 = 97 cena i 3 gwarancja) oraz terminy ich skfadania — zgodnie z art. 43 ust 1 pzp).

Przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote 4.050,0 tys. zi jakg zamierza przezna-
czy¢ na sfinansowanie zamowienia. Oferty zlozylo 6 podmiotéw i wszystkie zostaly do-
puszczone do dalszego postepowania. Najwyzsza zaoferowana cena brutto wynosila
5.288,1 tys. zl, najnizsza 3.505,6 tys. zt. Wybrano oferte firmy EUROVIA POLSKA S.A.
Bielany Whroclawskie, ktéra zaproponowala najnizsza cene i najdiuzszy okres gwarancji.

Protokél z postepowania sporzadzono 21.02.2011 r., a wszystkich oferentow o wyborze
najkorzystniejszej oferty poinformowano pisemnie 21.02.2011 r. Nie wniesiono odwotan i
protestow do przeprowadzonego postepowania.

Umowe z wybranym wykonawca zawarto 28.02.2011 r, tj. w terminie zgodnym z art. 94
ust 1 pkt 2 pzp i zawierala ona zapisy zgodne z SIWZ m.in. w zakresie ceny i terminu za-
konczenia prac (31.08.2011 r.).

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w BZP w dniu 21.03.2011 r.,
tj. po 21 dniach od podpisania umowy. Art.95 ust 1 stanowi m.in., ze zamawiajacy nie-
zwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamodwienia publicznego zamieszcza ogtoszenie
o udzieleniu zamowienia w BZP. W ogloszeniu podano, ze zamoéwienie dotyczy projektu
finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej, podczas gdy w protokole z postgpowania w
trybie przetargu nieograniczonego z 21.02.2011 r. zaznaczono, ze zamowienie nie jest
wspdtfinansowane z takich $rodkow.

Protokét odbioru koncowego omawianej inwestycji sporzgdzono 29.08.2011 r. Stwierdzo-
ne w trakcie odbioru usterki i niedorébki, wediug protokolu z 31.08.2011 r. zostaty usunig-
te.

Inwestycja sfinansowana zostata ze $rodkow krajowych, a poniesione na nig wydatki wy-
niosly 3.505,6 tys. 2!, tj. zgodnie z umowa, w tym m.in. 1.762,0 tys. z} stanowity $rodki z
budzetu panstwa przekazane przez Wojewode Lubuskiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 559 — 595, 597 - 609]

Pan Grzegorz Chilinski gtéwny specjalista ds. inwestycji w Referacie Inwestycji i

Remontéw do ktérego nalezalo m.in. przygotowanie SIWZ i ogloszent w omawianym poste-

powaniu, w sprawie podania w ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia, iz zaméwienie dotyczy

projektu finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej wyjasnil, ze bylo to nastgpstwem

omyiki, gdyz zadanie to nie bylo finansowane ze srodkéw eurb-pejskich. W sprawie przekaza-

' Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 23.12.2009 r. w sprawie $redniego kt@)_
stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych (Dz.U 2

Z

poz.
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nia ogloszenia do BZP po 21 dniach od zawarcia umowy wyjasnil, ze ,(...) bylo to spowodowane

chwilowym nadmiarem obowiazkdw sluzbowych(...)".
[Dowod: akta kontroli str, 596]

2) Realizowany w 2011 r. przez Miasto Kostrzyn projekt ,.Rekultywacja zdegrado-
wanych terenéw popoligonowych i przywrdcenie im wartosci przyrodniczych” podzielony

zostal na trzy nastepujace zadania:

A) Oczyszczenie terenu z niebezpiecznych odpaddw wybuchowych w Kostrzynie nad Qdra.

B) Przywrécenie sprawnoéci eksploatacyjnej rowu melioracji szczegodlowej w Kostrzynie nad
Odra.

C) Rekultywacja zdegradowanych terenéw popoligonowych i przywrécenie im wartosci przy-
rodniczych — etap Ill, w ramach ktérego zaplanowano niwelacje terenu, likwidacje dzikich
wysypisk oraz zabiegi pielegnacyjne na drzewach,

Okreslona w dniu 30.05.2011 r. laczna warto$é szacunkowa dla ww. zadan wynosila
400,8 tys. zi netto, w tym 269,9 tys. zt dla poz. A; 49,6 tys. zt dla poz. B i 81,3 tys. zl dla poz.
C. Na podstawie umowy z 25.07.2011 r. zawartej z Narodowym Funduszem Ochrony Srodo-
wiska 1 Gospodarki Wodne) w Warszawie na realizacje ww. projektu Urzad, uzyskal dofinan-
sowanie w formie dotacji do wysokosci 393,0 tys. zt. Kwota ta ulegla zmniejszeniu w wyniku
przeprowadzonych postepowan na zaméwieﬁia publiczne, gdzie uzyskano korzystniejsze ce-
ny od cen okrestonych szacunkowo. W 2011 r. uzyskano z NFOSIiGW dotacje w wysokosci

211,1 tys. zl (na dzien 7.02.2012 r. nie zakonczono rozticzenia finansowego tej umowy).
[Dowéd: akta kontroli str. 610 - 631]

Dla poszczegdlnych zadan przeprowadzone zostaly oddzielne postepowania o za-
mowienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego. Analiza dokumentacji z powyz-

szych postepowan wykazala m.in., ze:

v Wartos¢ poszczegbinych zamdwien nie przekraczala kwoty okreslonej na podstawie art.
11 ust8pzp.

v Dla przeprowadzenia wszystkich postepowail powolane zostaly komisje przetargowe i
opracowane zostaly regulaminy ich pracy. Czionkowie komisji i inne osoby biorace udzial
w postepowaniu stosownie do art. 17 ust 2 pzp podpisaty oswiadczenia o bezstronnosci.

v Do wszystkich postepowan opracowanc SIWZ, kidre zamieszczano m.in. na stronie inter-
netowej Urzedu. SIWZ zawieraly m.in. kryteria oceny ofert {cena jako jedyne kryterium),
wymagane przez zamawiajacego zgodnie z pzp dokumenty (np. o$wiadczenia i dokumen-
ty potwierdzajace, ze nie podlegajg wykluczeniu z postgpowania; odpisy z Krajowego Re-
jestru Sadowego, zaswiadczen o niezaleganiu z oplacaniem podatkdw i skladek na ubez-
pieczenia zdrowotne | spoteczne), w przypadku zapytan o wyjasnienie tresci SIWZ termi-
nowo udzielano wyjasnien jednoczeénie informujac wszystkich oferentéw. W przypadku
poz. A wskutek zapytan oferentdow zmienionc tres¢ SIWZ, przediuzajgc okres sktadania

ofert,
N/
V

1796) ! curo =3.839 21
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¥ Ogloszenia o zaméwieniach opublikowane zostaly na stronie internetowej Urzedu, na ta-
blicy informacyjnej Urzgdu oraz BZP. W ogloszeniach podano m.in. kryteria oceny i ich
znaczenie, terminy skiadania ofert, wymagane od oferentéw os$wiadczenia i dokumenty.
W przypadku poz. A tresé ogloszenia zmieniono, zmiany upublicznione zostaly w ww.
miejscach.

v' Ze wszystkich trzech postepowan sporzgdzono protokoly z postepowania i niezwiocznie
poinformowano oferentéw o wyborze najkorzystniejszej oferty. Wedlug protokolow przed
otwarciem ofert informowano ubiegajgcych sie 0 zaméwienie o kwocie jakg zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. W przypadku postepowania do poz.
A jedng oferte odrzuconeo wykluczajgc wykonawce (nieztozenie polisy, brak udokumento-
wania wykonywania podobnych prac). Uzasadnienie tej decyzji komisji podano w pismach
informujacych oferentéw o wyborze najkorzystniejszej decyz;ji.

v Do postepowan nie wniesiono odwotan i protestow.

v W przypadkach poz. B i poz. C ogloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego przeka-
zano do BZP odpowiednio po 10i 11 dniach od dnia zawarcia uméw z wykonawcami.

v Umowy zawarto zgodnie z terminami okreslonymi w art. 94 pzp z wykonawcami oferujg-
cymi najnizsze ceny, zgodne z ofertami. tgcznie wartos¢ zrealizowanego projektu za-
mkneta sie kwotg 258,8 tys. zt brutto, w tym 106,4 tys. zl poz. A, 56,5 tys. zi poz. B i 95,9
tys. 2t poz. C. Jedna umowa (poz. B) zostala zmieniona aneksem z 28.10.2011 r. w za-
kresie terminu zakonczenia prac ( z 30.10. na 30.11.2011 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 593 - 595, 632 — 728, 733 - 748]

Pani Elzbieta Koscielska zajmujgca stanowisko ds. zamowien publicznych w Refera-
cie Inwestycji 1 Remontéw, do ktérej nalezato m.in. przygotowanie SIWZ i ogtoszen w oma-
wianych postgpowaniach, w sprawie przekazania do BZP ogloszen o udzieleniu dwoch za-
moéwien po uplywie odpowiednio 10 i 11 dni wyjasnita, ze ,Zgodnie ze stosowana w Urzedzie Mia-
sta Kostrzyn nad Odra praktykg zawierania uméw o udzielenie zamdwienia publicznego z wykonawcami wylo-
nionymi w procedurze przetargu nieograniczonego, osoba odpowiedzialna za realizacje przedmiotu zamdéwienia,
po uplywie termindw okre$lonych a ant. 94 pzp przygotowuje na podstawie najkorzystniejszej oferty, umowe z
wylonionym wykonawca, nadajgc powyzszej umowie numer z ogélnego rejestru umoéw i date, a nastepnie przed-
stawia do podpisu Burmistrzowi i Skarbnikowi Miasta Kostrzyn nad Odra. Po podpisaniu uméw przez zamawia-
Jjacego, umowy sa najczeéc}ej wysylane do podpisu przez przedstawicicli wykonawcey, Ogloszenie ¢ udzieleniu
zamowienia jest wysylane przez Referat Inwestycji i Remontéw niezwlocznie po zwrocie podpisanej umowy
przez wykonawceg do wydzialu odpowiedzialnego za realizacj¢ przedmiotu zaméwienia oraz przekazaniu przez
ten wydzial informacji o jej podpisaniu osobie odpowiedzialne] za przekazanie ogloszenia do BZP. Powyzsza
sytuacja miata rdwniez miejsce w przypadku przedmiotowych postepowar i ogloszenie zostalo wystane do BZP

w mozliwie najkrétszym terminie, niezwlocznie po zwrocie umodw do Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra”.

[Dowéd: akta kontroli str. 732]
Z protokoléw odbioru prac na poszczegdlnych zadaniach wynikato m.in., ze:

o Poz. A - Wedlug protokotdw z oczyszczania terenu z przedmiotdéw wybuchowych i niebez-
piecznych z dnia 11, 121 13.07.2011 r. facznie usunieto 843 szt. amunicji, w tym m.in. 32
granaty mozdzierzowe, 464 pociski artyleryjskie, 26 granatow rgcznych, 102 mipy
ppanc./piech.
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37

>




Poz. B - Pierwszy protokd! odbioru komisja spisata 28.10.2011 r. stwierdzajac koniecz-
no$¢ zamiany czesci zakresu prac (skutkowalo przesunigciem terminu zakonczenia na
30.11.2011 r.). Protokdt kofcowego odbioru robdt na rowie melioracyjnym sporzadzono
6.12.2011 r. (jakos¢ robét dobra, wad nie stwierdzono). Konserwacjg rowu przeprowadzo-
no na odcinku 920 m obejmujac nig m.in. wycinke krzakéw i drzew do 10 lat, wykoszenie
skarp, odmulenie dna i przepustéw rurowych, zabezpieczenie stopy skarpy kiszkg faszy-
nowa na diugosci 300 m, uzupeinienie ubytkdw skarpy.

Poz. C - Protokdt z |Il etapu rekultywacji sporzadzono 6.12.2011 r. (jako$¢ dobra, wad nie
stwierdzono). Wedlug protokotu m.in. zlikwidowano 54 mate dzikie wysypiska na obszarze
ok. 12 ha, wyrdownano teren na powierzchni ok. 10 ha i przeprowadzono zabiegi pielegna-
cyjne na 100 drzewach.

[Dowdd: akta kontroli str. 656 — 661, 696 — 697, 729 - 731]

3) W dniu 20.12.2011 r. wszczgto postgpowanie 0 zamdwienie publiczne majace na

celu wylonienie wykonawcy robét przy projekcie wspétfinansowanym ze srodkéw europej-

skich pn.

.Miasta przyjazne inwestorom etap [V - kontynuacja przebudowy ukiadu komuni-

kacyjnego w ulicy Gorzowskiej i ulicy Kard. ST. Wyszynskiego w Kostrzynie nad Odra.

Analiza dokumentacji z ww. postepowania wykazala, ze:

v

Whiosek rozpoczynajacy procedure postepowania o ww. zaméwienie publiczne Referat
Inwestycji i Remontow ztozyt do Burmistrza w dniu 20.12.2011 r. Warto5¢ zamdwienia
okreslono w sierpniu 2011 r. na kwote 3.268,0 tys. zI netto {4.019,7 tys. z! brutto®) na
podstawie kosztorysu inwestorskiego. Kwota ta byla mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp.

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) w trybie przetargu nieograniczone-
go Burmistrz zatwierdzit 28.12.2011 r. i zamieszczono na stronie internetowej Urzedu (w
okresie od 28.12.2011 r. do 12.01.2012 r.). W SIWZ zawarto m.in. dane wynikajgce z art.
36 pzp (informacja o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu, nie wprowadzono ograniczen
w zakresie podwykonawstwa), z art. 42 ust 2 pzp (przekazano wszystkim ubiegajacym sie
o zamodwienie). Wykonawcy nie zwracali sie ¢ udzielenie wyjasnien, co do tresci SIWZ |
tre$¢ SIWZ nie byla zmieniana.

Ogtoszenie o zamowieniu w dniu 28.12.2011 r. zamieszczonoe na stronie internetowej | ta-
blicy ogtoszen Urzedu (w okresie od 28.12.2011 r. do 12.01.2012 r.) oraz opublikowano w
Biuletynie Zamowien Publicznych {w dniu 28.12.2011 r. nr 345577-2011). Zawieralo ele-
menty wynikajace m.in. z art. 41 pzp (kryteria oceny ofert [100 = 97 cena i 3 gwarancja)
craz terminy ich sktadania — zgodnie z art. 43 ust 1 pzp).

Przed otwarciem ofert w dniu 12.01.2012 r. zamawiajacy podat kwote 4.080,0 tys. zi jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Oferty ziozyle 7 podmiotdw i
wszystkie zostaly dopuszczone do dalszego postepowania. Najwyzsza zaoferowana cena
brutto wynosita 4.354,4 tys. zf, najnizsza 3.541,7 tys. zt. Wybrano oferte firmy STRABAG
sp. 2 0.0. Pruszkow, ktéra zaproponowata najnizsza cene.

Protokdt z postepowania Burmistrz zatwierdzit 16.01.2012 r., w tyrn samym dniu informu-
jac pisemnie wszystkich oferentdéw ¢ wyborze najkorzystniejszej oferty. Nie wniesiono od-
wolan i protestow do przeprowadzonego postepowania.

1

2 zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 23.12.2009 r. w sprawie $redniego kursu zIoEe w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartodci zaméwien publicznych (Dz.U: poz.
1796) 1 euro = 3.839 zi
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v Umowg z wybranym wykonawcag zawarto 3.02.2012 r., tj. w terminie zgodnym z art. 94 ust
1 pkt 2 pzp i zawierala ona zapisy zgodne z SIWZ m.in. w zakresie ceny i terminu zakon-
czenia prac (13.07.2012). Wykonawca zilozyl gwarancje bankowa nalezytego wykonania
umowy na wartos¢ 354 2 tys. zi.

v Ogloszenie 0 udzieleniu zamodwienia zostalo zamieszczone w BZP w dniu 8.02.2012 .
[Dowéd: akta kontroli str. 593 —%595, 749 - 791]

8. Oplaty abonamentowe

Stosownie do art. 2 ustawy z dnia 21.04.2005 r. o oplatach abonamentowych?! za
uzywanie odbiornikdw radiofonicznych oraz telewizyjnych pobiera sie optaty abonamentowe.
Wysokos¢ optat w 2011 r. okreslalo rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
6.05.2010 r. w sprawie wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofo-
nicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dtuzszy niz jeden mie-
siac w 2011 r.%2, Wedtug ww. rozporzadzenia oplaty te wynosity 5,35 zl miesiecznie za od-
biornik radiowy i 17,15 zl miesiecznie za odbiornik telewizyjny, bez znizek okreslonych roz-

porzadzeniem.

Z ewidencji srodkéw trwalych wedlug stanu na 31.12.2011 r. wynikalo, ze na stanie
Urzedu znajdowalo si¢ 15 odbiornikéw radiowych (radiomagnetofony, radiobudziki, radia)
oraz 2 odbiorniki telewizyjne. Wszystkie ww. odbiorniki do ewidencji wprowadzone zostaly

przed 2009 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 792 - 799]

Wedlug rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2.03.2010 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
Zrodet zagranicznych”, wydatki na oplaty radiofoniczne i telewizyjne klasyfikuje sie w § 430
— Zakup ustug pozostalych. W planie finansowym Urzedu na 2011 r. z dnia 16.01.2011 r. w
rozdz. 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu), § 4300 - Zakup ushug pozo-

statych nie zaplanowano takich wydatkow.
[Dowdd: akta kontroli str. 807 - 810]

W dniu 25.11.2011 r. na rachunek Poczty Polskiej S.A. w Bydgoszczy Urzad prze-
kazal oplate abonamentowg za 2011 r. w wysoko$ci 485,01 zl. Z opisu na poleceniu przelewu

z25.11.2011 r. wynika, ze powyzszy wydatek zaklasyfikowano w rozdz. 7023, § 4430 - Roz-
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ne oplaty i sktadki. W planie finansowym na 2011 r. w rozdz. 7023, § 4430 zaplanowano wy-
datki w wysokosci 25,0 tys. zl, nie okreslajac rodzaju wydatkéw.

[Dowdd: akta kontroli str. 800 — 801, 807 - 810]

Skarbnik Miasta p. Janina Rapacz w sprawie takiego zaklasyfikowania wydatku wy-
jasnila, ze ,Poniesiony w 2011 roku wydatek na oplaty abonamentowe zaklasyfikowano w rozdz. 75023 §
4430, zamiast w rozdz. 75023 § 4300 pomylkowo, przez przeoczenie. Wydatek na oplaty abonamentowe za

2012 r. zostal zaklasyfikowany w rozdz. 7023 § 4300".
[Dowadd: akta kontroh str. 811]

Pani Wioletta Przygocka inspektor ds. gospodarczych w Wydziale Organizacyjno-
Administracyjnym w sprawie powyzszej wysokosci oplaty abonamentowej za 2011 r. wyja-

$nila, Zze (...} Podcezas przeniesienia siedziby Urzedu Miasta z ul. Kopernika | na ul. Graniczna 2 zostala za-
gubiona ksiazeczka optat abonamentowych RTV. W zwiazku z powyzszym w 2011 r. zwrécitam sig telefonicz-
nie do osoby zajmujgcej sie sprawami oplat w Urzedzie Pocziowym w Gorzowie Wikp. z zapytaniem o ustalenie
danych (czyli numer abonenta i wysokos$é naleznej na dzieit wplaty oplaty). Na podstawie przekazanych infor-
macji sporzadzilam pismo do Wydziatu Finansowego Urzgdu Miasta z prosba o dokonanie wplaty w podanej
wysokosci 485,01 zh. (...) Ze wzgledu na ucigzliwe warunki lokalowe panujgce w poprzedniej siedzibie Urzgdu
Miasta uzywanych bylo 5 odbiomikdw radiowych i 1 telewizor — za ten sprzet dokonano optaty. Pozostate radia
(10 szt.) ujete w ewidencji $rodkéw trwalych, skladowane byly w magazynku Urzedu Miasta. Drugi odbiornik
telewizyiny znajdujacy si¢ w Komisariacie Policji w Kostrzynie nad Odra, nigdy nie byt uzytkowany do odbioru

telewizji, stuzyl wylacznie jako monitor do monitoringu miasta.”.
[Dowdd: akta kontroli str. 806]
W marcu 2012 r. zgloszone zostaly do Poczty Polskiej S.A. zmiany w zakresie liczby

odbiornikéw, tj. na 15 radiowych i 2 telewizyjne. W dniu 5.03.2012 r. na ww. rachunek ban-

kowy operatora przekazano kwote 1.258,56 zl, jako oplatg abonamentowa za 2012 r.

Pani W. Przygocka wyjasnila w tej sprawie, ze W marcu 2012 r. zostala dokonana zmiana

ilodei uzytkowanych przez Urzad Miasta odbiornikéw radiowych i telewizyjnych, poniewaz odbiomiki radiowe

zostaly wydane do uzytkowania. Ustalono w Urzedzie Pocztowym w Kostrzynie nad Odrg wysokos¢ naleznej

oplaty i uregulowano przelewem naleznodé w wysokosci 1.258,56 zI”.

[Dowod: akta kontroli str. 802 — 806]
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Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler

informuje Burmistrza Kostrzyna nad Odra Pana Andrzeja Kunta o przystugujacym mu pra-

wie:

zgloszenia przed podpisaniem protokélu komtroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokdtu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustaler za-
wartych w protokdle kontroli (art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

odmowy podpisania niniejszego protokdtu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia
na tg okolicznosé, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczqgcych przyczyn odmowy podpisania
protokdlu kontroli (art. 57 ust. I ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen, ter-
min 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

zlozenia z wiasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i okolicz-
nosci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokéle kontroli, w terminie
uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

Kontrolg odnotowano w ksigdze ewidencji kontroli Urzedu Miejskiego w Kostrzynie

nad Odrg pod pozycja 10. Protokét kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzempla-

rzach, z ktérych jeden 22 marca 2012 r. wreczono p. Andrzejowi Kuntowi Burmistrzowi Ko-

strzyna nad Odra.

Kostrzyn nad Odrg, dnia 22 marca 2011 r.

Dorad;a eW ny
Ryszard H. ;tefan

Kostrzyn nad Qdrg, dmac’z/@si’ﬂzr

Burmistrz Kosirzyna rchQ q

Andrzej Kunt
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