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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna [zba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z2001 r. Nr 55, poz. 577 z pbéén. zm.), przeprowadzila w dniach od 13 stycznia 2011 r. do
15 kwietnia 2011 r. kompleksowg kontrolg gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Miasta
Kostrzyn nad Odrg za 2010 r.

Zasadniczym celem kontroli byla ocena realizacji budzetu Miasta Kostrzyn nad Odra,

. zgodnosci wewngtrznych regulacji prawnych z obowigzujacymi przepisami prawa, prawidlowosci

realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych, prowadzenia rachunkowosci, gospodarowania
mieniem miasta, przestrzegania przepisow o zamdwieniach publicznych oraz rozliczen
z Jednostkami organizacyjnymi.

Wyniki kontroli zawarte w protokole oméwiono oraz protokdt podpisano w dniu
15 kwietnia 2011 r. w siedzibie Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra.

W zwiazku z przeprowadzong kontrola, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, przekazuj¢ Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.




Procedury organizacyjno-prawne jednostki zawarte zostaly w przepisach wewnetrznych,
tj. w Statucie Miasta Kostrzyn nad Odra, w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Kostrzyn
nad Odrg oraz w Regulaminie Pracy Urzgdu Miasta Kostrzyn nad Odra.

Kontrola wykazala, ze na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra funkcjonuje 13 jednostek
organizacyjnych, za§ w wykazie jednostek organizacyjnych Miasta Kostrzyn nad Odra, ktory
stanowil zalacznik nr3 do Statutu Miasta Kostrzyn nad Odra wykazano, Ze na jego terenie
funkcjonuje 12 jednostek w tym: 1 instytucja kultury, 4 zaklady budietowe oraz 7 jednostek
budzetowych. Wyjasnienia udzielila A. S. - Sekretarz Miasta ktora stwierdzila, ze aktualizacja
statutu byla wnioskowana przez Burmistrza Kostrzyna Radzie Miasta kadencji 2006-2010 i nie
zostala zrealizowana. Podala takze, ze Rada obecnej kadencji przyjeta do planu pracy zmiang
Statutu Miasta Kostrzyn nad Odra,

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej, ksiggowosci i sprawozdawczosci
budzetowej, a takze gospodarki pienieznej, rozrachunkéw i roszczesi oraz inwentaryzacji
sktadnikow finansowych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W zakresie wykorzystania i rozliczenia otrzymanych subwencji i dotacji, nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

Uchwalony budzet po stronie dochoddéw zostal ustalony w wysokodci 56.148.315 zl,
zas po stronie wydatkéw w wysokosci 68.163.230 zh. Okreélony. w § 3 uchwaly budzetowej
planowany deficyt budzetu w kwocie 12.014.915 zl, zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wolnych srodkéw.

Ogélna kwota dochodéw w wysokosci 56.148.315 zi, obejmuje w szczegdlnosci:

1) dochody biezace w kwocie 42.769.553 zl,

2) dochody majatkowe w kwocie 13.378.762 zi.

Kontroli poddano realizacje dochodéw Miasta Kostrzyn nad Odra z tytutu podatkéw 1 opfat
lokalnych, w tym dokonanie wymiaru, windykacj¢ naleznosci oraz stosowanie ulg w splacie
zobowiazan podatkowych. Sprawdzajac procedury udzielania ulg i zwolnien w 3 przypadkach
stwierdzono, ze organ podatkowy rozpatrzyl wnioski zakonczone wydaniem decyzji po terminie
okreslonym wart. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.). Z wyjasnien osoby odpowiedzialnej za proces
. rozpatrzenia wnioskéw o udzielenie ulg podatkowych K.F. - Inspektor ds. wymiaru podatkow i
oplat wynika, ze powyzsze nieprawidlowosci wynikngty z przeoczenia i ze zwigkszonych
obowiagzkow.

| W poddanym kontroli zakresie dotyczacym dochodéw z majatku Miasta Kostrzyn nad Odra
stwierdzono, ze w 3 przypadkach ogloszenia w sprawie wywieszenia wykazu nieruchomosci

zabudowanych garazami przeznaczonych do oddania w uzytkowanie wieczyste na okres 99 lat,
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W sprawie wywieszenia wykazu nieruchomosci zabudowanych garazami przeznaczonych do zbycia
oraz w sprawie wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy w trybie
przetargowym, nie zawieraly informacji dotyczacych wysokosci stawek procentowych oplat
ztytwlu uzytkowania wieczystego, terminu wnoszenia oplat oraz zasady aktualizacji oplat,

conarusza art. 35 ust. 2 pkt 7, 9, 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

~ nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.). Z wyjasnien R.W. -

Inspektor ds. gospodarki mieniem komunalnym wynika, ze powyzsze nieprawidlowosci
spowodowane byly przeoczeniem.

Kontroli poddano dochody z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Kontrola wykazata, ze jeden wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych byl niekompletny, tj. nie zawieral numeru w rejestrze przedsigbiorcéw lub ewidencji
dziatalnosci gospodarczej; przedmiotu dziatalnosci gospodarczej oraz adresu punktu skladowania
napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego), a takze zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
dziatalnoéci gospodarczej lub odpisu z rejestru przedsiebiorcéw, co jest wymagane przez
art. 18 ust. 5pkt3, 4, 6 oraz art. 18 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 z pbézn. zm.). Ponadto w przypadku 2 wnioskéw o wydanie zezwolen jednorazowych
na sprzedaz napojéw alkoholowych kontrolujacy stwierdzili, ze ‘nie zawieraly one informacji
o przedmiocie dzialalnodci wedtug PKD oraz w jednym przypadku wniosek nie zawieral informacji
o numerze w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dzialalnoéci gospodarczej i przedmiocie
dziafalnosci gospodarczej, co jest wymagane art. 18 ust. 5 pkt 3 i 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Z wyjasnien W.B. - Inspektora ds. rolnictwa
i gospodarki komunalnej, wynika ze powyzsze nieprawidlowosci spowodowane byly bledna
interpretacja przepisow.

Uchwalony budzet po stronie wydatkéw zostal ustalony w wysokosci 68.163.230 zi.
Na faczna kwotg planowanych wydatkdéw w wysokosci 68.163.230 z! skladajq sie:

1) wydatki biezace w kwocie 43.501.378 zl,

2} wydatki majatkowe w kwocie 24.661.852 zi.

W skontrolowanej prébie rozliczonych polecen wyjazdéw stuzbowych za: marzec, czerwiec
oraz wrzesien 2010 r. kontrolujacy stwierdzili 3 przypadki rozliczania polecen stuzbowych
z pominigciem naliczenia i wyplaty 1/2 diety na podstawie § 4 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokoéci oraz warunkéw
ustalania  naleznosci  przystugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu w  panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy sluzbowej na obszarze kraju

(Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z péZn. zm.). W sprawie tych nieprawidiowosci wyjasnien udzielila
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W. L. - inspektor ds. ksiggowosci budzetowej, ktora stwierdzita, ze pominigcie naliczenia 1 wyplaty
naleznych diet wynikato z przeoczenia.

W zakresie zasad ustalania nalezno$ci z tytulu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych
krajowych radnych gminy, kontroli rozliczen przedstawionych i wyplaconych kosztéw podrozy
stuzbowych zagranicznych, a takze ryczattéw na jazdy -lokalne i wyptlat diet dla radnych,
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrola prawidlowosci dokonywania odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
wykazala, ze do dnia 31.05.2010 r. jednostka przekazala kwotg niezgodna z wysokoscia okreslona
w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.). Lacznie przekazano na dzien
30.09.2010 r. kwote 88.540,00 zl, tj. w wysokosci srodkow finansowych przyjetych do odpisu
na ZFSS do budzetu miasta na rok 2010. Ustalono, ze do dnia 31.05.2010 r. przekazano kwotg
30.000,00 z! na rachunek ZFSS, zamiast kwoty 6640500 zt (75%). Z wyjasnien
E. J. Z -cy Skarbnika Miasta, wynika, ze odpisy nie zostaly w calosci przekazane w ustawowych
warto$ciach z uwagi na bledna interpretacj¢ przepisow.

Na podstawie rejestrn udzielonych zaméwien publicznych prowadzonego przez Referat
Inwestycji i Remontéw kontrolujacy ustalili, iz w 2010 r. Miasto Kostrzyn nad Odra oglosiio
35 zamowien, ktérych wartoéé przekracza wyrazona w ziotych rownowarto$¢ kwoty 14.000 euro,
a jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. 22010 r. Nr 113,
poz. 759 z pdzn. zm.), w tym:

a) roboty budowlane:

- w trybie przetargu nieograniczonego - 13 zaméwien ogloszonych (w tym 12 zawartych
uméw, 1 postepowanie w trakcie realizacji) o wartosci tacznie w wysokosci 23.697.448,02 zt,

- w trybie zaméwienia z wolnej reki — 2 zamdwienia o wartosci tacznie w wysokosci

786.132,56 zl,

Razem na roboty budowlane udzielono 14 zaméwieni na kwotg 24.483.5 80,58 z1. |

b) dostawy:

- w trybie przetargu nieograniczonego — 4 zamoOwienia ogloszone (w tym 2 zawarte

umowy, 1 postepowanie uniewaznione, 1 postgpowanie w trakcie realizacji) o wartosci

lacznie w wysokosci 206.080,00 =i,
Razem w zakresie dostaw Miasto udzielilo 2 zamdwienia na kwotg 206.080,00 z.
c) uslugi:
- w trybie przetargu nieograniczonego — 14 zamoéwien ogloszonych (w tym 10 zawartych

umow, 4 postgpowania uniewaznione) o wartosci lacznie w wysokosci 1.823.616,41 zi,
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- w trybie zamowienie z wolnej rgki - 2 zamdwienia o wartosci tacznie w wysokoscl
499.271,88 z,
Razem w zakresie ustug Miasto udzielito 12 zaméwien na kwote 2.322.888,29 zl.

Kontroli poddano 5 postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego. W zakresie
stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Jednostka kontrolowana posiadala 3 zaciggnicte kredyty 1 pozyczki sptacane w 2010 r.
na lagczng kwote 23.643.845 zi. Kwota rat pozyczek i kredytow przypadajaca do spl.aty w roku
budzetowym 2010 wyniosta w sumie 883.260 zi, natomiast odsetki od kredytow 1 pozyczek
w 2010 r. wyniosty 899.595,98 zi.

W zakresie rozchodéw budzetowych Miasta Kostrzyn nad Odrg nieprawidlowosci
nie stwierdzono.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ informacji o stanie mienia komunalnego, sporzadzonej

wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2009 r., stanowigcej zalacznik Nr 13 do projektu uchwaty

- wsprawie budzetu Miasta Kostrzyn nad Odrg na 2010 r. Informacja zawierala stan gruntow

na dzien 31.12.2008 r., zmiany w stanie mienia komunalnego od dnia 01.01.2009 r. do 31.10.2009 r.
w zakresie gruntéw stanowiacych wiasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, gruntdéw
komunalnych przekazanych w uzytkowanie wieczyste, grunty w uzytkowaniu wieczystym miasta,
ktore stanowia wiasnos¢ Skarbu Panstwa, drég, terenéw zieleni miejskiej, cmentarzy oraz laséw.
Nie zawierala natomiast pozostatych danych wymaganych art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) takich jak: dane dotyczace
innych niz wlasnos$¢ praw majatkowych, w tym w szczegolnosci o ograniczonych prawach
rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udzialach w spdlkach, akcjach,
posiadania oraz dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wlasnosci i innych
praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania. Osobg odpowiedzialng za sporzadzanie
informacji o stanie mienia komunalnego do projektu budzetu miasta na 2010 r. byltaL. B. - Z - ca
Naczelnika Wydzialu Gospodarki Przestrzennej 1 Obstugi Inwestora, ktéra wyjasnita, ze niepeina
tres¢ przedstawionej do projektu budzetu na rok 2010 informacji o stanie mienia komunalnego,
w stosunku do brzmienia art. 180 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. byla
wynikiem niewlasciwej interpretacji przepisu prawa.

Aktualnie obowiazujacym przepisem regulujacym zakres tresci informacji o stanie mienia
Jednostki samorzadu terytorialnego jest art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdZn. zm.).

W zakresie gospodarki pozostalymi skladnikami majatku, inwentaryzacja rzeczowych
sktadnikow majatku, a takze zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien, rozliczen

finansowych Miasta z jednostkami organizacyjnymi oraz realizacji zadan wynikajacych z art. 30a
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ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. z 2006 r. Dz. U. Nr 97, poz. 674
z pdzn. zm.) nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Przedstawiajac powyzsze ustalenia i uwagi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 1 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnoszg o podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych

. do petnego usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i zapobiezenia ich powstaniu w przysziosci,

a w szczegdlnosci o:

1. Aktualizowanie wykazu jednostek organizacyjnych, stanowiacego zatacznik do Statutu
Miasta Kostrzyn nad Odra.

2. Wydawanie decyzji podatkowych w terminie wynikajacym z art. 139 § 1 ustawy z -dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pbzn. zm.).

3. Zamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie
wieczyste, zbycia oraz dzierzawy, informacji dotyczacych wysokosci stawek procentowych
oplat z tytulu uzytkowania wieczystego, terminu wnoszenia oplat oraz zasady aktualizacji
oplat, co jest wymagane przez art. 35 ust. 2 pkt 7, 9, 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 . Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

4. Kontrolowanie kompletnosci wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu,
pod katem wymagan okreslonych w art. 18 ust. 5 pkt 3, 4, 6 oraz art. 18 ust. 6 pkt 1 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6Zn. zm.).

5. Rozliczanie ‘kosztow podrézy sluzbowych zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkéw  ustalania  naleznosci  przystlugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej
na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z pézn. zm.).

6. Dokonywanie odpiséw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosciach
i terminach wskazanych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym
funduszu swiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6ézn. zm.).

7. Sporzadzanie informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zgodmie
zart. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.).




Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw
zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Informacje o wykonaniu wnioskoéw lub przyczynach ich nie wykonania prosze przekazaé
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
1. Rada Miasta Kostrzyn nad Odra,
2.RIO. 1I,

3. aa.




