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Pan

Andrzej Kunt
Burmistrz Miasta
Kostrzyna nad Odrg
ul. Graniczna 2

66-470 Kostrzyn nad Odrg

Na podstawie art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6ézn. zm.} zawiadamiam, ze 7 stycznia
2015 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze rozpocznie kompleksowa kontrole

gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych Miasta Kostrzyn nad Odra.




Regionalna Izba Obrachunkowa
w Zielonej Gorze

65-261 Zielona Gora, ul. Chmielna 13; tel. 68 329 19 00: fax: 68 3291903
www.ziclonagora.rio.gov.pl  e-mail: zielonagora@rio.gov.pl

(U R 7Z AZidloWa Géra 201503 2 F

'\ l

| 3 %

RIO.J.092.17.1.2015

Pan

Andrzej Kunt
Burmistrz Miasta
Kostrzyna nad Odrg
ul. Graniczna 2

66-470 Kostrzyn nad Odrg

Na podstawie art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6ézn. zm.) zawiadamiam, ze 7 kwietnia
2015 1. Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze rozpocznie kontrole problemowa Miasta

Kostrzyn nad Odra w zakresie dochodéw z mienia wynikajgcych z umoéw cywilnoprawnych.
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PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Kostrzyn nad Odra
przeprowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Zielonej Gorze
w Urzedzie Miasta w Kostrzynie nad Odra
ul. Graniczna 2, kod pocztowy 66 — 470
telefon: 95 727-8100 (centrala)

Kontrole przeprowadzili:

> Cezary Romanczenko — Starszy Inspektor Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowe;

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, dziatajacy na podstawie upowaznienia
Nr 01/2015 z dnia 18 grudnia 2014 roku, w okresie od dnia 07 stycznia 2015 roku do dnia
29 kwietnia 2015 roku, z przerwa w dniach: 26, 27, 28 stycznia, 16 lutego; 26 marca, 15, 16
kwietnia.

Tomasz Witkowski - Inspektor Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionainej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, dziatajacy na podstawie upowaznienia Nr 02/2015 z dnia
18 grudnia 2014 roku, w okresie od dnia 07 stycznia 2015 roku do dnia 29 kwietnia
2015 roku, z przerwa w dniach: 26 marca, 13, 14, 15, 16 kwietnia.

Kontrola objeto gospodarke finansowa Miasta Kostrzyn nad Odra za 2014 rok oraz

przestrzeganie zasad i trybu udzielania zamowien publicznych realizowanych w 2014 roku.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Informacji i wyjasnien w toku kontroli udzielili:

Andrzej Kunt — Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra,
Janina Rapacz — Skarbnika Miasta Kostrzyn nad Odrg,

E J. — Z-ca Skarbnika Miasta Kostrzyn nad Odrg,

M. B.-S. — Naczelnik Wydziatu Oswiaty, Kultury i Opieki,
Z J - Kierownik Referatu Inwestycji i Remontow;

G. Ch. - Glowny specjalista ds. inwestycji 1 remontow;,

E. K. - Inspektor ds. zamowien publicznych;

W.L. - Inspektor ds. oswiaty,

AS. - Inspektor ds. ewidencji dziatalno$ci gospodarczey,

10) A.C. - Inspektor ds. kadrowo — ptacowych;

11) EB. - Inspektor ds. ksiggowosci podatkow 1 optat;

12) KF. - Inspektor ds. wymiaru podatkéw i opfat.
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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1.1.  Kierownictwo jednostki (organ wykonawczy, przewodniczgcy organu
stanowigcego, skarbnik, sekretarz).

Burmistrzem Miasta Kostrzyn nad Odra od dnia Ol grudnia 2014 roku (zlozenie
slubowania) jest Pan Andrzej Kunt, wybrany w wyborach bezposrednich, ktory piastuje to
stanowisko czwarta kadencje.

Zastepca Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra jest Pan Zbigniew Biedulski, powotany na to
stanowisko zarzadzeniem Nr 171/2006 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 29 grudnia
2006 roku.

Skarbnikiem Miasta Kostrzyn nad Odra jest Pani Janina Rapacz, powotana na to stanowisko
uchwata Nr XVI/121/07 Rady Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 20 grudnia 2007 r.

Sekretarzem Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra jest Pani Anna Suska, peinigca t¢ funkcje od
dnia 29 listopada 2002 r. na podstawie uchwaly Nr I1/10/2002 Rady Miejskiej w Kostrzynie z
dnia 09 listopada 2002 1 w sprawie powofania sekretarza miasta. Od dnia Ol styczma 2009 r.
pracownik petni t¢ funkcj¢ na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, stosownie do art. 53
ust.1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z
2014 1. poz. 1202).

Przewodniczacym Rady Miasta Kostrzyn nad Odra jest Pan Marek Tatarewicz, wybrany na
to stanowisko na podstawie uchwaty Nr /1/2014 Rady Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 01 grudnia
2014 roku w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miasta Kostrzyn nad Odra.

1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

1.2.1. Statut.

Organizacje wewngtrzna oraz tryb pracy organéw jednostki kontrolowanej okresla Statut
Miasta Kostrzyn nad Odra, zatwierdzony uchwatg XXI11/184/12 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z
dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Kostrzyn nad Odra (opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Lubuskiego z dnia 06 grudnia 2012 r,, poz. 2560).

Na podstawie § 3 ust4 obowigzujacego Statutu odnotowano, ze siedzibg organow Miasta
jest Kostrzyn nad Odra.

1.2.2. Regulamin organizacyjny.

Zadania oraz strukture organizacyjng Urzedu Miasta Kostrzyn Nad Odrg okresla
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Kostrzyn Nad Odra”, stanowiacy zatgcznik Nr 1 do
zarzadzenia Nr 67/2008 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 16 czerwca 2008 roku w
sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzg¢du Miasta Kostrzyn nad Odrg (weszto w zycie z

dniem 01 lipca 2008 r.). Do dnia prowadzonych czynnosci kontrolnych, to jest 14 stycznia 2015 1.
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akt wewnetrzny byt 6-krotnie zmieniany zarzadzeniami Burmistrza.

Regulamin okre$la zakres dziatania i zadania Urzedu, organizacj¢, zasady funkcjonowania

oraz strukture w oparciu o wydzialy i referaty oraz samodzielne stanowiska pracy wymienione w

regulaminie wraz zakresem ich dziatania.

Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych, to jest 07 stycznia 2015 r. stan zatrudnienia w

Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra przedstawia sie w nastepujacy sposob:

pracownicy merytoryczni - 70 oséb na 69,1 etatu (68 - pelny etat, 1 osoba - 1/2 etatu,
1 osoba - 3/5 etatu),

pracownicy obstugi - 4 osoby na 3,5 etatu (3 osoby - pelny etat, 1 osoba - 1/2 etatu).

1.2.3, Przepisy i procedury wewngtrzne w zakresie gospodarki finansowej.

W okresie kontrolowanym oraz na dziefi rozpoczgcia czynnosci kontrolnych, to jest

07 stycznia 2015 r. ustalono, ze uregulowaniami wewnegtrznymi dotyczacymi gospodarki

finansowej jednostki kontrolowanej sa:

>

\vd

zarzadzenie Nr 121/2004 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 27 wrzesnia 2004 r.
w sprawie wydania Instrukcji Inwentaryzacyj nej Urzedu Miasta Kostrzyna nad Odra
(weszto w zycie z dniem podpisania);

zarzadzenie Nr 3/2007 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 11 stycznia 2007 r. w

sprawie ustalenia regulaminu gospodarowania Funduszem Swiadczen Socjalnych Urzedu

Miasta Kostrzyn nad Odra (weszto w zycie z dniem podpisania),

zarzadzenie Nr 139/2010 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 25 listopada 2010 1.

w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (weszlo w zycie z dniem

podpisania z mocg obowigzujaca od dnia 01 stycznia 2011 r.) regulujace:

- Ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik Nr 1),

- Metody wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego (zatacznik
Nr 2),

—  Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych wraz z wykazem zbiorow danych (zatacznik
Nr 3) w tym zaktadowego plany kont i wykaz ksiag pomocniczych (zafacznik Nr 3a i
3b),

~  System ochrony danych w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra (zatacznik Nr 4),

—  Zasady ewidencji podatkéw i niepodatkowych naleznos$ci Miasta Kostrzyn nad Odrg
(zatacznik Nr 5);

zarzadzenie Nr 69/2012 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 16 maja 2012 ¢

zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (weszto

w zycie z dniem podpisania z mocg obowiazujaca od dnia 01 stycznia 2012 r);




> zarzadzenie Nr 38/2009 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 31 marca 20091 w
sprawie ewidencji i sporzadzania sprawozdania Rb-WS w zakresie wydatkow strukturalnych
ponoszonych przez Urzad Miasta oraz jednostki organizacyjne Miasta Kostrzyn nad Odra
(weszto w zycie z dniem podpisania z moca obowigzujacg od dnia 01 stycznia 2009 r),

> zarzadzenie Nr 10/2010 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 12 stycznia 2010 r. w
sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady prowadzenia ewidencji analitycznej 1
syntetycznej gruntdw stanowiacych wiasnos$é, wspotwlasnos¢ (z wylaczeniem gruntow
oddanych w wieczyste uzytkowanie na rzecz innych osob prawnych lub fizycznych) oraz
bedacych w uzytkowaniu wieczystym Miasta Kostrzyn nad Odra (weszto w zycie z dniem
podpisania),

> zarzadzenie Nr 22/2010 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 04 lutego 2010 1. w
sprawie wprowadzenia procedury windykacji naleznosci z tytulu podatkow 1 oplat
lokalnych, podatku rolnego, lesnego, naleznosci cywilnoprawnych, oraz naleznosci do
ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa w Urzedzie Miasta Kostrzyn
nad Odrg (weszio w zycie z dniem podpisania);

» zarzadzenie Nr 193/2011 r Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie wprowadzenia trybu postepowania przy windykacji niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym, do stosowania w Referacie Swiadczen
Spotecznych Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra (weszto w zycie z dniem podpisania),

> zarzadzenie Nr 49/2012 r. Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 05 kwietnia 2012 1.
w sprawie procedur kontroli finansowej i instrukeji postgpowania w z zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w Urzgdzie Miasta
Kostrzyn nad Odra (weszto w zycie z dniem podpisania);

» zarzadzenie Nr 23/2013 r. Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 11 lutego 2013 r. w
sprawie sporzadzania skonsolidowanego bilansu (weszlo w zycie z dniem podpisania);

» zarzadzenie Nr 33/2013 r Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 20 lutego 2013 r. w
sprawie zasad obiegu oraz kontroli sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz sprawozdan finansowych w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra
(weszlo w zycie z dniem podpisania),

> zarzadzenie Nr 34/2013 1 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 20 lutego 2013 1. w
sprawie wprowadzenia szczegdlnych zasad i terminow rozliczen z budietem Miasta
Kostrzyn nad Odra oraz zasad sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych w
zakresie dochodow 1 wydatkdw (weszto w zycie z dniem podpisania);

> zarzadzenie Nr 97/13 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 12 lipca 2013 . w




sprawie powolania statej komisji likwidacyjnej, okreslenia trybu jej pracy oraz zasad
zbywania i sposobu likwidacji skfadnikow majatkowych ($rodkéw trwatych, wyposazenia)
stanowiacych whasnos¢ Miasta Kostrzyn nad Odra (weszto w zycie z dniem podpisania);
zarzadzenie Nr 126/2013 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 26 wrze$nia 2013 r.
w sprawie. wprowadzenia instrukcji regulujacej ewidencj¢ i pobor optat z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi (weszto w zycie z dniem podpisania z moca
obowiazujaca od dnia 01 lipca 2013 r);

zarzadzenie Nr 142/2013 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 16 pazdziernika
2013 r. w sprawie zasad rozliczen podatku od towaréw i ustug VAT w Mieécie Kostrzyn nad
Qdra i jednostkach budzetowych Miasta (zarzadzenie weszlo w Zycie z dniem podpisania),
zarzadzenie Nr 185/2013 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie wprowadzenia Instrukeji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych oraz Instrukcji
kasowej w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra (weszto w zycie z dniem podpisania z moca
obowiazujaca od dnia 01 stycznia 2014 1);

zarzadzenie Nr 7/2014 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 13 stycznia 2014 1. w
sprawie ustalenia procedury i zasad prowadzenia ewidencji zaangazowania wydatkow
budzetowych w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra (weszio w zycie z dniem podpisania);
zarzadzenie Nr 133/2014 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 19 sierpnia 2014 r. w
sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci w zakresie ewidencji z tytutu optat z tytutu
czynszu oraz zasad prowadzenia windykacji tych dochodéw (weszto w zycie z dniem
01 wrzesnia 2014 1),

uchwata Nr XLVI/372/10 z dnia 04 listopada 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania Jub rozkladania na raty naleznosci pienigznych o
charakterze cywilnoprawnym, warunkow dopuszczalno$ci pomocy publiczne] oraz
wskazania organéw lub oséb do tego uprawnionych (opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 20 stycznia 2011 . Nr 6, poz. 183);
zarzadzenie Nr 141/2014 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 09 wrzesnia 2014 «
w sprawie wprowadzenia Regulaminu windykacji naleznosci Miasta Kostrzyn nad Odrg z
tytulu optat za lokale wchodzace w skiad mieszkaniowego zasobu Miasta Kostrzyn nad
Odra (weszto w zycie z dniem podpisania).

Kontrolujacy odnotowali, ze kierownictwo jednostki dokonuje okresowych przegladow ww.

przepisOw i nadzoruje ich zmiany.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.



1.2.4. Zakresy czynnosci i pelnomocnictwa.

Poddane kontroli zakresy czynnosci i pelnomocnictwa pracownikow Urzedu Miasta
Kostrzyn nad Odra oraz uregulowania wewnetrzne jednostki w postaci ,, Instrukeji obiegu i kontroli
dokumentow w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odrg” wskazuja osoby uprawnione do
przeprowadzania kontroli merytorycznej dowoddw  ksiggowych, osoby uprawnione do
przeprowadzania kontroli formalno-rachunkowej dowodow ksiggowych, oraz osoby (stanowiska)
odpowiedzialne za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w
tym kontroli funkcjonalnej.

Konirolujacy stwierdzili, ze kierownik jednostki kontrolowanej powierzyt Janinie Rapacz -
Skarbnikowi Miasta Kostrzyn nad Odrag obowiazki w zakresie gospodarki finansowej w sposob
przewidziany w art. 53 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz U. z 2013 1, poz. 885 ze zm.) zwanej dalej ustawg o finansach publicznych oraz w zakresie
okre$lonym w art. 54 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

1.3. Dane ogoélne o jednostce.

Kostrzyn nad Odrg lezy u ujscia rzeki Warty do rzeki Odry, w zachodniej czgSci Kotliny
Gorzowskiej, na granicy z Republika Federalng Niemiec. Pod wzgledem administracyjnym Miasto
zostato przypisane do wojewodztwa lubuskiego. W granicach Miasta znajdujg si¢ tereny potozone
nad rzeka Odra, Warta oraz Postomig. Od poinocy miasto graniczy z gminami Boleszkowice i
Dgbno, od potudnia z gminami Gérzyca i Stonsk, od zachodu z niemieckim powiatem Markisch -
Oderland.

Na dzien 30 czerwea 2014 1. (na podstawie publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego) na
terenie Miasta Kostrzyn nad Odrg zamieszkiwato 18.120 mieszkancow.

1.3.1. Jednostki organizacyjne i inne dane,

Stosownie do tresci §11 ust. 11 2 Statutu Miasta Kostrzyn nad Odra, w celu wykonywania
swych zadan Miasto moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi. Wykaz miejskich jednostek organizacyjnych,
spotek prawa handlowego ze 100 % udziatem miasta zawiera zatacznik Nr 4. Na podstawie
przedstawionego do kontroli wykazu gminnych jednostek organizacyjnych odnotowano, ze na
terenie jednostki kontrolowanej dziataja:

1) Osrodek Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odra (jednostka budzetowa),

2) Migjski Osrodek Sportu i Rekreacji w Kostrzynie nad Odra (jednostka budzetowa),
3) Przedszkole Miegjskie Nr 1 w Kostrzynie nad Odra (jednostka budzetowa),

4) Przedszkole Miejskie Nr 2 w Kostrzynie nad Odra (jednostka budzetowa),

5) Przedszkole Migjskie Nr 3 w Kostrzynie nad Odra (jednostka budzetowa),
A
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6) Przedszkole Migjskie Nr 4 w Kostrzynie nad Odra (jednostka budzetowa),

7) Szkola Podstawowa Nr2 w Kostrzynie nad Odra (jednostka budzetowa);

8) Szkota Podstawowa Nr4 w Kostrzynie nad Odra (jednostka budzetowa),

9) Gimnazjum Nr 1 w Kostrzynie nad Odrg (jednostka budzetowa),

10) Gimnazjum Nr 2 w Kostrzynie nad Odra (jednostka budzetowa),

11) Srodowiskowy Dom Samopomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odra (jednostka
budzetowa).

Kontrolujacy odnotowali, ze ww. wykaz prowadzony jest na biezaco.

Na podstawie dyspozycji wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1. poz. 594 ze zm.) zwanej dalej ustawa o
samorzadzie gminnym, wszystkim wyze] wymienionym jednostkom organizacyjnym Rada Miasta
Kostrzyn uchwaliia statuty. W przypadku szkol, gimnazjow i przedszkoli zmiany statutow nastapity
stosownymi uchwalami rad szkot lub rad pedagogicznych, stosownie do art. 50 ust. 2 pkt 1152
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. © systemie o$wiaty (tekst jedn Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.) zwanej dalej ustawg o systemie oSwiaty oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 1. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkot (Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).

W przypadku statutow 2 jednostek budzetowych (o$wiatowych), kontrolujacy stwierdzili
nieprawidtowe okreslenie organu prowadzacego szkole, to jest:

— w §2 pkt 1.3. Statutu Gimnazjum Nr 1 w Kostrzynie nad Odra uregulowano, ze organem
prowadzacym jest Rada Miasta Kostrzyna nad Odra;

— w §l ust3 Statutu Gimnazjum Nr 2 w Kostrzynie nad Odra uregulowano, Ze organem
prowadzacym jest Gmina Kostrzyn nad Odra.

Zgodnie art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy © systemie oswiaty, statut szkoty lub placowki publicznej
powinien okresla¢ w szczegolnosci organ prowadzacy szkotg lub placowke. Stosownie do tresci
art. 5 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o systemie o$wiaty, szkofa i placowka, z zastrzezeniem ust. 3a-3e,
moze by¢ zakadana i prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego.

W przypadku ww. jednostek owiaty, organem prowadzgcym jest Miasto Kostrzyn nad
Odra.

W sprawie przyczyn powstania wyzej wymienionej nieprawidtowosci, kontrolujacy zazadali
wyjasnienia od W.L. - Inspekior ds. o$wiaty, odpowiedzialnej za przygotowanie materiatow 1 spraw
zwigzanych z zakiadaniem, przeksztatcaniem i likwidowaniem placowek o$wiatowych na
podstawie pkt 6 zakresu zadan wynikajacych z zakresu czynno$ci pracownika z dnia 06 sierpnia

2012 1.




Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze nieprawidtowe okreslenia organu prowadzacego ww.
statutach wynikaly z pomytki pisarskiej [Dowod kontroli: zatacznik do protokotu kontroli Nr 1 —
wyjasnienie Inspektor ds. o§wiaty z dnia 12 lutego 2015 r. - akta kontroli str. 134].

Kontrolujacy odnotowali, ze do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, to jest 29 kwietnia
2015 r. ww. jednostki o§wiatowe wprowadzity stosowne zmiany w swoich statutach.

Kontrolujacy stwierdzili, ze wszystkim jednostkom organizacyjnym Miasta Kostrzyn nad
Odra ustanowiono formy organizacyjno-prawne.

Kontrolujacy odnotowali, ze Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra udzielit kierownikom
jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej peinomocnictw do
jednoosobowego dziatania, stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do §7 ust. 1 i 3 — 4 oraz §8 ust.] Statutu Miasta Kostrzyn nad Odra, jednostkami
pomocniczymi sg osiedla. Osiedla tworzone 1 znoszone sg w drodze uchwaty Rady podjete) po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy. Rejestr jednostek pomocniczych
prowadzony jest przez Biuro Rady Miasta. Organizacje 1 zakres dziatania jednostki pomocniczej
okresla Rada odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

Na terenie Miasta Kostrzyn nad Qdra wyodrebniono 2 osiedla utworzone na podstawie
uchwat Rady Miasta Kostrzyn nad Odra wraz z zatwierdzonymi statutami:

1) Osiedle nr 2 Osiedle Lesne obejmujacego ulice: Osiedle Lesne, Ogrodowa, Prosta,
Sportowa,

2) Osiedle nr 7 Szumitowo obejmujacego ulice: Brzoskwiniowa, Brzozowa, Familijna,
Grzybowa, Kostrzynska, Odrzanska, Piaskowa, Wesola. Willowa (Uchwata Nr VI/53/03 z
26.03.2003 1.).

Na terenie jednostki dzialaja  samodzielne, wyodrebnione organizacyjno-prawnie
samorzadowe instytucje kultury to jest:

1) Kostrzynskie Centrum Kultury w Kostrzynie nad Odra;

2) Miejska Bibliotek Publiczna w Kostrzynie nad Odra;

3) Muzeum Twierdzy Kostrzyn na Odra w Kostrzynie nad Odra.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze dla ww. instytucji kultury prowadzi si¢ rejestr, stosownie
do § 21 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w
sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. poz. 189) zwanego
dalej rozporzadzeniem w sprawie sposobu prowadzenia 1 udostepniania rejestru instytucji kultury.
Oddzielnie dia ww. instytucji kultury prowadzi si¢ elektroniczne ksiggi rejestrowe, ktore sa zgodne
ze wzorem okreflonym §4 ust.2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania

rejestru instytucii kultury.
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Na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra nie dziala jednostka zorganizowana na podstawie
ustawy z dnia 18 lipca 2001 1. Prawo wodne (tekst jedn. Dz U. 22012 r, poz. 145 ze zm.).

Kontrolujacy odnotowali ponadto, ze Miasto Kostrzyn nad Odra nalezy do nastgpujacych
stowarzyszen i zwiazkow miedzygminnych:

1) Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu "Pro Europa Viadrina" w Gorzowie Wlkp ;

2) Zwigzku Miast Polskich w Poznaniu;

3) Stowarzyszenia na Rzecz Miast 1 Gmin Nadodrzanskich w Szczecinie;

4) Stowarzyszenia pn. Zwigzek Samorzadéw Na Rzecz Modernizacji Drog Krajowych
nr 22, nr 50 1 nr 508 w Chojnicach;

5) Celowego Zwiazku Gmin CZG-12 w Diugoszynie.

1.4. Kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny.

Zgodnie z art.69 ust.] pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.), zwanej dalej ustawg o finansach publicznych, zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki  samorzgdu
terytorialnego.

Stosownie do tresci art. 69 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych, Minisier Finansow
wydat komunikat Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansoéw publicznych (opublikowano w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw Nr 15
poz. 84) oraz Komunikat Nr 3 z dnia 16 lutego 2011 . w sprawie szczegolowych wytycznych w
zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow publicznych (opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansow Nr 2 poz. 11).

Kontrolujacy odnotowali, ze na podstawie pkt 3 zakresu czynnosci z dnia 05 listopada
2012 r. dotyczacego P.Cz. - Inspektora ds. kontroli zarzadezej, Burmistrz delegowal obowigzki
okreslone w art.69 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ww. pracownikowi, powierzajac
realizacje zadan dotyczacych kontroli zarzadczej, wynikajacych z ustawy o finansach publicznych i
okreslonych w standardach kontroli zarzadczej dla sektora finansdéw publicznych.

1.4.1. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — gléwnego ksiggowego budzetu,

Stosownie do tresci §9 ust.] , Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kostrzyn nad
Odrg”, do zadan skarbnika nalezy organizacja i kierowanie praca Wydziatu Finansowego. Prawa i
obowiazki skarbnika okreslaja odrebne przepisy.

Kontrola w zakresie prawidtowosci prowadzenia rachunkowosci jednostki, co zostalo
opisane w niniejszym protokole w pkt 2.3. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu oraz 2.4

Prawidtowos¢ i terminowosé zapisow w ewidencji ksiggowej, nie wykazata nieprawidtowosct z
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zakresu wykonywania kontroli przez Skarbnika.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.4.2. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzgdczej w Urzedzie.

Regulacja art. 68 ust. 112 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze kontrole zarzadcza w
jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogét dziatafi podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow 1 zadai w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny 1
terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
2) skutecznosci 1 efektywnosci dziatama,

3) wiarygodno$ci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem.

W jednostce kontrolowanej obowiazujacym na dzien kontroli (03 kwietnia 2015 r.) jest
zarzadzenie Nr 140/2010 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 25 listopada 2010 r. w
sprawie okresienia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzgdzie Miasta Kostrzyn nad Odrg
i jednostkach organizacyjnych Miasta oraz zasad jej koordynacji (weszto w zycie z dniem
podpisania) Na podstawie §5, koordynacj¢ kontroli zarzadczej prowadzi Sekretarz Miasta zwany w
dalsze] tresci niniejszego regulaminu koordynatorem. Koordynator w imieniu Burmistrza sprawuje
bezposredni nadzor nad stanem kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Miasta.

Kontrolujacy odnotowali, ze w okresie kontrolowanym przeprowadzono tacznie 8 kontroli
(7 w jednostkach organizacyjnych Miasta Kostrzyn nad Odra i 1 w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad
Odra), co bylo zgodne z zarzadzeniem Nr 30/14 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia
14 lutego 2014 roku w sprawie zatwierdzenia planu kontroli zarzadczej w Urzgdzie Miasta
Kostrzyn nad Odra i jednostkach organizacyjnych Miasta na 2014 rok (weszto w zycie z dniem
podpisania).

Kontrolujacy odnotowali, ze obowiazujace w jednostce 1 bedace elementami tworzenia
systemu kontroli zarzadczej akty wewnetrzne, zapewniajg mozliwos¢ realizacji celu wymienionego
w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wedtug kontrolujacych, zadania okreSlone w zakresach czynnoéci i obowiagzkow
poszczegdlnych pracownikow Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra, pozwalaja na realizacj¢ celow
kontroli zarzadczej okreslonych w art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone w ramach kontroli kompleksowej gospodarki
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finansowej i zamowien publicznych Miasta Kostrzyn nad Odra za 2014 rok, wykazaly
nieprawidlowosci polegajace na niewlasciwym stosowaniu przyjetych procedur wewngtrznych,
sktadajacych sie na funkcjonowanie w jednostce systemu kontroli zarzadczej, oraz tym samym nie
zapewnieniu zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa, czym Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra
naruszy! art. 68 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Nieprawidtowosci i pobrane wyjasnienia zostaly opisane w niniejszym protokole kontroli w
punktach: 3.4.2.1. Stosowanie zaméwien publicznych, 3.3.2.1 Podatek od nieruchomosci oraz
3.3.2.4. Podatek od srodkéw transportowych.

Wykonywanie wnioskéw pokentrolnych.

Kontrolujacy  sprawdzili ~wykonywanie wnioskoéw  pokontrolnych, dotyczacych
stwierdzonych nieprawidlowosci w ramach przeprowadzonej w dniach 13 stycznia 2011 r. —
15 kwietnia 2011 r. kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Miasta
Kostrzyn za 2010 rok, wyszezegdlnionych w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 13 czerwca 2011 r. (RIO.1.-092/56/11). Kontrola
wykazala, ze w przypadku wnioskow wymienionych w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci nie powtorzyly sig, co stwierdzono w ramach kontroli gospodarki finansowej i
zamowien publicznych za 2014 rok.

1.4.3. Audyt wewnetrzny.

W zwiazku z ujeciem w uchwale Nr XXXV/266/13 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia
19 grudnia 2013 r. w sprawie uchwaty budzetowej Miasta Kostrzyn nad Odrg na 2014 rok kwota
dochodéw i przychodéw razem wyniosta 82.573.365,00 zt oraz kwoty wydatkéw i rozchoddw
razem wyniosta 82.573.365,00 zt, jednostka byta zobowiazana do przeprowadzania w 2014 roku
audytu wewnetrznego na podstawie art. 274 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) zwanej dalej ustawa o finansach
publicznych. W okresie kontrolowanym Miasto Kostrzyn nad Odrg realizowato ww. obowigzek w
oparciu 0 2 umowy, to jest:

1) umowe Nr A-OA/68/2013 na $wiadczenie ustug audytu wewnetrznego zawarta w dniu

18 lutege 2013 roku, pomigdzy Miastem Kostrzyn nad Odrg, reprezentowanym przez

Andrzeja Kunta — Burmistrza Miasta przy kontrasygnacie Janiny Rapacz — Skarbnika

Miasta a L.G. zam. Ktodawa — Audytorem;

2) umowe Nr A-OA/174/2014 na $wiadczenie ushug audytu wewngtrznego zawarta w dniu

08 lipca 2014 roku, pomiedzy Miastem Kostrzyn nad Odra, reprezentowanym przez

Andrzeja Kunta — Burmistrza Miasta przy kontrasygnacie Janiny Rapacz — Skarbnika

Miasta a Spotka K.G.P. Kancelarig Prawna z Poznania.
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W 2014 roku w jednostce zostaty przeprowadzone przez ww. ustugodawcow 4 audyty
wewnetrzne, co byto zgodne z ww. umowami i planem audytu na 2014 rok.

Wyboru audytorow - ustugodawcow dokonano w oparciu 0 przepisy zarzadzenia Nr 1/2011
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 04 stycznia 2011 r. w sprawie; wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktorych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w
zZiotych rownowartosci kwoty 14.000 euro w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra ( weszto w zycie
z dniem podpisania), zmienione zarzadzeniem Nr 65/2014 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z
dnia 23 kwietnia 2014 r. w zwiazku ze zmiana regulacji art4 pkt 8 ustawy - Prawo zamowien
publicznych.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.5. Obsluga bankowa.

Na podstawie art.264 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.), bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach
publicznych. Zasady wykonywania obstugt bankowej okresla umowa zawarta migdzy zarzadem
jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem.

W 2014 roku obstuge bankows budzetu Miasta Kostrzyn nad Odrg prowadzit Gospodarczy
Bank Spéldzielczy w Barlinku Oddzial w Kostrzynie nad Odra, na podstawie umowy 0
prowadzenie rachunkéw bankowych z dnia 21 lipca 2010 r. zawarte] na czas okreslony 48miesiecy,
to jest od dnia 21 lipca 2010 r. do dnia 21 lipca 2014 roku oraz umowy o prowadzenie rachunkow
bankowych z dnia 15 lipca 2014 r. zawarte] na czas okreslony 48miesiecy, to jest od dnia 22 lipca
2014 r. do dnia 20 lipca 2018 roku

Umowy zawarte zostaly w imieniu Miasta Kostrzyn nad Odra przez Andrzeja Kunta -
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra , przy kontrasygnacie Janiny Rapacz — Skarbnika Gminy.

W zwiazku z tym, ze koszty zwiazane z obstuga bankowa, przekroczyty kwotg 30 tys. euro,
do wyboru banku zastosowano przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz.907 ze zm.) zwanej dalej ustawg - Prawo zamowien
publicznych, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 16 kwietnia 2014 r. (art.4 ust.8 ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych).

Kontroli poddano prawidtowo$¢ czynno$ci przy wyborze trybu udzielenia zamowienia
publicznego pn. ,Bankowa obstuga budzetu Miasta Kostrzyn nad Odra oraz jednostek
organizacyjnych w latach 2014-2018”, co zostato opisane w niniejszym protokole w czgsci 1114
Wydatki budzetowe 3.4.2. Wydatki majatkowe 3.4.2.1. Stosowanie zamowien publicznych 3.4.2.1.1
Wydatki na dostawy, ustugi, roboty budowlane.
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Rachunki bankowe

Ewidencja stanu rachunkéw bankowych Miasta Kostrzyn nad Odra na dzien 01 stycznia
2014 r. wykazat 14 rachunkow ktorych salda wyniosty facznie 9.786.532,35 zt. Na koniec roku
budzetowego (31 grudnia 2014 r.) stan ten ulegl zwiekszeniu do kwoty 12.038.947,44 zt [Dowdd
kontroli: zestawienie stanow rachunkéw bankowych JST na dzien 01 stycznia 1 31 grudnia 2014 r. -
akta kontroli str. 135]

W sporzadzonym przez jednostke kontrolowana Rb-ST - rocznym sprawozdaniu o stante
§rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2014 roku,
wykazano stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytoriainego w oparciu o
dowody bankowe, zgodne z zapisami wynikajacymi z wyciagow bankowych.

Sprawozdanie Rb-ST zostalo ztozone stosownie do wymogéw okreslonych w § 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r poz. 119) oraz przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Zielonej Gorze zgodnie z terminem wynikajacym z zatacznika Nr 44 do tego rozporzadzenia.

Kontrola w zakresie dokonywania zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” obj¢to okres
od dnia 01 maja do dnia 31 maja 2014 r. Na podstawie analizy zapisow na koncie 133 ,.,Rachunek
budzetu” i 136 wyciagéw bankowych z miesiaca 2014 roku dotyczacych wydatkéw kontrolujacy
ustalili, ze zapisy na koncie 133 , Rachunek budzetu” dokonywane byty wytacznie na podstawie
dowodow bankowych i zgodne byly z zapisami w sprawdzonych wyciggach bankowych. Do
wyciggow bankowych zataczano dokumenty Zrodtowe.

W zakresie gospodarki $rodkami pienieznymi na rachunkach bankowych nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

2.1. Prawidlowo$¢ i kompletno$é ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz inne
regulacje wewnetrzne z zakresie gospodarki finansowej.

W jednostce kontrolowanej obowiazujace w tym zakresie jest zarzadzenie Nr 139/2010
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci oraz zarzadzenie Nr 69/2012 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia
16 maja 2012 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Kontrola wykazata, ze dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostk¢ kontrolowang
zasady (polityka) rachunkowosci, spetniata wymogi okreslone w rozdziale art.10 ust.] ustawy z
dnia 29 wrzesénia 1994 1. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1. poz. 330 ze zm.) zwangj
dalej ustawa o rachunkowosci i na dzien kontroli to jest 07 stycznia 2015 r. jest aktualna.

Kontrolujacy odnotowali, ze na dzien kontroli to jest 07 pazdziernika 2014 r. zaktadowy
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plan kont, ustalajacy wykaz kont ksiegi gtownej oraz ksiag pomocniczych budzetu Miasta Kostrzyn
nad Odra i wykaz kont ksiegi glownej oraz ksiag pomocniczych Urzgdu Miasta Kostrzyn nad Odra,
opracowany zostal zgodnie z uregulowaniami okrestonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 05 lipca 2010 1. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie] (tekst jedn. Dz. U. z
2013 r. poz. 289) zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafhstwowych jednostek budzetowych maj acych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zasady ewidencji podatkéw 1 niepodatkowych naleznosci Miasta Kostrzyn nad Odrg,
stanowiace zatgcznik Nr 5 do ww. zarzadzenia Nr 139/2010 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra
z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, zawierajg
uregulowania zgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

Kontrolujacy odnotowali, ze pozostale regulacje wewnetrzne z zakresie gospodarki
finansowej, wymienione w protokole kontroli w pkt 1.2.3, s3 kompletne i aktualizowane przez
kierownictwo jednostki.

2.2. Gospodarka $rodkami pieni¢znymi.

2.2.1. Gospodarka kasowa.

Kontrolujacy odnotowali, ze w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra dziala stanowisko
obslugi kasowej w zakresie realizacji dochodow i wydatkow jednostki.

2.2.2. Instrukcja kasowa i jej przestrzeganie.

W okresie kontrolowanym zasady gospodarki kasowe] jednostki uregulowane byly w
Instrukcji kasowej w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra” stanowiacej zatacznik nr 2 do
zarzadzenia Nr 185/2013 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 17 grudnia 2013 roku w
sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentow ksiggowych oraz Instrukcyi
kasowej w Urzedzie Miasta Kostrzyn (weszto z dniem podpisania z moca obowigzujaca od dnia
01 stycznia 2014 1.).

Kontrolujacy stwierdzili, ze w 2014 roku w ramach 2-krotnego przekazania kasy migdzy
pracownikami, stwierdzono brak stozenia oéwiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej osoby

wyznaczonej do zastepstwa kasjera. Zgodnie z trescig §14 ust. 516 ww. instrukcji, w przypadku
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nieobecnoséci kasjera, przejecia kasy przez osobe go zastepujaca nastgpuje protokolarnie w
obecnosci Kierownika Wydziatu lub wyznaczonego przez niego pracownika. Osoba wyznaczona do
zastepstwa kasjera jest zobowigzana do ztozenia o§wiadczenia o odpowiedzialnosci materialne;.
Nieprawidtowos¢ dotyczyta protokolarnego przekazania kasy w dniach 14 listopada 2014 roku
(protokot przekazania kasy na kwote faczng gotowki w wysokosci 2.985,42 z1) 1 18 listopada 2014
(protokot przekazania kasy na kwotg faczna gotowki w wysokosci 6.837,29 zt) roku miedzy K.W. -
Referent ds. kasy a EB. - Inspektor ds. ksiegowosci podatkéw i oplat, u ktorej to w aktach
osobowych stwierdzono brak podpisania stosownego o$wiadczenia ww. zakresie.

W zwigzku z powyzszym w sprawie przyczyn wyzej opisanej nieprawidiowoscl,
kontrolujacy zazadali wyjasnienia od E.J. - Z-cy Skarbnik Miasta, odpowiedzialnej na podstawie
§ 14 ust. 1 Instrukeji kasowe] w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odrg” za nadzor nad kasg 1
kasjerem. Wyjasniajaca stwierdzita, ze nieprawidlowos¢ powstata przez przeoczenie [Dowdd
kontroli: zatacznik do protokotu kontroli Nr 2 - wyjasnienie Z-cy Skarbnik Miasta z dnia 19 marca
2015 r. - akta kontroli str. 136].

2.2.3. Prawidlowo$¢ sperzadzania raportow kasowych oraz udokumentowanie operacji
przychodéw i rozchodow w raportach kasowych.

Kontrolujacy odnotowali na podstawie proby kontrolnej raportow kasowych z miesiaca
maja 2014 r. od nr 106/14 do nr 132/14 oraz raportéw kasowych z dnia kontroli, to jest 13 marca
2015 r o nr GOK/50,nr JED/11 oraz nr KASA/50, ze przedmiotowe raporty sporzadzano
prawidtowo oraz stosownie do regulacji §26 , Instrukcji kasowej w Urzegdzie Miasta Kostrzyn nad
Odrag”.

Nieprawidlowoscl nie stwierdzono.

2.2.4. Kontrola kasy.

W dniu 13 marca 2015 r. 0 godz. 13:30 przeprowadzono kontrole stanu kasy Urzedu Miasta
Kostrzyn nad Odra w obecnosci K.W. - Referent ds. kasy oraz R.Ch. - Inspektor ds. podatkow i
optat.

Z czynnosci kontrolnych sporzadzono protokot [Dowod kontroli: zataeznik do protokotu
kontroli Nr 3 - protokét kontroli stanu kasy Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 13 marca
2015 r. - akta kontroli str. 137-138].

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze kasa zapewnia biezaca obstuge Urzedu Miasta
Kostrzyn nad Odra. Na saldo gotowki stanu w kasie, zlozyly sie stan gotowki wedtug raportow
kasowych. W zwigzku z tym nie stwierdzono niedoboru, ani nadwyzki.

Kontrolujacy odnotowali, ze Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra w ,Instrukeji kasowej w

Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra” ustalit niezbedny stan gotowki w kasie w wysokosci
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nieprzekraczajacej 5.000,00 zt.

Kontrola wykazata, ze kasjerka posiada na stanowisku pracy obowigzujacg instrukcje w
sprawie gospodarki kasowej oraz aktualny wykaz osob upowaznionych do dysponowania gotowka i
zatwierdzenia dowodow kasowych, jak rowniez wzory ich podpisOw.

Kontrolujgcy na podstawie przechowywanych w kasie protokotow kontroli odnotowali, ze w
trakcie 2014 roku, 24 razy przekazywano kas¢ migdzy pracownikami.

Dokumentacja akt osobowych kasjerki, zawierala potwierdzenie ztozenia deklaracji o
odpowiedzialnosci materialnej za powierzona gotdéwke i inne walory znajdujace sig w kasie.

Na dziefn przeprowadzonej kontroli odnotowano, ze przechowywane w kasie druki $cistego
zarachowania oraz inne walory (depozytow) byty zgodne z prowadzong w jednostce kontrolowane;
ewidenc)a.

Ostatnig kontrole kasy w jednostce przeprowadzono w dniu 31 grudnia 2014 roku w ramach
kontroli inwentaryzacyjne] kasy, nie stwierdzajac roznic miedzy stanem faktycznym, a
ewidencyjnym wartosci pienigznych w kasie oraz innych niedoboréw. Do zabezpieczen kasy uwag
nie wniesiono.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.3 Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

Miegjscem prowadzenia ksigg rachunkowych jest siedziba Urzedu Miasta Kostrzyn nad

Odrg. Ksiggi otwiera si¢ i zamyka stosownie do uregulowan zawartych w art. 12 ust. 11 2 ustawy
2 dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. 22013 1., poz. 330 ze zm.), zwanej
dalej ustawa o rachunkowosci.

Ksiegi jednostki prowadzone sa technikg komputerowa przy uzyciu programu RADIX.

Opis systemu informatycznego, zawierajacy wykaz programow, procedur i funkcji wraz z opisem
algorytmoéw 1 parametrOw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu przetwarzania zawarty jest w podrecznikach
uzytkownika.

Ewidencja budzetu odbywa si¢ za pomocg informatycznego systemu zarzadzania budzetami
jednostki samorzadu terytorialnego ,Besti@”.

Sprawozdania zbiorcze z wykonania budzetu sporzadzane sa w systemie ,,Besti@” 1 za jego

pomocg przekazywane sg droga elektroniczna do Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Dla celow ochrony informatycznych systemow stosuje sie systemy zabezpieczen w
normalnych godzinach pracy, poza godzinami pracy budynek objety jest zabezpieczeniem
alarmowym oraz automatycznym powiadamianiem ochrony obiektu.

Ksiegi rachunkowe budzetu Miasta Kostrzyn nad Odra za 2014 rok zostaly wydrukowane,

I
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stosownie do art. 13 ust. 6 ustawy o rachunkowosci.

Kontrolujacy odnotowali, ze ksiggi rachunkowe prowadzone sg zgodnie z art. 13 ustawy o
rachunkowosci, z przestrzeganiem zasady ciagtoéci bilansowej.

Zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci jednostki kontrolowanej, rachunkowos¢ jest
prowadzona na podstawie ujednoliconego planu kont dla budzetu, planu kont dla Urzedu jako
jednostki budzetowej i planu kont dla prowadzenia ksiegowosci podatkowej. Ewidencja podatkow i
optat funkcjonuje jako wyodrebniony system ksiag pomocniczych, shuzacych uszczegdlowieniu 1
uzupetnieniu zapisow ksiggi giownej. Stanowi ona integralna cze$¢ ewidencji ksiggowej Urzedu
Miasta Kostrzyn nad Odra, czyli jednostki budzetowe] — w ramach ksiag pomocniczych, a wykaz
przyjetych kont ewidencji podatkowej oparty jest na wykazie kont rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375 =ze zm.),
zwanego dalej rozporzgdzeniem w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.3.1 Prowadzenie dziennika.

Stosowane w jednostce oprogramowanie zapewnia automatyczng kontrole ciggtosci zapisow
oraz przenoszenia obrotow lub sald. Wydruki komputerowe ksigg rachunkowych skladaja si¢ z
automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem plerwszej 1 ostatniej oraz sa sumowane na
kolejnych stronach w sposob ciagly w roku obrotowym, stosownie do art. 13 ust. 5 ustawy o
rachunkowosc.

Dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym. Dziennik umozliwia uzgodnienie jego obrotéw z obrotami zestawienia obrotow 1
sald kont ksiegi glownej.

Kontrolujacy odnotowali, ze zapisy w dzienniku Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra byly
kolejno numerowane, a sumy zapisow (obroty) liczone w sposob ciagly, co umoziiwiato ich
jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, stosownie do
przepisu art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.3.2. Prowadzenie kont ksiegi glowne) (ewidencja syntetyczna).

Kontrolujacy odnotowali, ze konta ksiegi gtownej zawieraja zapisy o zdarzeniach w ujeciu
systematycznym. Na kontach ksiegi gtownej obowiazuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub
réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasada podwéjnego zapisu. ZapisOw na okreslonym

koncie ksiegi gtownej dokonuje si¢ w kolejnosci chronologicznej, stosownie do art.15 ustawy o
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rachunkowoscl.

Zapisy dokonane na kontach ksiggi gléwnej — drukowane s3 i przenoszone na inny trwaly
noénik danych, nie rzadziej niz na koniec roku obrotowego. Kompletne ksiggi rachunkowe
drukowane sa nie pozniej niz na koniec roku obrotowego. Za rownowazne z wydrukiem uznaje si¢
przeniesienie tresci ksiag rachunkowych Jednostki na inny komputerowy nosnik danych,
zapewniajacy trwato$¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy niz 5 lat.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.3.3. Prowadzenie kont ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej).

Konta ksiag pomocniczych prowadzonych w Urzgdzie Miasta Kostrzyn nad Odra, zawieraja
zapisy bedace uszczegdlowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi glownej. Prowadzi si¢ je w
ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtowne;.

Kontrolujacy odnotowali, ze konta ksigg pomocniczych prowadzone sg stosownie do zasad
okreslonych art 161 17 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowoéci nie stwierdzono.

2.3.4, Sporzadzanie zestawien obrotow i sald.

Kontrolujacy odnotowali, ze w jednostce na podstawie zapiséw na kontach ksiggi glownej
sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego (miesiaca), zestawienie obrotow 1 sald,
zawierajace symbole i nazwy kont, salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za
okres sprawozdawczy 1 narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu
sprawozdawczego, sume sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotoéw za okres
sprawozdawczy 1 narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu
sprawozdawczego. Czynnosci kontrolne dotyczace miesiaca maja 2014 r. wykazaty, ze obroty w
tych zestawieniach sa zgodne z obrotami dziennika.

Kontrolujacy odnotowali, ze sporzadzanie zestawien obrotow 1 sald w jednostce dokonuje
sig zgodne z art. 18 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.3.5. Prowadzenie kont pozabilansowych (ewidencja pozabilansowa zaangazowanie).

Kontroli poddano prawidiowosci prowadzenia kont 991 - Planowane dochody budzetu i
992 - Planowane wydatki budzetu oraz 980 - Plan finansowy wydatkow budzetowych oraz 998 —
Zaangazowanie wydatkoéw budzetowych roku biezacego.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.4. Prawidlowo0$¢ i terminowos¢é zapisow w ewidencji ksiggowej.

Na podstawie ewidencji ksiggowej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.,, kontrolujacy

l 8 ~ : 4
1 Y ¢



odnotowali nastepujace dane o ilodci sporzadzonych dowodow ksiegowych dotyczacych tacznie
dochodow 1 wydatkow:

> Ogolna liczba zaewidencjonowanych dowodow ksiggowych w ewidencji ksiggowej
dochodow i wydatkow Jednostki (Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra) wg stanu na dzien
31 grudnia 2014 r. tacznie wyniosta: 5.798 dowodow;

> Ogolna Jliczba zaewidencjonowanych dowodow ksiggowych w ewidencji ksiggowej
dochodéw i wydatkow Organu (Miasta Kostrzyn nad Odra) wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r acznie wyniosta: 1.840 dowodow,

» Ogoblna liczba sporzadzonych raportow kasowych — wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 1.
lacznie wyniosta: 579 raportow ( 500 raportow kasowych dochodow oraz 79 raportow
kasowych wydatkow);

» Ogolna liczba sporzadzonych wyciagow bankowych — wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 1.
tacznie wyniosta: 1.764 wyciagi bankowe.

Do kontroli prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sporzadzania dowodow
ksiegowych oraz prawidtowosci  klasyfikacji, przyjeto zapisy dokonane w ksiggach
rachunkowych dotyczacych budzetu Organu (Miasta Kostrzyn nad Odrg) w okresie:

» od dnia 01 maja 2014 r. do dnia 31 maja 2014 r.: wyciagi bankowe (WB) — 136 sztuk;

> od dnia 01 maja 2014 r. do dnia 31 maja 2014 r.: polecenia ksiggowania (PK) - 23 sztuki.

Na podstawie proby kontrolnej ww. dokumentéw stwierdzono, ze operacje przychodowe 1
rozchodowe wykazane w wyciagach bankowych zostaly udokumentowane w zafaczonych
dowodach ksiegowych stanowiacych podstawe dokonanych operacji. Podstawe zapisow w ksiggach
rachunkowych stanowity dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarcze),
zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy 0 rachunkowoséci. Dokumenty zrodtowe byly rzetelne, kompletne i
wolne od bledow rachunkowych zgodnie z art. 22 ust. 1 - 3 ustawy o rachunkowosci.
Na wszystkich dowodach potwierdzajacych poniesione wydatki Skarbnik Gminy dokonata
wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.) zwanej dalej ustawa o
finansach publicznych. W skontrolowanych dokumentach, odpowiedzialny pracownik ksiggowosci
Ztozyt podpis potwierdzajacy dokonanie kontroli formalno - rachunkowe] a pracownicy whasciwi
merytorycznie ztozyli swoje podpisy potwierdzajace fakt dokonania kontroli pod wzgledem
merytorycznym. W prawidtowy sposob dokonano wskazania i zakwalifikowania dowodu
ksiggowego do ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacja) jednostki — art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci w zwiazku z art. 21 ust. la ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 - 3 ustawy o finansach publicznych, dochody publiczne, wydatki
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publiczne i przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, oraz
srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 tej ustawy, klasyfikowano z zastrzezeniem ust. 2,
wedhug:
» dzialow i rozdziatow - okreslajacych rodzaj dziatalnoscr,
» paragraféw - okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5ust. 1 pkt 213 ww. ustawy.

Wydatki publiczne klasyfikowano rowniez wedtug dodatkowe) klasyfikacji okreslajace) kody
wydatkow strukturalnych. Przychody, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych, oraz rozchody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 tej ustawy, klasyfikowano wedtug
paragrafow okreslajacych zrodlo przychodu lub rodzaj rozchodu.

Dekretacje sprawdzonych dokumentdw ksiegowych, uwzglednialy szczegotowe zasady
podziatek klasyfikacji budzetowej okreslone przez Ministra Finanséw w rozporzadzeniu z dnia
02 marca 2010 r w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i
rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zZrédet zagranicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053). Klasyfikacji wydatkow strukturalnych dokonywano zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r w sprawie szczegotowe] klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255).

Prowadzone w systemach jednostki konta byly zgodne z zatacznikiem Nr 2 rozporzadzenia
Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz U. z2013 r. poz. 289).

Dowody ksiegowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym (rzeczowym) oraz pod
wzgledem formalno-rachunkowym i zatwierdzone przez pracownikow do tego uprawnionych.

Nieprawidfowosci nie stwierdzono.

2.5. Sprawozdawczo$¢ z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich
rozdysponowania, finansowa i inna.
2.5.1. Przestrzeganie zasad i termindw sporzadzania sprawozdan (jednostkowych,
Igcznych, zbiorczych), w tym z dochodéw podatkowych.
Kontroli prawidlowosci sporzadzania sprawozdafi budzetowych Miasta Kostrzyn nad Odra
dokonano w oparciu o nastgpujace sprawozdania budzetowe za 2014 rok:
» Rb-27S — roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r; / f



% Rb-28S — roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r;

» Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r;

> Rb-PDP — roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy na koniec
2014 r,

% Rb-27Z7Z - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw zwiazanych z realizacja
sadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r;

% Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych za
okres od poczatku roku do konca 1V kwartatu 2014 .,

» Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen 1

gwarancji za okres od poczatku roku do konca I'V kwartatu 2014 r.

Kontrola objeto nastepujace kwoty wykonane, wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach:

» w sprawozdaniu rocznym Rb-27S dzial 801, rozdzial 80101, paragrafy 0750, na kwotg
5.127,00 2k, co stanowi 5,60 % dochodow wykonanych dotyczacych tego rozdziatu w kwocie
lacznej 91.394,14 zi,

» w sprawozdaniu rocznym Rb-285 dziat 020, rozdzial 02095, paragraf 4500 va kwotg
611,00 zt, co stanowi 10,69 % wydatkow wykonanych dotyczacych tego rozdziatu w kwocie
lacznej 5.715,13 zt;

> w sprawozdaniu rocznym Rb-NDS kontrola objeto sptaty kredytow i pozyczek wykonanych
od poczatku roku w kwocie 2.422.092,00 zi, co stanowi 100,00 % planu budzetowego po
zmianach,

» w sprawozdaniu rocznym Rb-PDP kontrolg objeto kwote ogétem 190.672,00 zt skutkow
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
obliczonych za okres sprawozdawczy, co stanowi probe na poziomie 100% w tym zakresie;

» w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV lwartal kontrola objeto: dochody wykonane w kwocie
ogdtem 231.046,96 zi, w tym potracone na rzecz jst w kwocie ogotem 73.920,34 zt, dochody
przekazane w kwocie ogotem 157.126,62 zt, co stanowi probe na poziomie 100% w tym
zakresie,

» w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartal kontrola objeto: naleznosci z tytutu pozyczek
diugoterminowych w kwocie ogotem 3.041947.95 zt, co stanowi probe na poziomie 100% w

tym zakresie,
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» w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat kontrolg objeto: zobowiagzania wymagalne w kwocie
ogolem 493,00 zt, co stanowi probe na poziomie 100,00 % w tym zakresie.

Kontrolujacy stwierdzili, ze sprawozdania sporzadzone zostaty na podstawie ksigg
rachunkowych prowadzonych w Urzg¢dzie Miasta Kostrzyn nad Odra oraz sprawozdan jednostek
podlegtych, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 113 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 03 lutego
2010 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) zwanego dale;
rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej. Kwoty wynikajace ze sprawozdan,
byly zgodne z dowodami ksiggowymi stanowiacymi podstawg zapisu w ksi¢gach rachunkowych.

Dane w zakresie dochodéw wykonanych za 2014 rok w kwocie 71.377.439,96 zi, wykazane w
sprawozdaniu Rb-27S, sa zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji analitycznej konta 901 —
.Dochody budzetu” (Obroty narastajace po stronie Ma), ktore na koniec roku obrotowego zostaly
prawidtowo przeniesione na konto Ma 961 — ,Niedobér lub nadwyzka budzetu”. Natomiast dane w
zakresie wykonanych wydatkow budzetu za 2014 r w kwocie 68.994.710,90 zt, wykazane w
sprawozdaniu Rb-28S, s3 zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji analitycznej konta 902 —
Wydatki budzetu” (Obroty narastajace po stronie Wn), ktore na koniec roku obrotowego zostaty
przeniesione na konto Wn 961— ,Niedobor lub nadwyzka budzetu”. Sprawozdanie Rb-NDS za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku zawieralo kwoty dochodow 1 wydatkow
wykonanych zgodne z danymi wykazanymi w rocznych sprawozdaniami Rb-27S i Rb-28S.

Nieprawidtowosci dotyczace sporzadzenia Rb-27S — roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 r w zakresie rozdziatow 75615 oraz 75616, zostaly opisane w niniejszym
protokole w pkt 3.3.2.3. Podatek lesny - Terminowosc sktadania deklaracji podatkowych.

Kontrolujacy odnotowali sporzadzenie sprawozdan miesigcznych Rb-27S i Rb-28S za
poszczegolne miesiace 2014 roku.

Wyzej wymienione sprawozdania sporzadzano takze przy uwzglednieniu procedur
wewnetrznych w tym zakresie, to jest zarzadzenia Nr 33/2013 r. Burmistrza Miasta Kostrzyn nad
Qdra z dnia 20 lutego 2013 r. w sprawie zasad obiegu oraz kontroli sprawozdan budzetowych,
sprawozdah w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan finansowych w Urzedzie Miasta
Kostrzyn nad Odrg oraz zarzadzenia Nr 34/2013 r. Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia
20 lutego 2013 1. w sprawie wprowadzenia szczegolnych zasad i termindw rozliczen z budzetem
Miasta Kostrzyn nad Odra oraz zasad sporzadzania i przekazywania sprawozdafn budzetowych w
zakresie dochodow i wydatkéw (weszlo w zycie z dniem podpisania).

Kontrolujacy ustalili, ze na dzien 31 grudnia 2014 r. wystapity zobowigzania wymagalne w

wysokosci 493,00 zt (na podstawie Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
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wybranych aktywow finansowych za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2014 r).

Zobowigzania wymagalne ww. kwocie nastapity w zwiazku z nieterminowymi platno$ciami z
tytutu:

1) faktury VAT nr FVS/001273/12/2014/1 z dnia 11 grudnia 2014 1. z terminem platnodci
wyznaczonym na 25 grudnia 2014 r, dotyczaca prenumeraty rocznej czasopisma ,,IT
Professional” na kwote 363,00 zt, uregulowanej dnia 28 stycznia 20151

2) faktury VAT nr 138/2014 z dnia 11 grudnia 2014 1. z terminem platnosci 7 dni, dotyczace]
zakupu kwiatow cigtych na kwotg 50,00 zt, uregulowanej dnia 07 stycznia 2015 1,

3) faktury VAT nr 143/2014 z dnia z dnia 20 grudnia 2014 r. z terminem platnosci 7 dni,
dotyczace] zakupu kwiatow cigtych na kwote 80,00 zi, uregulowane) dnia 07 stycznia
2015

Od nieterminowo zapiaconej naleznosci nie naliczono odsetek. Wydatki zostaty prawidiowo
zaksiegowane i sklasyfikowane w dziat 750, rozdziat 75023, §4210 i przewidziane w planie
finansowym jednostki kontrolowanej.

Kwota zobowiazania wymagalnego 493,00 z zostata wykazana w Rb-UZ - roczne
sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowiazan dtuznych wg stanu na koniec 2014 roku oraz Rb-Z
- kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu 2014 r oraz w wyzej wymienionych dziale,
rozdziale i paragrafie Rb-285 — roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytoriainego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r

Stosownie do tresci art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), zwanej dalej ustawg o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny byé dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktfadow i optymalnego doboru metod oraz srodkow stuzacych
osiagnieciu zatozonych celow, a takie w sposob umozliwiajgcy terminowa realizaci¢ zadan, w
wysokosci 1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Zgodnie z art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych dokonywanie wydatkow przez
jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesief i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow.

W sprawie przyczyn powstania wyze| wymienionej nieprawidtowosci, kontrolujacy zazadali
wyjasnienia od Janiny Rapacz — Skarbnik Miasta, ktorej kierownik jednostki na podstawie art. 54

ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych powierzyl wykonywanie dyspozycji Srodkami ,
A
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pienigznymi oraz jako odpowiedzialnej na podstawie §2 ust.l pkt 1 zarzadzenia Nr 6 A/2008
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Qdra z dnia 05 lutego 2008 roku w sprawie okreslenia zakresu
uprawnief i obowiazkow Skarbnika Miasta Kostrzyn nad Odra, za organizacje i kierowanie praca
Wydziatu Finansowego. Wyjasniajaca stwierdzifa, ze nieprawidlowo$¢ powstata w wyniku
nieterminowego przekazania przedmiotowych faktur do Wydziatu Finansowego przez pracownikow
merytorycznie odpowiedzialnych [Dowod kontroli; zatacznik do protokotu kontroli Nr 4 -
wyjasnienie Skarbnik Miasta z dnia 09 kwietnia 2015 r. - akta kontroli str. 139].

Informacje objete kontrolg wykazane w sprawozdaniach, zgodne sa z zapisami w ksiggach
rachunkowych i dowodami zrodtowymi. W sprawdzonej przez kontrolujacego klasyfikacji dziatow,
rozdzialow 1 paragrafow nie stwierdzono nieprawidiowosci pomiedzy kwotami wykazanymi w
sprawozdaniu a kwotami wynikajagcymi z ewidencji. Sprawozdania zbiorcze zostaly sporzadzone,
opieczetowane i podpisane przez Skarbnika Miasta oraz Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra.

Kontrolujacy odnotowali, ze dzialajaca na terenie jednostki kontrolowanej samorzadowe
instytucje kultury, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego,
zZiozyly terminowo informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze
potrocze, uwzgledniajgeg w szczegolnosc stan naleznosci i zobowiazan, w tym wymagalnych oraz
sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki, w szczegotowosci nie mniejsze]
niz w planie finansowym, stosownie do obowiazku wynikajgcego z art. 265 ust. 11 2 ustawy o
finansach publicznych.

Poddane kontroli sprawozdania, byly sporzadzane i przekazywane do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminach okreslonych w zataczniku Nr 44 do rozporzadzenia
Ministra Fipanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2014 r, poz. 119).

2.6. Inwentaryzacja.

W 2014 roku zasady przeprowadzania 1 rozliczania inwentaryzacji w jednostce
kontrolowanej okreslono zarzadzeniem Nr 121/2004 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia
27 wrzesnia 2004 roku w sprawie: wydania Instrukeji Inwentaryzacyjnej Urzedu Miasta Kostrzyn
nad Odra (weszto w zycie z dniem podpisania).

Ostatnia inwentaryzacja nieruchomosci zaliczonych do srodkow trwatych oraz inwestycji,
jak tez znajdujacych si¢ na terenie strzezonym innych $rodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen
wchodzacych w skiad $rodkow trwatych w budowie, zostata przeprowadzona wg stanu na dzien
3112.2012 1. i rozliczona do dnia 15 stycznia 2013 roku na podstawie zarzadzenia Nr 130/2012
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 12 wrzesnia 2012 1. w sprawie: powotania Komisji

[nwentaryzacyjnej oraz przeprowadzenia inwentaryzacji (weszto w zycie z dniem podpisania),
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stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (tekst jedn.
Dz U 22013 r., poz. 330 ze zm.), zwanej dalej ustawa o rachunkowosci.

Poprzedniej inwentaryzacji w powyzszym zakresie dokonano wg stanu na dzien 31 grudnia
2008 r. na podstawie zarzadzenia Nr 115/2008 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia
22 wrzeénia 2008 roku w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnej i przeprowadzenia
inwentaryzacji (zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania). Kontrolujacy odnotowali, ze
termin i czestotliwos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, zostaty dotrzymane.

Inwentaryzacji, tj. ustalenia rzeczywistego stanu aktywow, pasywow oraz innych
sktadnikow majatkowych w Miescie Kostrzyn nad Odra dokonano wg stanu na dzien 31.12.2014 r,
na podstawie zarzadzenia Nr 163/2014 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra w sprawie powotania
Komisji Inwentaryzacyjnej oraz przeprowadzenia inwentaryzacji, w drodze:

» spisu z natury,

» uzyskania od kontrahentéw potwierdzenia stanow na dzien inwentaryzacji,

» weryfikacji prawidlowosci stanow okreslonych w ksiggach rachunkowych — droga
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz weryfikacji
realnej wartosci tych sktadnikow.

Inwentaryzacja zostata przeprowadzona i zakonczona zgodnie z terminem okreslonym w
art. 26 ust 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Kontrolujacy stwierdzili, ze arkusze spisowe zostaly prawidtowo wypetnione, zawieraly
odpowiednie zapisy i podpisy wszysikich czlonkow zespotu oraz osoby materialnie
odpowiedzialne.

Inwentaryzacja aktywow pienigznych jednostka dokonata w ramach inwentaryzacji kasy
Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra w trybie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, co zostato
opisane w niniejszym protokole w pkt 2.2.4. Kontrola kasy.

Inwentaryzacja aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych
przeprowadzona zostata droga otrzymania od banku i uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow, zgodnie z
art 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Wyniki inwentaryzacji powiazano z zapisami ksigg rachunkowych, co jest zgodne z art. 27
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Spisem z natury w ramach inwentaryzacji dokonanej komisyjnie wg stanu na dzien
31 grudnia 2014 r. w ramach inwentaryzacji sktadnikow finansowych Miasta Kostrzyn, zostaty

objete takze druki $cistego zarachowama w siedzibie urzedu. Przeprowadzona kontrola nie
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wykazata rozbieznosci pomigdzy rzeczywistym stanem drukéw Scistego zarachowania, a stanem
wynikajacym z ewidencji drukow Scistego zarachowania.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

I1l. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERY TORIALNEGO.

IT1.1. Ogolne zagadnienia dotyczace planowania i wykonywania budzetu

3.1.1 Uchwatla budzetowa

Prace nad projektem budzetu Miasta Kostrzyn nad Odra na 2014 rok odbywaly si¢ w
oparciu o regulacje zawarte w uchwale Nr XLV/355/10 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia
07 pazdziernika 2010 roku w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej (weszta w
zycie z dniem podjecia). Okreslony ww. uchwata tryb pracy nad projektem uchwaty budzetowej jest
zgodny z wymogami okreslonymi w art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz U. z 2013 r, poz.885 ze zm.) zwanej dalej ustawa o finansach
publicznych.

Uchwala XXXV/266/13 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 19 grudnia 2013 w sprawie:
uchwaty budzetowej Miasta Kostrzyn nad Odra na 2014 rok (opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 03 stycznia 2014 1, poz. 22) zwanej dalej uchwata
budzetows, zaplanowano w roku kontrolowanym nastepujace kwoty dochodow 1 wydatkow
budzetu Miasta, ktore wyniosty:

1) dochody budzetu ogdtem 77.452.949,00 zi, w tym:

- dochody biezace w wysokosci 60.511.099,00 zt,

- dochody majatkowe w wysokosci 16.941.850,00 zt.
2) wydatki budzetu ogétem 79.991 273,00 zt, w tym:

- wydatki biezace w wysokosci 59.468.260,00 zt,

- wydatki majatkowe w wysokosci 20.523.013,00 zl.

Kontrolujacy odnotowali, ze Bumistrz Miasta Kostrzyn nad Odra skierowal do
mieszkancow Miasta informacje o zatozeniach projektu budzetu, kierunkach polityki spotecznej i
gospodarczej oraz wykorzystywaniu érodkow budzetowych, stosownie do art. 61 ust. 3 ustawy
2 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r, poz. 594 ze zm.).

W terminie 21 dni od podjecia uchwaly budzetowej, Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra
przekazat podlegtym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodow 1 wydatkéw tych
jednostek oraz wysokoéci dotagji 1 wptat do budzetu, co jest zgodne z art. 249 ust. | pkt 1 ustawy o
finansach publicznych.

W terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu
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jednostki samorzadu terytorialnego Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra przekazat podlegtym
jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektow ich planow finansowych.

Jednostki podlegte opracowaty projekty planow finansowych w terminie 30 dni od dnia
otrzymania ww. informacji, co jest zgodne z art. 248 ust. 11 2.

Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odrg przedtoiyt organowi stanowigcemu projekt budzetu
wraz z objasnieniami w trybie art. 238 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu wraz z objasnieniami zostal przekazany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze w dniu 05 grudnia 2013 . zaopiniowala
pozytywnie z uwagami przediozony przez Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg projekt uchwaty
budzetowej na 2014 (uchwata Nr 613/13 Skfadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze z dnia 05 grudnia 2013 roku).

Informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta Kostrzyn nad Odra za pierwsze pofrocze
wraz z objasnieniami, informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej i o
przebiegu realizacji przedsigwzig¢ Miasta, Burmistrz przedstawit organowi stanowigcemu oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie okreSlonym w art. 266 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

W 2014 roku 9 razy dokonywano zmian budzetu na podstawie uchwal Rady Miasta
Kostrzyn nad Odra oraz 40 razy na podstawie zarzadzen Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra.
Kontrolujacy stwierdzili, ze zmian w planie finansowym dokonywano w sposoOb prawidtowy.

Kontrola wykazala w przypadku 7 dokumentow, to jest zmian kwot w budzecie Miasta
Kostrzyn nad Odra za 2014 rok, naruszenie 7 - dniowego terminu przekazania ww. dokumentow
wynikajacego z art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
2013 1, poz. 594 ze zm.). Stosownie do tego tresci tego przepisu, burmistrz obowigzany jest do
przedtozenia wojewodzie uchwal rady gminy w ciagu 7 dni od dnia ich podjgcia. Akty
ustanawiajace przepisy porzadkowe burmistrz przekazuje w ciaggu 2 dni od ich ustanowienia.
Burmistrz przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ust. 1, uchwale
budzetowa, uchwale w sprawie absolutorium oraz inne uchwaly rady gminy i zarzadzenia
burmistrza objete zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej. Przekroczenia ww. terminu
dotyczyty nastepujacych zarzadzen Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra:

» zarzadzenie Nr 35/2014 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad QOdra z dnia 28 lutego 2014 r. -
przeniesienia miedzy rozdziatami i paragrafami wydatkow na kwot¢ planowang
80.037.885,00 zt (data wptywu dokumentu do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Zielonej
Gorze — Zespot Zamiejscowy w Gorzowie Wlkp. - 08 kwietnia 2014 r.) to jest 39 dni po
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terminie ustawowym;

» zarzadzenie Nr 57/2014 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 04 kwietnia 2014 r. -
zwiekszajace kwote planowanych dochodoéw o 83.700,00 zt oraz kwote planowanych
wydatkoéw o 83.700,00 zt (data wptywu dokumentu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze — Zespot Zamiejscowy w Gorzowie Wlkp. - 04 lipca 2014 r) to jest 91 dni
po terminie ustawowym;

» zarzadzenie Nr 62a/2014 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 22 kwietnia 2014 1. -
zwiekszajace kwote planowanych dochodéw o 224.901,33 zl oraz kwote planowanych
wydatkow o 224 901,33 zt (data wptywu dokumentu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze — Zespot Zamiejscowy w Gorzowie Wlkp. - 04 lipca 2014 r) to jest 73 dni
po terminie ustawowym;

» zarzadzenie Nr 17/2014 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 31 stycznia 2014 r. -
zwiekszajace kwote planowanych dochodéw o 11.312,00 zt oraz kwote planowanych
wydatkow o 11.312,00 zi (data wptywu dokumentu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze — Zespot Zamiejscowy w Gorzowie Wlkp. - 04 marca 2014 r), to jest 32 dni
po terminie ustawowym.

W sprawie ww. nieprawidtowosci w zakresie przekazywania zarzadzen Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odra kontrolujgcy zwrocili si¢ do EJ. - Z-cy Skarbnik Miasta, odpowiedzialne za
rzetelne, sprawne, terminowe wykonywanie prac wynikajgce z przydzielonych przez przelozonego
zadan, co wynika z pkt 1 zakresu zadan ujetych w zakresie czynnos$ci pracownika z dnia
01 pazdziernika 2007 r. Ze zfozonego przez pracownika wyjasnienia wynika, ze nieprawidtowosci
powstaly w wyniku przeczenia terminu ustawowego [Dowod kontroli: zatacznik do protokotu
kontroli Nr 5 - wyjasnienie Z-cy Skarbnik Miasta z dnia 11 marca 2015 r. - akta kontrolt str. 140-
141].

Na dzief prowadzonych czynnosci kontrolnych, to jest 02 marca 2015 r. nie sprawdzano
prawidtowosci przekazania Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochoddéw 1 wydatkow
wynikajace z zamknie¢ rachunkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdtowoscl
nie mniejszej niz w uchwale budzetowej, ze wzgledu na termin przedstawienia tego dokumentu
okreslony w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujacy odnotowali, ze w jednostce obowigzuje uchwata Nr XLIII337/2010 Rady
Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 10 sierpnia 2010 1. w sprawie okreélenia jednostek budzetowych
gromadzacych dochody na wydzielonym rachunku bankowym, zrodet tych dochodow i ich

przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego dochodow gromadzonych na  //
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tym rachunku i wydatkéw nim finansowanych, a takze dokonywania zmian w tym planie oraz ich
zatwierdzania (weszta w zycie z dniem podjecia), co jest zgodne z art.223 ustawy o finansach
publicznych.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. plan dochodéw budzetowych po zmianach
okre§lony zostat w kwocie 76.652 972,78 zt, zostal wykonany w wysokosci 71.377.439,96 zt, co
stanowi 93,11 % wielkosci zatozonej planem po zmianach. Plan wydatkéw budzetowych po
zmianach okreslony zostat w kwocie 74.361.781,78 zl, zostat wykonany w wysokosci
68.994.877.49 zt, co stanowi 92,78 % wielkosci zatozonej planem po zmianach.

3.1.2 Plan finansowy jednostki.

Kontrola wykazala, ze Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra opracowat na 2014 rok plan
finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, przyjmujac jako podstawe dla tego planu kwotg
dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym oraz wielko$¢ dochodow zwiazanych z
realizacja tych zadan, ktére podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa, stosownie do art. 249 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W planie finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego na 2014 rok ujeto
wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w
tym wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 249 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych przy uwzglednieniu dyspozycji okreslonej art. 249 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.1.3 Upowaznienia do zaciagania zobowigzan oraz dokonywania wydatkow.

Kontrolujacy odnotowali, ze stosownie do tresci § 12 uchwaty budzetowej Miasta Kostrzyn
nad Odra na 2014 rok, upowaznia si¢ Burmistrza w roku budzetowym do:

1) dokonywania wszelkich innych zmian w planie wydatkow niz okreslone w art. 257 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy
dziatami,

2) zaciagania kredytow i pozyczek krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przej$ciowego deficytu budzetu do kwoty 2.000.000,00 zi.

3) samodzielnego zaciggania zobowiazan do kwoty 3.000.000,00 zt,

4) lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach w innych bankach,

5) udzielania w roku budzetowym pozyczek z budzetu do tacznej kwoty 160.000,00 zt.
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W ramach skontrolowanych zagadnien dotyczacych gospodarki finansowej Miasta Kostrzyn
nad Odra za 2014 rok, nie stwierdzono przypadkow przekroczenia upowaznienia do zaciggania
zobowiazan oraz dokonywania wydatkow przez organ wykonawcezy jednostki kontrolowanej.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

II1.2. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu j.s.t.

3.2.1. Dlug publiczny.

3.2.1.1 Poziom i struktura zadtuzenia.

3.2.1.2 Zrédta finansowania deficytu.

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS — kwartalnym sprawozdaniu o
nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2014, kontrolujacy odnotowali, ze rok kontrolowany zakonczy! sie nadwyzka
budzetowa w wysokosci 2.382.562.47 zt.

3.2.2. Przychody budzetu,

Planowane po zmianach przychody jednostki kontrolowanej wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 1. ogotem wyniosty 290.901,00 z} i zostaty wykonane w kwocie 7.811.850,10 zt.

Wolne srodki, o ktorych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na
dzien 31 grudnia 2014 r wyniosty 7.645.659.85 zi.

3.2.2.1. Kredyty i Pozyczki.

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS — kwartalnym sprawozdaniu o
nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2014, kontrolujacy odnotowali, ze przychody ze splat pozyczek i kredytow
udzielonych ze srodkow publicznych na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosty 166.190,25 7.

Czynnosci kontrolne w zakresie prawidtowosci zaciagania zobowigzan zostaly opisane w
niniejszym protokole kontroli w pkt 3.2.5.2. Limit zadtuzenia, wskazniki dopuszczalnych sptat
zadtuzenia.

3.2.2.2. Papiery wartosciowe.

W 2014 roku jednostka samorzadu terytorialnego nie emitowata papierow wartosciowych.
Miasto Kostrzyn jest udziatowcem nastgpujacych spotek realizujacych zadania na rzecz gminy:

1) Miejskie Zaklady Komunalne - Spotka z o.0. w Kostrzynie nad Odrg (100% udzialow
miasta - Akt notarialny Repertorium A 2666/2005 z dnia 16 czerwca 2005 1), wartosc
nominalna 1 udziatlu wyniosta 500,00 z, ilos¢ udziatow: 55.935 - na dzien 31 grudnia
2014 1. wartos¢ udziatow ogétem wyniosta 27.967,500,00 zi;

2) Kostrzynskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego - Spotka z 0.0, w Kostrzynie nad
Odra (100 % udzialéw miasta - Akt notarialny Repertorium A Nr 10077/99 z dnia
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23 grudnia 1999 roku), wartos¢ nominalna 1 udziatu wyniosta 100,00 zi, ilos¢ udziatow:

51.790 - na dzief 31 grudnia 2014 r. wartos¢ udzialow ogdtem wyniosta 5.179.000,00 z;

3) Celowy Zwiazek Gmin CZG 12 z siedzibg w Dlugoszynie (uchwata Nr XXX1/284/97 Rady
Miejskiej w Kostrzynie nad Odra z dnia 22 maja 1997 r. w sprawie: woli przystapienia do
Zwigzku Miedzygminnego pod nazwa ,Celowy Zwiazek Gmin CZG 127), wartosc
nominalna 1 udziatu wyniosta 5.000,00 zi, tlo$¢ udziatow: 1 - na dzien 31 grudnia 2014 1.
warto$é udziatow ogotem wyniosta 5.000,00 zt;

4) Kostrzynsko — Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. w Kostrzynie nad Odra (27,6%
udzialéw miasta - Akt notarialny Repertorium A nr 22545/96 z dnia 09.12.1996 r.), wartos¢
nominalna 1 akcji wyniosta 100,00 zt, ilos¢ akeji: 77428 - na dzien 31 grudnia 2014 r.
warto$é akcji ogdtem wyniosta 7.742.800,00 zt;

5) Gorzowski Rynek Hurtowy S A w Gorzowie Wlkp. (2,73 % udzialow miasta- Akt
notarialny Repertorium A nr 655/97 z dnia 14 stycznia 1997 1), wartos¢ nominalna 1 akcji
wyniosta 2.000,00 zi, ilo§¢ akcji: 62 - na dzien 31 grudnia 2014 r warto$¢ akcji ogotem
wyniosta 124.000,00 zt.

Kontroli poddano prawidtowos¢ wykazania danych ww. zakresie w informacji o stanie
mienia komunalnego jst za 2014 r. Kontrolujacy odnotowali, ze przedmiotowe dane dotyczace
udziatéw i akeji wykazano zgodnie z art. 267 ust.1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0
finansach publicznych (tekst jedn Dz U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.2.2.3. Sptata pozyczek udzielonych ze srodkow publicznych.

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS — kwartainym sprawozdaniu o
nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2014, kontrolujacy odnotowall, ze po stronie przychodow wystapity zdarzenia
dotyczace splaty pozyczek udzielonych ze Srodkow publicznych. Wedlug planu budzetowego po
zmianach wysoko§¢ udzielonych pozyczek wyniosta 160.000,00 zl (wg stanu na dzien
31.12.2014 r), natomiast wykonanie wyniosto 166.190,25 zt.

W roku kontrolowanym podmiotami zobowiazanymi z tytutu pozyczek udzielonych z
budzetu Miasta Kostrzyn nad Odra byly:

1) Wspolnota Mieszkaniowa ,,Osiedle Kolejowe 57 - pozyczka w wysokosci 54.772,00 zt

(udzielona w 2013 rok),

2) Wspolnota Mieszkaniowa ,,Osiedle Kolejowe 27 - pozyczka w wysokosci 26.058,00 zt

(dzielona w 2014 r.);

3) Wspélnota Mieszkaniowa ,Jagiellonska 4-6” - pozyczka w wysokosci 101.078,80 zi
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(udzielona w 2014 1.).

Kontrolujacy odnotowali, ze udzielenie wyzej wymienionych pozyczek byto zgodne z
uchwata Nr XX VII/251/05 Rady Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 27 stycznia 2005 roku w sprawie
udzielania przez Miasto Kostrzyn nad Odra pozyczek na remonty budynkow wspolnot
mieszkaniowych (uchwata weszla w zycie z dniem podjgcia) oraz zarzgdzeniem Nr 131/2006
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 10 pazdziernika 2006 r. w sprawie regulaminu
udzielania przez Miasto Kostrzyn nad Odra pozyczek na remonty budynkéw  wspolnot
mieszkaniowych (zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podpisania). Umowy pozyczki spelnialy
wymogi art.720-724 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn, Dz.U. z 2014 1.
poz. 121). Wszystkie podmioty w roku kontrolowanym regulowaly zobowigzania z tytulu rat,
zgodnie z postanowieniami zawartych umow pozyczek.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.2.2.4. Prywatyzacja majatku jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2014 roku, Miasto Kostrzyn nad Odra nie osiggneto przychodow z tytutu prywatyzacji
majatku, w zwiazku z tym Burmistrz nie sktadat ministrow whasciwemu do spraw Skarbu Panstwa
informacji dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego na podstawie art. 69
ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (tekst jedn.
Dz U.z 2013 r, poz. 216 ze zm.).

3.2.2.5. Inne operacje finansowe.

Na podstawie informacji zawartych w Rb-NDS — kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce /
deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2014, kontrolujacy odnotowali, ze planowane po zmianach przychody jednostki kontrolowanej
ogotem wyniosty 290901,00 zt i zostaly wykonane w kwocie 7.811.850,10 zt. Wykazane w
sprawozdaniu dane byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej konta 134 — Kredyty bankowe
oraz konta 260-Zobowiazania finansowe wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.

Prawidtowos$¢ zaciagania zobowigzan zostata opisana w ninigjszym protokole kontroli w
pkt 3.2.5 2. Limit zadtuzenia, wskazniki dopuszczalnych sptat zadhuzenia.

3.2.3. Rozchody budzetu.

Na podstawie Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudmia 2014 . kontrolujacy
odnotowali, ze planowane po zmianach rozchody jednostki kontrolowanej wg stanu na dzien
31 grudnia 2014 1 ogolem wyniosty 2.582.092,00 z} i zostalty wykonane w 100,00% kwoty
zatozonej planem po zmianach.

Rok budzetowy 2014 zostal zamknigty nadwyzka budzetowa w wysokosci 2.382.729,06 zi.
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3.2.3.1. Splaty pozyczek i kredytow.

Na podstawie Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. kontrolujacy
odnotowali, ze planowane po zmianach rozchody jednostki kontrolowanej wg stanu na dzien
31 grudnia 2014 r, sptaty pozyczek i kredytéw wyniosty 2.422.092,00 2.

Prawidiowos¢ splat pozyczek i kredytow, zostata sprawdzona i opisana w niniejszym
protokole kontroli w pkt 3.2.5.2. Limit zadtuzenia, wskazniki dopuszczalnych splat zadtuzenia.

3.2.3.2. Wykup papieréw wartosciowych.

W 2014 roku jednostka samorzadu terytorialnego nie emitowata papierow wartosciowych
oraz nie dokonywata wykupu papierow wartosciowych z lat ubiegtych.

3.2.3.3. Udzielone pozyczki.

Czynnoséci kontrolne w tym zakresie zostaly opisane w pkt 3.2.2.3. Splata pozyczek
udzielonych ze srodkéw publicznych.

3.2.3.4. Inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem diugiem publicznym i
ptynnoscia.

Na podstawie informacji zawartych w Rb-NDS — kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce /
deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2014, kontrolujacy odnotowali, ze planowane po zmianach rozchody jednostki kontrolowane;j
ogotem wyniosty 2.582.092,00 zt i zostaty wykonane w 100,00 %. Wykazane w sprawozdaniu dane
byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowej konta 134 — Kredyty bankowe oraz konta 260 -
Zobowigzania finansowe.

Inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem dtugiem publicznym i ptynnoscig, zostaty
sprawdzone i opisane w niniejszym protokole kontroli w pkt 3.2.5.2. Limit zadtuzenia, wskazniki
dopuszczalnych sptat zadtuzenia.

3.2.4. Poreczenia i gwarancje.

Kontrolujacy odnotowali, ze jednostka kontrolowana w 2014 r. nie dokonywata porgczen i
gwarancji. W roku kontrolowanym Miasto Kostrzyn nad Odra zobowigzane bylo z tytulu porgczen
kredytow dla 2 podmiotow, to jest: Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w Kostrzynie nad
Odra (2 kredyty) oraz Wyzszej Szkoty Zawodowej w Kostrzynie (1 kredyt). Laczna kwota porgczen
w 2014 roku wyniosta 246.590,81 zi.

Wedlug stanu na dziea 31 grudnia 2014 r. jednostka kontrolowana nie posiada gwarancji
ubezpieczeniowych.

Stosownie do art.94 oraz 262 ust.1 i 2 ustawy z ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz U. z 2013, poz.885 ze zm.) zwanej dalej ustawa o finansach
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publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego moga udzielac poreczen 1 gwarancji, z
uwzglednieniem przepisdw niniejszej ustawy. £.aczna kwota porgczen i gwarancji okreslana jest w
uchwale budzetowej. Poreczenia i gwarancje, o ktorych mowa w ust. 1, sa terminowe 1 udzielane do
okreslonej kwoty. Czynnosci prawnych polegajacych na zacigganiu kredytow 1 pozyczek oraz
udzielaniu pozyczek, poreczen i gwarancji, a takze emisji papierow warto$ciowych dokonuje
dwoch cztonkéw zarzadu wskazanych w uchwale przez zarzad, z zastrzezeniem ust. 2. Dla
waznoéci tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki  samorzadu
terytorialnego. Czynnosci prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, w gminie dokonuje wojt, burmistrz,
prezydent miasta.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku 2 porgczen kredytow udzielonych Kostrzynskiemu
Towarzystwu Budownictwa Spotecznego Spotka z 0.0. w Kostrzynie nad Odra, to jest:

1) poreczenia z dnia 28 stycznia 2003 r. kredytu zaciggnigtego w Banku Gospodarstwa

Krajowego w dniu 28 stycznia 2003 r. na inwestycje realizowang w Kostrzynie, przy

ul. Jana Pawta 11 pn.”Budynek 64 mieszkaniowy wielorodzinny” - porgczenie na lata 2002-

2042 do wysokosci 1.300.000,00 =1,

2) poreczenia z dnia 02 wrzesnia 2005 1, wekslowego kredytu termomaodernizacyjnego
zaciagnietego w dniu 02 wrze$nia 2005 r. w Banku Zachodnim S.A. I Oddziat Gorzow

Wlkp. na adaptacje budynku hotelowego przy ul. Asfaltowe] w Kostrzynie nad Odra na

budynek mieszkalny wielorodzinny — porgczenie na lata 2005 — 2015 do wysokosci

497.600,00 zt.

Miasto Kostrzyn nad Odrg dokonalo porgczen z uchybieniem trybu przewidzianego w
obowiazujacym woéwczas stanie prawnym, a wynikajacym z art. 52 oraz art. 133 ust. 1 i la ustawy z
dnia 26 listopada 1998 1. o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze
zm ), zwanej dalej ustawa o finansach publicznych z 1998 1, uchylonej z dniem 01 stycznia 2006 r.
Jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ porgczen i gwarangji, z uwzglednieniem
przepisow niniejszej ustawy. Laczna kwota porgczei i gwarancji okre$lana jest w uchwale
budzetowej. Poreczenia i gwarancje, o ktorych mowa w ust. 1, sa terminowe i udzielane do
okreslonej kwoty. Czynnosci prawnych polegajacych na zacigganiu kredytow 1 pozyczek oraz
udzielaniu pozyczek, poreczen i gwarancji oraz emisji papierow wartosciowych dokonuja dwaj
cztonkowie zarzadu wskazani w uchwale przez zarzad, z zastrzezeniem ust. la. Dla waznosci tych
czynnosci konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego. Czynnosci
prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, w gminie dokonuje wojt (burmistrz, prezydent miasta)

Z wyzej wymienionej regulacji wynika, ze taczna kwota poreczen i gwarancji okreslana jest

w uchwale budzetowej, do czego uprawniony jest organ stanowigcy jednostki, ktorym w przypadku
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jednostki kontrolowanej jest Rada Miasta Kostrzyn nad Odra i jest to jedyna czynnos¢ tego organu
z tym zwigzana. Natomiast czynnosci prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytow i pozyczek
oraz udzielaniu pozyczek, poreczen i gwarancji oraz emisji papierow wartosciowych dokonuje
burmistrz.

Kontrolujacy na podstawie tresci uchwat ww. organu stanowigcego jednostki kontrolowanej
stwierdzili, ze organ ten zdecydowat udzieli¢ poreczen nastepujacymi aktami:

1) uchwata Nr III/17/2002 Rady Miejskiej Kostrzyna z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie
poreczenia kredytu zaciagnigtego przez Kostrzynskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Spotka z 0.0, stanowigca w § 1, ze celem zapewnienia czgscl srodkow
finansowych niezbednych do dalszego realizowania inwestycji prowadzonych przez
Kostrzyfiskie Towarzystwo Budownictwa Spofecznego Spotka z o.0., Rada Miejska w
Kostrzynie postanawia: a) udzieli¢ poreczenia kredytu zaciagnigtego przez Kostrzynskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spotka z o.0. w Banku Gospodarstwa Krajowego
do wysokosci 1.300.000,00 zt (jedne milion trzysta tysigcy zlotych) na inwestycje
realizowana w Kostrzynie przy ul. Jana Pawla 11 pn”’Budynek 64 mieszkaniowy
wielorodzinny”, b) porgczenie, o ktorym mowa § 1 pkt 1 uchwaty obowigzuje w latach od
roku 2002 do roku 2042, c) ewentualna sptata poreczenia kredytu bedzie nastepowac z
dochoddow wiasnych miasta.

2) uchwata Nr XXX1/280/05 Rady Miasta Kostrzyn nad QOdra z dnia 30 czerwca 2005 1. w
sprawie poreczenia kredytu zaciagnigtego przez Kostrzynskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Spotka z 0.0, stanowiaca w § 2, ze celem zapewnienia czesci srodkow
finansowych niezbednych do dalszego realizowania inwestycji prowadzonych przez
Kostrzyfskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spétka z 0.0, Rada Miasta Kostrzyn
nad Odra postanawia: a) udzieli¢ poreczenia kredytu termomodernizacyjnego zaciagnietego
przez Kostrzyfiskie Towarzystwo Budownictwa Spofecznego Spotka z o.0. w Banku
Zachodnim WBK S.A. I Oddzial Gorzow Wlkp. w wysoko$ci 497.600,00 zt (czterysta
dziewiecdziesiat siedem tysiecy sze$cset ziotych) na adaptacj¢ budynku hotelowego przy
ul. Asfaltowe] w Kostrzynie nad Odra na budynek mieszkalny wielorodzinny, b) porgczenie,
o ktorym mowa § 1 pkt 1 uchwaly obowigzuje w latach od roku 2005 do roku 2015,
¢) ewentualna splata porgczenia kredytu bedzie nastgpowac z dochodow wiasnych miasta.

W sprawie wyjasnienia przyczyn powstania ww. nieprawidtowosci kontrolujacy zazadali
wyjasnienia od Andrzeja Kunta — Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg, jako organu wylacznie
uprawnionego do tego rodzaju czynnosci. Burmistrz w ztozonym wyjasnieniu potwierdzit fakt

wystapienia nieprawidtowosci [Dowod kontroli: zatgcznik do protokotu kontroli Nr 6 - wyjasnienie



Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Qdra z dnia 04 lutego 2015 r. - akta kontroli str. 142-143].

Kontrolujacy odnotowali, ze czynnosci prawnych finalnych w postaci podpisania umow
poreczen z ww. bankami dokonat Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odrg przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta.

Kwoty porgczen zostaty wykazane w WPF Miasta Kostrzyn nad Odra na lata 2014-2024 1
zawieraly prawidlowe kwoty.

3.2.5. Splata zobowiazan.

3.2.5.1. Laczna kwota splaty zobowigzan.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wediug
tytutow dhuznych oraz porgezen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku,
kontrolujgcy odnotowali, ze kwota zadtuzenia ogdiem wyniosta 22.616.368,00 zt. Z tytulu
kredytow i pozyczek diugoterminowych zobowiazania wyniosty 22.615.875,00 zI. Zobowiazania
wymagalne na dzien 31.12.2014 r. wyniosty 493,00 zt.

Wykazane w sprawozdaniu dane bylty zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowe] obrotow
analitycznych konta 134 — , Kredyty bankowe” (raty) oraz konta 130 — ,Rachunek biezacy
jednostki” (odsetki) wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.

Czynnoéci kontrolne w zakresie zobowigzaf wg tytutow dhuznych dotyczacych kredytow i
pozyczek zostaly opisane w niniejszym protokole kontroli w pkt 3.2.5.2. Limit zadiuzenia,
wskazniki dopuszczalnych spiat zadtuzenia.

3.2.5.2. Limit zadhuzenia, wskazniki dopuszczalnych sptat zadtuzenia.

Dnia 19 grudnia 2013 roku Rada Miasta Kostrzyn nad Odra podjeta uchwale
Nr XXXV/267/2013 w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Miasta Kostrzyn
nad Odra na lata 2014 — 2024 (weszta w zycie z dniem 01 stycznia 2013 r), zwana dalej WPF
Miasta Kostrzyn nad Odra na lata 2014 — 2024. Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze
w dniu 05 grudnia 2013 r. zaopiniowata pozytywnie z uwagami przediozony przez Burmistrza
Miasta Kostrzyna nad Odra projekt uchwaty w sprawie WPF Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata
2014 — 2024 wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2014 rok (uchwata Nr 612/2013 Skiadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 05 grudnia 2013 1)

Kontrolujacy ustalili, ze na stan zadtuzenia Miasta Kostrzyn nad Odra na dzien 31 grudnia
2014 r. zlozylo si¢” 5 kredytow opiewajacych na kwote w wysokosci 33.576.134,00 zt (kwota
pozostata do splaty), gdzie kwota pozostata do sptaty wyniosta 22.615.875,00 zt.

Stan zadtuzenia Miasta Kostrzyn Nad Odra na dzien 31 grudnia 2014 . [Dowod kontroli:
sestawienie - stan zadtuzenia Miasta Kostrzyn Nad Odra na dzien 31 grudnia 2014 . - akta kontroli

str. 144].
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Kontrolujacy odnotowali, ze zaciagnigcie ww. kredytow poprzedzato podjecie przez Rade
Miasta Kostrzyn Nad Odra stosownych uchwal, co jest zgodne z dyspozycja wynikajaca z art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
2013 r, poz. 594 ze zm.).

We wszystkich przypadkach mozliwosc sptaty ww. zobowiazan finansowych poprzedzata
pozytywna opinia Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone) Gorze.

Kontrola objeto WPF Miasta Kostrzyn nad Odra na lata 2014 — 2024 wraz z ze zmianami
wprowadzonymi do dnia prowadzonych czynnosci kontrolnych w tym zakresie (02 lutego 2015 1) -
1 zmiang wprowadzong uchwata organu stanowiacego jednostki kontrolowanej: Nr XLIV/341/2014
z dnia 06 listopada 2014 r oraz 2 zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami organu
wykonawczego: 47/2014 z dnia 31 marca 2014 1. i 111/2014 z dnia 30 czerwca 2014 1.

Szczegdtowa kontrolg objeto  prawidtowosé przedstawionych danych wykazanych
w prognozie budzetowej, dotyczacych rozchodow z tytutu sptat kredytow wg stanu na dzien
sporzadzania prognozy i jej zmian oraz terminowo$¢ regulowania zobowiagzan w 2014 roku.
Na podstawie analizy zawartych umow kredytowych oraz aneksow, zapisow ksiggowych,
wyciagow bankowych, uchwaty Rady Miasta Kostrzyn nad Odra i zarzadzenh Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odrg kontrolujacy ustalili, ze dane dotyczace rozchodow z tytutu spiat kredytow
zostaly przedstawione prawidlowo w skontrolowanej WPF Miasta Kostrzyn nad Odra na lata
2014 — 2024 Zobowiazania wynikajagce z zawartych umoéw regulowane byly w okresie
kontrolowanym oraz do dnia prowadzonych czynnosci kontrolnych w tym zakresie, to jest
02 lutego 2015 r. w wysokosciach i terminach wynikajacych z harmonogramow splat.

Obciazenia budzetu Miasta Kostrzyn nad Odra z tytutu tacznych splat tytutow dtuznych
wraz z odsetkami w 2014 roku i w latach objetych prognoza dtugu nie przekroczyly limitu
zadluzenia, co jest zgodne z regulacja zawarta w art. 243 ust. 1 ustawy z ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013, poz.885 ze zm.).

3.2.5.3. Wymagane elementy w WPFE.

Organ stanowigcy jednostki kontrolowanej podjat uchwate Nr XXXV/267/2013 Rady
Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Kostrzyn nad Odra na lata 2014 - 2024 (weszla w zycie z dniem Ol stycznia
2014 1), zwana dalej WPF Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata 2014 — 2024.

Kontrolujgcy odnotowali, ze WPF Miasta Kostrzyn nad Odra na lata 2014 — 2024 zawiera
wszystkie elementy przewidziane art.220 ustawy z ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013, poz.885 ze zm.) oraz obejmowata okres okreslony art. 227

ust. 1 ww. ustawy.
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Do dnia prowadzonych czynnosci kontrolnych w tym zakresie, to jest 02 lutego 2015 1,
4 krotnie (2 razy uchwatami organu stanowiacego i 2 razy zarzadzeniami organu wykonawczego)
dokonywano zmian WPF Miasta Kostrzyn nad Odra na lata 2014 - 2024 .

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

ITL3. Dochody budzetu.

Pian dochodéw budzetowych jednostki kontrolowanej na dzien 31 grudnia 2014 r. po
zmianach okreslony zostat w kwocie 76.652.972,78 zt, i zostal wykonany w wysokosci
71.377.439,96 zt, co stanowi 93,11 % wielkosci zatozonej planem po zmianach.

3.3.1. Subwencje i dotacje.

Wysokos¢ kwoty subwengji, ktora wptyneta do budzetu Miasta Kostrzyn nad Odra w 2014 1,
ustalono na podstawie zatacznika do pisma nr ST3/4820/2/2014 Ministra Finansow z dnia 13 lutego
2014 r o przyznanych kwotach subwencji ogoélnej i jej poszczegdlnych czgéci oraz pisma
nr ST3/4820/17/APE/2014 Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2014 r. o przyznanej czgsci
rekompensujacej subwencji ogolnej na 2014 rok.

Ostateczna kwota subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego wyniosta
10.955.525,00 z1 (dochody otrzymane), w tym:

> czes¢ oswiatowa w kwocie 10.947.045,00 zi;
> czesé rekompensujgca w kwocie 8.480,00 zt.

Dochody wykonane w tym zakresie wyniosty 10.955.525,00 zt w tym:

> czes¢ oswiatowa w kwocie 10.947.045,00 =,
» czes¢ rekompensujaca w kwocie 8.480,00 zt

Kontrola ewidencji ksiegowej jednostki kontrolowanej, wykazata zgodnos¢  wyzej
wskazanych kwot z wydrukiem z ewidencji ksiggowej konta 901 — Dochody budzetu, dziat 758 —
Rézne rozliczenia, rozdzial 75801 - Czesé oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, § 2920 - Subwencje ogodine z budzetu panstwa oraz rozdziat 75805 - Czes¢
rekompensujaca subwencji ogélnej dla gmin, § 2920 - Subwencje ogélne z budzetu panstwa.

Kwota cze$ci rekompensujacej subwencji ogolnej zostata wyliczona na podstawie wniosku z
dnia 25 sierpnia 2014 r. sporzadzonego przez miasto, o przyznanie czesci rekompensujgce
subwencji ogdlnej na wyrdwnanie ubytku dochodow, wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw, ktore sa zajgte na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Wniosek zostal sporzadzony zgodnie z
§3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2004 . w sprawie sposobu ustalania
i trybu przekazywania gminom czesci rekompensujacej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku

dochodow w specjalnych stref ekonomicznych (Dz. U. nr 65, poz. 599 ze zm.).
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Informacje z zakresu subwencji wykazane Rb-27S rocznym sprawozdaniu z wykonama
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku, byly zgodne z danymi wynikajacymi z wplywow na rachunek bankowy
budzetu miasta.

W zakresie danych dotyczacych naliczania subwencji przez jednostk¢ w roku 2014 oraz
danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach RB-27S nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dotacje oraz ich ujecie w budzecie i planie finansowym zostaty opisane w protokole
kontroli w czesci IIL4. Wydatki budzetowe 3.4.2. Wydatki majatkowe 3.4.2.2. Rozliczenie
otrzymanych i udzielonych dotacji.

3.3.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat lokalnych.

W 2014 roku Urzad Miasta w Kostrzynie nad Odrg prowadzit ewidencj¢ z zakresu
podatkéw 1 optat lokalnych w oparciu o regulacje ujgte w ,Zasadach ewidencji podatkow 1
niepodatkowych naleznosci Miasta Kostrzyn nad Odrg”, stanowigcych zatacznik Nr 5 do
zarzadzenia Nr 139/2010 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 25 listopada 2010 .

Na planowane dochody z tytutu podatkow i optat lokalnych w wysokosci 20.391.476,00 7,
dochody wykonane wyniosty 19.774.276,00 z1, co stanow1 96,97% planu.

Na ww. kwote dochodow wykonanych z tytulu podatkéw i optat lokalnych na dzien
31 grudnia 2014 r. ztozyly si¢ dochody z tytutu:

- podatku od nieruchomosei od oséb fizycznych - 2.641.055,54 zt;
- podatku od nieruchomosci od osob prawnych - 16.681.786,90 zl;
- podatku od $rodkow transportowych od osob fizycznych - 140.000,33 zi,
- podatku od $rodkéw transportowych od 0sob prawnych - 110.111.60 =;
- podatku rolnego od 0séb fizycznych - 10.438,80 z;
- podatku rolnego od osob prawnych - 808,00 zt;
- podatku lesnego od o0séb prawnych - 26.919,00 zt;
- podatku lesnego od osob fizycznych - 39,00 zt,
- opfaty targowej - 140.408,61 z,
- oplaty od posiadania psow - 22.708,22 zi.

Z poréwnania wykazu gruntow Miasta Kostrzyn nad Odra sporzadzonego na podstawie
sprawozdania geodezyjnego sporzadzonego przez Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wlkp. wediug
stanu na dzien 01 stycznia 2014 r, a powierzchnig gruntow wynikajaca z ewidencji podatkowej
bedacej podstawa wymiaru podatkoéw wynika, ze powierzchnia gruntow wykazana w ewidencji
podatkowej bedacej podstawa wymiaru podatkow wynosi 4.614 ha i pokrywa si¢ z powierzchnig

wykazang w powyzszym sprawozdaniu. W zwiazku z tym kontrolujacy stwierdzili, ze
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powszechno$¢ opodatkowania w Miescie Kostrzyn nad Odrg jest zachowana.

Kontroli poddano takze dopeinienie obowiazku ztozenia i wykazania w deklaracji
podatkowej na 2014 rok, stanowiacych wiasnos¢ Miasta Kostrzyn nad Odrg drog wewnetrznych w
rozumieniu przepisu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 1. o drogach publicznych (tekst jedn.
DzU. z 2013 r, poz. 260 ze zm.), stosownie do art. 2 ust. 1 oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. W dniu 11 lutego 2014 r. Burmistrz ztozyt
deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2014 rok, w ktdérej powierzchnig gruntdw oraz
powierzchnig uzytkowg budynkow lub ich czesci stuzaeg jako podstawe do naliczenia podatku od
nieruchomos$ci wykazano 4.268.028,77 m? na lgczna kwote podatku 862.001,00 zt. Wykazana w
deklaracji kwota byta zgodna z danymi ewidencji podatkéw 1 optat lokalnych prowadzonych w
systemie informatycznym jednostki kontrolowanej za 2014 rok.

W 2014 roku na terenie jednostki samorzadu terytorialnego obowiazywaty nastepujace
uchwaty z zakresu podatkow i oplat lokalnych:

» uchwala Nr IT/22/2002 Rady Miejskiej Kostrzyn nad Odra z dnia 12 grudnia 2002 r. w
sprawie okreslenia wzorow formularzy dotyczacych wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 12 grudnia 2002 r. Nr 115, poz. 1562);

» uchwala Nr XI/84/2011 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 17 listopada 2011 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia formularzy dotyczgcych wymiaru i poboru
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 5 grudnia 2011 r. Nr 132, poz. 2530),

» uchwata nr XXIV/200/12 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 13 grudnia 2012 roku w
sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomos$ci (cpublikowano w  Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 14 grudnia 2012 1. poz. 2761),

» uchwala nr XXIV/197/12 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 13 grudnia 2012 w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych (opublikowano w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 14 grudnia 2012 r. poz. 2760,

» uchwata nr XXXIV/260/13 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 14 listopada 2013 r. w
sprawie obnizenia ceny skupu Zzyta, przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku
rolnego (opublikowano w Dzienniku Urzg¢dowym Wojewodztwa Lubuskiego z dma
20 listopada 2013 r. poz. 2396),

» uchwata nr XXIV/201/12 Rady Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 13 grudnia 20121 w
sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej (opublikowano w Dzienniku

Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego z dnia 14 grudnia 2012 r. poz. 2762},
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» uchwata nr XXIV/203/12 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 13 grudnia 20121 w
sprawie ustalenia stawek oplaty od posiadania psow (opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 14 grudnia 2012 r. poz. 2764).

Kontrola wykazata, ze okreslone na podstawie wymienionych powyzej w pkt 11 2 uchwal
Rady Miasta Kostrzyn nad Odrg wzory formularzy deklaracji i informacji, zostaly wydane w
oparciu o regulacje wynikajace z art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) zwanej dalej ustawa o podatkach 1
optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. 0 podatku rolnym (tekst jedn.
Dz U. z 2013 1, poz. 1381 ze zm ) zwanej dalej ustawg o podatku rolnym oraz art.6 ust. 9 ustawy z
dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1, poz. 465 ze zm.),
zwanej dalej ustawa o podatku lesnym.

Kontrolujacy odnotowali, ze ustalone przez Radg Miasta stawki podatku od nieruchomosci
oraz podatku od srodkow transportowych nie przekraczaty gbrnej granicy rocznej stawki kwotowej,
okreélonej w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2013 . w sprawie gornych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 r. (Monitor Polski z 2014 1. poz. 724) oraz
minimalne] granicy rocznej stawki kwotowej, okreslonej w obwieszczeniu Ministra Finansow z
dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie stawek podatku od srodkow transportowych obowigzujgcych
w 2014 r. (Monitor Polski z 2013 r. poz. 812).

Srednia cena skupu zyta, przyjmowana jako podstawa obliczema podatku rolnego, zostata
obnizona przez Rade Miasta stosownie do art. 6 ust. 3 ustawy 0 podatku rolnym oraz zgodnie z
komunikatem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2013 r. w sprawie
sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na
rok podatkowy 2014 (Monitor Polski z 2013 1. poz. 814).

Kwota podatku lesnego zostata ustalona w wysokosci okre§lonej w art. 4 ustawy o podatku
lesnym oraz stosownie do komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia
21 pazdziernika 2013 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug sredniej ceny
drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty 2013 r. (Monitor Polski poz. 828).

Na 2014 rok Rada Miasta nie wprowadzita zwolnien przedmiotowych na podstawie art. 7
ust3 i art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych a takze art. 13¢ ustawy o podatku
rolnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatku lesnym.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wymiar podatkéw lokalnych.

Wedlug zatacznika do rozporzadzenia Ministra Finansow z dma 10 grudnia 2001 r w

sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow podatkowych (Dz. U. Nr 143,
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poz. 1614), Miasto Kostrzyn nad Odra zaliczone zostato do II okregu podatkowego.
Na podstawie ewidencji ksiggowej podatkéw i opfat lokalnych, kontrolujacy odnotowali
nastepujace kwoty przypisow z tytutu podatkow lokalnych wg stanu na dzien 31122014 r, z

uwzglednieniem dokonanych w ciggu roku odpisow:

> z tytutu podatku od nieruchomosci 0s6b prawnych: 17.075.620,04 zi,
>z tytutu podatku od nieruchomosci 0sob fizycznych: 2.600.935,79 z,
» z tytutu podatku rolnego od osob prawnych: 807,00 zt;
» ztytuhu podatku rolnego od oséb fizycznych: 10.878,80 zt;
» z tytutu podatku lesnego od osob prawnych: 26.919,00 zt,
> z tytuhu podatku Tesnego od oséb fizycznych: 40,00 zt;
» z tytutu podatku od $rodkow transportowych osob prawnych: 111.752,00z;
> z tytulu podatku od $rodkéw transportowych osob fizycznych: 129.578,00zt;
> oplaty targowej: 140.408,61zl;
» oplaty od posiadania psow: 22353,20 z4.

E.aczna kwota przypisow ww. podatkow i opfat lokainych wyniosta 20.119.292,44 =

Urzad Miasta Kostrzyn nad Odra prowadzi w systemie informatycznym ewidencje
dziatajacych na terenie miasta podmiotow, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz 0sob fizycznych, zobowiazanych do ztozenia deklaracji
oraz informacji podatkowych wraz z zatacznikami.

Kontrola terminowosci ztozenia rocznych deklaracji podatkowych na 2014 . wykazata, ze
zobowiazanych do ztozenia deklaracji byto 227 podatnikow. Deklaracie po terminie ztozyto 67
podatnikow. Kwota taczna wynikajgca z deklaracji ztozonych przez podatnikow po terminie
wyniosta 607.715,00 zi. Ustalono, ze 5 podatnikéw nie ztozylo deklaracji do konca 2014 r.
Wystawione zostaty dla nich decyzje okre$lajace kwote zobowiazania podatkowego.

Kontrola prawidtowosci przypisu, terminowosci ptatnosci podatkéw oraz deklaracji
ztozonych po terminie zostala szczegdlowo opisana w punktach 33.2.1,33.22,332313324
niniejszego protokotu.

Windykacja naleznosci podatkowych.

W Urzedzie Miasta w Kostrzynie nad Odra prowadzony jest terminarz ptatnosci naleznosci
podatkowych w systemie komputerowym przy pomocy programu System Windykacji Opfat i
Podatkow WIP, co umozliwia dokonywanie systematycznej kontroli terminowosci zaplaty
zobowiazan pienigznych, tym samym realizowany jest obowiazek wynikajacy z § 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o

postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) zwanego dalej
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rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ktore obowigzywato do dnia 22 maja 2014 roku oraz
z § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu post¢gpowania
wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajgcych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656) zwanego dalej rozporzadzeniem Ministra Finansow w
sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych, ktére obowiazuje od dnia 21 maja 2014 1.

Zalegtosci w zakresie podatkdw i optat lokalnych za 2014 rok i lata poprzednie wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku wyniosty 1.209.093,25 zt. Natomiast nadptaty z tytuiu ww.
podatkow na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosty 29.024,14 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej podatkow i optat lokalnych Miasta Kostrzyn nad Odra,
kontrolujacy odnotowali nastepujace kwoty zaleglosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych wg stanu
na dzien 31.12.2014 r.:

» podatku od nieruchomosci osob prawnych: 630.951,38 zl;
» podatku od nieruchomosci 0sob fizycznych: 550.998,23 =i,
> podatku rolnego od oséb fizycznych: 319,00 z;
» podatku le$nego od oséb fizycznych: 1,00 zt;
> podatku od srodkow transportowych 0sdb prawnych: 1.855,00 z;
> podatku od $rodkow transportowych oraz fizycznych: 20.032,37 #;
» oplaty od posiadania psow: 4.936,27 zt.

Kontrolujacy ustalili, ze do dtuznikéw wysytano upomnienia, ktére drukowano w dwoch
egzemplarzach, jeden przeznaczony byl dla zobowigzanego, a drugi pozostawat w aktach sprawy 1
zawieraly pocztowe potwierdzenia odbioru. Tres¢ skontrolowanych upomnien spetniata wymog
okreslone w § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz w § 4 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych.

Upomnienia objete proba kontrolng spetniaty wymogi art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1619 ze
zm.), zwanej dalej ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Po bezskutecznym
uplywie terminu okre$lonego w upomnieniu wystawiano tytuty wykonawcze, ktérych tres¢ zgodna
byta z art. 27 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz wzorem okreslonym
na podstawie § 5 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykonania niektorych

przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a od dnia 21 maja 2014 r. z
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formularzem ustalonym na podstawie § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych.

Do tytwtow wykonawczych wystawionych po 20 maja 2014 r. zataczane byty informacje
stosownie do regulacji okreslonej w § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych.

Upomnienia zawieraly podpisy Janiny Rapacz - Skarbnik Miasta, ktorej Burmistrz na
podstawie upowaznienia Nr 8a/2008 z dnia 7 Jutego 2008 1. udzielit upowaznienia do
podejmowania w jego imieniu wszelkich czynnosci w  postgpowaniu  egzekucyjnym w
administracji, wydanego na mocy art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r poz. 594 ze zm.), zwanej dalej ustawg o samorzadzie
gminnym, art. 143 ustawy z dnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz U. z 2012 r, poz.
749 ze zm.), zwanej dalej ustawg Ordynacja podatkowa oraz art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.),
zwanej dalej Kodeksem Postgpowania Administracyjnego.

Kontrola podejmowanych dziatan windykacyjnych na wybranej probie podatnikow zostata
opisana w punktach 3.3.2.1, 3.3.2.2i 3.3.2.4 niniejszego protokotu.

Kontrolujacy odnotowali, ze od skontrolowanych zaleglosci podatkowych naliczane 1
pobierane byly odsetki stosownie do art. 40 ust 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 53, 55 1 56 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art 5S4 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa nie naliczano odsetek za zwioke od zalegtosci podatkowych, jezeli ich wysokos¢ nie
przekraczata trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy Prawo pocztowe za traktowanie przesytki pocztowej jako przesytki polecone.

Ulgi w podatkach i oplatach lokalnych

Postepowania w sprawie umorzenia, roziozenia na raty oraz odroczenia terminu ptatnosc
podatkow i opfat lokalnych, przeprowadzane byly w oparciu o stosowne przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa.

Na podstawie dokumentacji Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra, dotyczacej postgpowan z
zakresu udzielania ulg w zakresie zobowiazan podatkowych kontrolujacy odnotowali, ze w
2014 roku do Burmistrza tacznie wptyneto od podatnikéw 28 wnioskow, z czego 17 wnioskow
organ podatkowy rozpatrzyt pozytywnie, 5 wnioskOw rozpatrzono negatywnie, 2 wnioski zostaty

rozpatrzone w 2015 ., a 4 wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia.



Burmistrz udzielit ulg w zakresie podatkow wydajac 27 decyzji podatkowych (15 decyzji w
sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych, 5 decyzji dotyczy roztozenia na raty oraz 7 decyzji w
sprawie odroczenia terminu ptatnosci), z czego 26 decyzji dotyczy podatku od nieruchomosci, a
1 decyzja podatku od srodkéw transportowych.

Udzielone przez Burmistrza ulgi w 2014 r. obejmuja:

1) umorzenia zalegtosci podatkowych 73 646,50 zi,
2) rozlozenia na raty 67.986,90 zi,
3) odroczenia terminu ptatnosci 607.635,30 zt.

Laczna kwota udzielonych przez Burmistrza ulg wynosi 749.268,70 z, co stanowl 3,55%
naleznosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych przypadajacych na 2014 r, ktbre wyniosty
21.113.207,56 zt.

Kontrola udzielonych przez Burmistrza ulg w 2014 r. zostata szczegdtowo opisana w
punktach 3.3 2 11 3.3.2.4 niniejszego protokotu.

Skutki decyzji podatkowych wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa wykazano prawidtowo w Rb-27S rocznym sprawozdaniu z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 r. oraz Rb-PDP rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodow podatkowych na
koniec 2014 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP, byly zgodne z odpowiadajacymi tym
kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do § 8 pkt 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zafacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczodci
budzetowej (Dz.U. poz.119), ktore obowigzuje od dnia 24 stycznia 2014 r

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrolujgcy odnotowali, ze na dzien zakonczenia kontroli, to jest 29 kwietnia 2015 r.
Burmistrz nie podat jeszcze do publicznej wiadomosci informacji obejmujacej]. wykaz o0sOb
prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawne),
ktorym w zakresie podatkow lub opfat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na
raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zi, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot 1
przyczyn umorzenia oraz wykaz osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym udzielono pomocy publicznej, stosownie do art. 37
ust.1 pkt 2 lit. fi g ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U, z
2013 r, poz. 885 ze zm.).

Zgodnie z art. 37 ust.1 pkt 2 ww. ustawy, termin na opublikowanie powyzszej informaci
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uplywa z dniem 31 maja 2015 r W zwigzku z tym nieprawidtowo$ci w tym zakresie nie

stwierdzono.

Na podstawie dokumentacji akt osobowych kontrolujacy odnotowali, ze dwoch

pracownikow majacych dostgp do danych zawartych w dokumentacji wymienione] w art. 293

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn Dz U. z 2012 r, poz. 749 ze

zm.), zwanej dalej ustawg Ordynacja podatkowa, nie ztozyto na pi$mie przyrzeczen o

przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, stosownie do tresci okreslonej w art. 294 § 2 ustawy

Ordynacja podatkowa. Sg to:

»

MP — referent ds. obstugi interesantow, ktora zgodnie z zakresem czynnosct z dnia
11 stycznia 2012 r prowadzi obstuge organizacyjna Urzedu Miasta, a w szczegolnosci
Burmistrza Miasta, Zastepcy Burmistrza, Sekretarza Miasta oraz przyjmuje, ewidencjonuje,
rejestruje i rozdziela korespondencie przychodzacs,

K W - kasjer, ktéra zgodnie z zakresem czynnoscl z dnia 18 grudnia 2013 r. dokonuje
operacji gotowkowych na podstawie dowodow przychodowych i rozchodowych, wystawia
pokwitowania na wszystkie podatki i dochody wiasne, dekretuje kasowe dowody ksiegowe 1
wprowadza je do raportu kasowego z odpowiednimi kontami ksiggowymi.

Zgodnie z art. 293 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa indywidualne dane zawarte w

deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych przez podatnikow, ptatnikow lub inkasentow objgte

s3 tajemnica skarbowa. Stosownie do art 293 § 2 ww. ustawy przepis § 1 stosuje si¢ rowniez do

danych zawartych w:

1)

2)
3)

4)
5)

6)

informacjach podatkowych przekazywanych organom podatkowym przez podmioty inne niz
wymienione w § 1;

aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajace;

aktach postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej oraz aktach postgpowania w
sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe;

dokumentacji rachunkowej organu podatkowego,

informacjach uzyskanych przez organy podatkowe z bankéw oraz z innych zrodet niz
wymienione w § 1 lub w pkt 1,

informacjach uzyskanych w toku postgpowania w sprawie zawarcia porozumien, o ktorych
mowa w dziale Ila.

Na podstawie art. 294 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, do przestrzegania taj emnicy

skarbowe] obowiazani sg wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wojewoddztwa oraz

pracownicy urzedow ich obstugujacych.

Zgodnie z art. 294 §2 ww. ustawy pOwyzsze osoby obowigzane sa do ztozenia na piSmie
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przyrzeczenia nastepujacej tresci: "Przyrzekam, ze bede przestrzegal tajemnicy skarbowej.
Oswiadczam, ze sa mi znane przepisy o odpowiedzialnosc karne] za ujawnienie tajemnicy
skarbowe]".

Osoba odpowiedzialng za kompleksowe prowadzenie akt osobowych pracownikéw Urzedu
Miasta zwiazanych z przebiegiem zatrudnienia oraz dokiadng znajomos$¢ przepisow prawnych
obowiazujacych na stanowisku pracy, stosownie do zakresu czynnosci z dnia 2 stycznia 2013 1. jest
A C. - Inspektor ds. kadrowo - ptacowych. W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ do powyzszego
pracownika o ziozenie wyjasnienia w sprawie nieztozenia na pismie przyrzeczen o przestrzeganiu
tajemnicy skarbowej przez 2 pracownikow Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra, co jest niezgodne z
art. 294 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwiazku z art. 293 1294 § 1 pkt 2 ww. ustawy.

Ze zlozonych wyjasnienia wynika, ze wskazani pracownicy nie zfozyli wymaganych
przyrzeczen, poniewaz nie zostali zaliczeni do grupy pracownikdéw samorzadowych gminnych
organéw podatkowych [Dowod kontroli zalgeznik do protokotu kontroli Nr 7 - wyjasnienie
Inspektor ds. kadrowo - ptacowych z dnia 13 marca 2015 r. - akta kontroli str. 145].

Ztozone wyjasnienie nie zmienia ustalefi kontroli, gdyz ww. ustawa obliguje do ztozenia tego
rodzaju przyrzeczeh przez pracownikow majacych dostep do ww. danych.

Kontrolujacy odnotowali, ze M.P. — referent ds. obslugi interesantow oraz K.W. — kasjer
ztozyli w dniu 13 marca 2015 r pisemne przyrzeczenia O przestrzeganiu tajemnicy skarbowe;j
[Dowod kontroli: kserokopie przyrzeczen o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej zlozone przez M.P.
~ referenta ds. obslugi interesantow oraz K.'W. — kasjera ztozone w dniu 13 marca 2015 r. — akta
kontroli str. 146-147].

Pozostali pracownicy urzedu, majacy dostgp do danych zawartych w dokumentacji
wymienionej w art. 293 ustawy Ordynacja podatkowa oraz Burmistrz 1 jego zastepca posiadali w
aktach osobowych stosowne przyrzeczenia, zgodnie z art. 294 § 2 ww. ustawy.

3.3.2.1. Podatek od nieruchomosci

Kontrolg prawidtowosci przypisu oraz terminowosci ptatnosci podatku od nieruchomosci
objeto wydruki z systemu informatycznego - kartoteki podatnikéw o numerach:

> 3241 - przypis podatku w kwocie 78.574,00 z} (osoba fizyczna),

» 3420 - przypis podatku w kwocie 130.122,00 zi (oscba fizyczna);

» 4914 - przypis podatku w kwocie 2.395.513,00 7} (osoba prawna);

» 4948 - przypis podatku w kwocie 535.022,00 zt (osoba prawna).

Proba kontrolna wymiaru i ptatnosci podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych
wyniosta facznie 208.696,00 zi, co stanowi 8 34% przypisow w tym podatku. Natomiast proba

kontrolna wymiaru i ptatnosci podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wyniosta tacznie
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2.930.535,00 21, co stanowi 17,06% kwoty przypisow w tym podatku.

Kontrolujacy odnotowali, ze trzech podatnikéw dokonato zaplaty naleznosci zgodnie z
terminami okreslonymi w art. 6 ust. 7 oraz ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.
Jeden podatnik (nr kartoteki 3241) nie uregulowat w terminie 1. raty podatku. Organ podatkowy
naliczyt odsetki w wysokosci jak od zaleglosci podatkowych. Do podatnika wystano upomnienie.
Zuwagi na niskg kwote zalegtosci i brak zagrozenia przedawnieniem, stosownie do § 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw w  sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzaj agcych  do  zastosowania $rodkow
egzekucyjnych, nie wystawiono tytutu wykonawczego.

Deklaracje zostaly ztozone przez osoby prawne w terminie, na prawidtowych formularzach.
Jeden podmiot w dniu 18 lutego 2014 1. ztozyt korekte deklaracji, w ktorej uwzglednit prawidlowg
stawke podatku od gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Dla oséb
fizycznych podatek zostal ustalony w decyzjach organu podatkowego, z podziatem na 4 raty
wyliczone proporcjonalnie na caly rok.

Kontrolujacy stwierdzili, ze przypis podatku dla osob fizycznych | prawnych byt
prawidlowy, uwzglednial stawki podatku okreslone uchwata Nr XXIV/200/12 Rady Miasta
Kostrzyn nad Odra z dnia 13 grudnia 2012 r w sprawie ustal enia stawek podatku od nieruchomosci.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Terminowo$¢ skiadania deklaracji podatkowych

Kontrola terminowosci ztozenia rocznych deklaracji podatkowych na 2014 r. wykazata, ze
zobowiazanych do ztozenia deklaracji byto 141 podatnikow podatku od nieruchomosci osob
prawnych — 19 podatnikow ziozylo deklaracje po terminie ustawowym (do 31 stycznia)
wynikajacym z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (termin ustawowy zostal
przekroczony w przedziale od 3 do 307 dni) — taczna kwota wynikajaca z deklaracji zlozonych po
terminie wyniosta 504.967,00 zi.

Ponadto ustalono, ze 2 podatnikéw nie ztozyto deklaracji do konca 2014 ¢, wydane zostaty
dla nich decyzje okreslajace zobowiazanie podatkowe na kwotg 25.254,00 zt - stosownie do art. 21
§ 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Kontrola objeto deklaracje ztozone z opdznieniem wynoszacym powyzej 21 dni. W probie
kontrolnej znalazto si¢ 13 podatnikow, co stanowi 68,42% sposrod wszystkich oséb prawnych,
ktore ztozyly deklaracje za podatek od nieruchomosci po terminie.

Kontrolujgcy ustalili, ze organ podatkowy korzystat z dyspozycji zawartej w art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorg, organ podatkowy moze zazada¢ zfozenia wyjasnien

w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostala
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ztozona mimo takiego obowiazku.

Organ podatkowy przeprowadzal na rAozonych deklaracjach kontrolg prawidfowosci
naliczania podatku, stosownie do art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Podejmowanie czynnosci egzekucyjnych

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci posiadato 467 podatikow na faczna kwote
1.181.949,61 zt.

Do kontroli rodzaju i skutecznosci podjgtych dziatan windykacyjnych przyjeto probe po
4 osoby fizyczne i prawne, w tym po 2 osoby z najwyzszymi kwotami zaleglosci wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2014 r, ktérych taczne nieuregulowane zobowiazanie podatkowe wynosito
741.137,56 z1, co stanowi 62,70 % zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci.

[Dowod  kontroli: wykaz wybranych do kontroli podatnikow Miasta Kostrzyn nad Odra
zalegajgcych z zaplatg podatku od nieruchomosci oraz rodzaj i skuteczno$é podjetych czynnosci
windykacyjnych wg stanu na dzien 31.12.2014 1 - akta kontroli str. 148-155].

Na podstawie skontrolowanej proby ustalono, ze odnoénie naleznosci biezacych tj.
przypisanych w 2014 r. wystano 11 upomnien wzywajacych 5 podatnikow do zaptaty naleznosci
podatkowych w facznej wysokosci 23.858,10 7.

Do jednego podatnika, ktory zalega z zaplatg podatku za lata 2001 — 2002 wystano w 2014 r
4 upomnienia oraz skierowano ponownie tytut wykonawczy do Urzedu Skarbowego.

Nie wysytano upomnien do 2 podatnikow, dia ktorych zatozone sa kartoteki o numerach:

> 4868 - z uwagi na ztozony w dniu 12 lutego 2014 r. wniosek o odroczenie terminu ptatnosci

(pozytywna decyzja Burmistrza z dnia 5 marca 2014 r.) oraz ztozony w dniu 28 listopada

2014 r wniosek o umorzenie naleznosci (odmowna decyzja Burmistrza z dnia 7 stycznia

2015 r);

» 4957 - z uwagi na ztozony w dniu 13 grudma 2013 r. wniosek o umorzenie naleznosct

(odmowna decyzja Burmistrza z dnia 29 stycznia 2014 r.), wniosek z dnia 14 lutego 2014 .

o odroczenie terminu ptatnosci (pozytywna decyzja Burmistrza z dnia 25 marca 2014 r)

oraz wniosek z dnia 10 grudnia 2014 r. o rozlozenie naleznosci podatkowe) na raty

(pozytywna decyzja Burmistrza z dnia 7 stycznia 2015 ).

Od 21 maja 2014 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r w
sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow  egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656), zwane dalej
rozporzadzeniem w sprawie trybu postepowania wierzyciell naleznosci pienieznych przy

podejmowaniu czynno$ci zmierzaj acych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych.
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W instrukcji stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 22/2010 Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odrag z dnia 4 lutego 2010 r w sprawie wprowadzenia procedury windykacji
naleznosci z tytutu podatkow i optat lokalnych, podatku rolnego, lesnego, naleznosci
cywilnoprawnych oraz nalezno$ci, dla ktorych nie stosuje sig¢ przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odrg, okreslono tryb postgpowania w zakresie
prawidlowego i terminowego windykowania ww. podatkow i naleznoscl.

Zgodnie z regulacja zawarta w czesci 1T pkt 6 powyzszej instrukgji jezeli podatnik nie
zaptacit w terminie naleznosci, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa w
terminie platnosci okreslonym w decyzji lub wynikajacym z mocy prawa (w sytuacji ztozenia
deklaracji przez podatnika, w ktérej zostato zamieszczone pouczenie, ze stanowi podstawe do
wystawienia tytufu wykonawczego), pracownik ksiegowosci zobowiazany do prowadzenia
analitycznych kart kontowych (ewidencji ksiegowej) sporzadza w terminie 30 dni upomnienie
zawierajace wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego. Upomnienie wysyla si¢ do dtuznika za potwierdzeniem odbioru, z
zastrzezeniem pkt 16.

Stosownie do czesci IIT pkt 16 przedmiotowej instrukcji Burmistrz okreslit, ze majac na
uwadze racjonalnos$é¢ gospodarowania srodkami publicznymi, a w szczego6lnosci minimalizowanie
kosztow przesytek pocztowych, nie wysyta si¢ upomnief, jezeli naleznos¢ nie przekracza kosztow
upomnienia, chyba ze do uptywu terminu przedawnienia brakuje nie wigcej niz szesc miesigcy.

W instrukcji ustalono procedure i terminy wysyltania tytutow wykonawczych. Zgodnie z
czescia 111 pkt 25 po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu i po stwierdzeniu
skutecznoséci doreczenia, pracownik dzialu ksiegowosci podatkowej sporzadza na kwoty zalegle
tytuty wykonawcze w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania potwierdzenia odbioru
upomnienia.

Na podstawie skontrolowanej proby ustalono, ze nieterminowo sporzadzono upomnienia do
3 podatnikow:

% nr konta 4161 — 3 rata podatku od nieruchomosci od 0sdb fizycznych w wysokosci
1.920,00 zt - upomnienie sporzadzono 20.10.2014r,, tj. 35 dni po wymagalnym terminie
zaplaty;

» nr konta 2212 - 3 rata podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w wysokoscl

1.026,00 zt - upomnienie sporzadzono 20 10.2014r, tj. 35 dni po wymagalnym terminie
zaptaty,
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» nr konta 63748 - 3 rata podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w wysokosci
19,00 zt - upomnienie sporzadzono 20.10.2014r, . 35 dni po wymagainym terminie
zaptaty.

Powyzsze upomnienia zostaly sporzadzone w terminie 35 dni od wymagainego terminu
ptatnosci podatku, tj. z opoznieniem wynoszacym 5 dni w stosunku do 30-dniowego terminu
wskazanego w czesci 111 pkt 6 Instrukcji w sprawie windykacji naleznosci z tytutu podatkow
lokalnych, podatku rolnego, lesnego, naleznosci cywilnoprawnych oraz naleznosci, do ktorych nie
stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odrg,
stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 22/2010 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia
4 Jutego 2010 r.

Ostateczny termin na sporzadzenie upomnien — stosownie do czgéci LI pkt 6 ww instrukeji
uplywat w dniu 15 pazdziernika 2014 r. Laczna kwota naleznosci, na ktore upomnienia zostaty
sporzadzone z opoznieniem wynosi 2.965,00 zi.

Osoba odpowiedzialng za wystawianie upomnief i tytutow wykonawczych, stosownie do
zakresu czynnosci z dnia 01 pazdziernika 2007 r. jest EB. — Inspektor ds. ksiegowosci podatkow 1
optat. W zwiazku z powyzszym zwrocono si¢ do powyzszego pracownika o zlozenie wyjasnien w
sprawie nieterminowego sporzadzania upomnien.

Pracownik wyjasnit, ze przyczyng pieciodniowego opéznienia w sporzadzaniu upomnien byto
przebywanie na zwolnieniu lekarskim w dniach 15 — 17 pazdziernika 2014 r. [Dowod kontroli:
zatacznik do protokotu kontroli Nr 8 - wyjasnienie Inspektor ds. ksiggowosci podatkow 1 optat z
dnia 20 lutego 2015 r. — akta kontroli str. 156-157].

Osoba zastgpujaca pracownika do spraw ewidencji podatkéw i optat podczas jego
nieobecnosci, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 1 marca 2005 r, jest KF — Inspektor ds.
wymiaru podatkow i oplat.

W zwiazku z powyzszym wyjasnien w sprawie nieterminowego sporzadzania upomnien
zazadano od K F. — Inspektora ds. wymiaru podatkow 1 opfat.

Pracownik wyjasnil, ze opoznienie w sporzadzeniu upomnien wynikato z nattoku innych
obowiazkéw [Dowdd kontroli: zatgeznik do protokotu kontroli Nr 9 - wyjasnienie Inspektor ds.
wymiaru podatkéw 1 optat z dnia 30 marca 2015 1. — akta kontroli str. 158].

Ustalono, ze upomnienia zostaly wystawione w dniu 20 pazdziernika 2014 r, tj. pierwszym
dniu po powrocie ze zwolnienia lekarskiego przez EB. - Inspektor ds. ksiegowoséci podatkow 1
optat.

Powyzsze wyjasnienia nie zmieniajg ustalen kontroli w zakresie nieprzestrzegania przez organ

podatkowy obowigzujacych w 2014 r. wewnetrznych regulacji wprowadzonych przez Burmistrza

;{QJ 2 \“'\M



dotyczacych windykacji naleznosci podatkowych.

Podczas kontroli stwierdzono nieterminowe wystawienie tytutu wykonawczego dotyczacego
naleznosci jednego podatnika zarejestrowanego pod numerem 4161 - z tytulu pierwszej raty
podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych w wysokosci 1.920,00 zt.

Tytut wykonawczy wystawiono w dniu 27.11.2014 1, tj. 192 dni od dnia otrzymania potwierdzenia

odbioru upomnienia, co jest niezgodne z trescia:

» § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania
wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkoéw egzekucyjnych (Dz U poz. 656) — zgodnie z ktorym wierzyciel
niezwlocznie wystawia tytul wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysokos¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienigzne]
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu
przedawnienia nalezno$ci pienigznej jest krotszy niz 6 miesigcy,

>  wyzej cytowanej czesci I — Tryb postgpowania pkt 25 Instrukcji w sprawie windykacji
naleznoéci z tytutu podatkow lokalnych, podatku rolnego, lesnego, naleznosci
cywilnoprawnych oraz naleznosci, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia
Nr 22/2010 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 4 lutego 2010 r.

Osoba odpowiedzialng za wystawianie tytulow wykonawczych, stosownie do zakresu
czynnoséci z dnia 1 pazdziernika 2007 r. jest EB. — Inspektor ds. ksiegowosci podatkow 1 optat.
W zwiazku z powyzszym zwrdcono sie do powyzszego pracownika o zlozenie wyjasnien w sprawie
nieterminowego wystawienia tytuiu wykonawczego.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze przyczyng nieterminowego wystawienia tytuiu
wykonawczego bylta nieskuteczna egzekucja prowadzona na podstawie tytutow wykonawczych
wystawionych za wczesniejsze okresy. Z uwagi na niskie prawdopodobiefistwo wyegzekwowania
naleznego podatku oraz zwiazang z tym koniecznos¢ poniesienia wysokich kosztow egzekucyjnych,
bez wzgledu na skuteczno$é egzekucji - tytul wykonawczy zostal wystawiony zbiorczo za trzy
kwartaty [Dowoéd kontroli: zatacznik do protokotu kontroli Nr 8 - wyjasnienie Inspektor ds.
ksiggowosci podatkow i optat z dnia 20 lutego 2015 r. — akta kontroli str. 156-157].

W toku kontroli ustalono, ze ostatnia wptata od komornika miata miejsce w dniu 4 stycznia
2008 r. Podejmowane nastepnie czynno$ci egzekucyjne na podstawie kolejnych tytutdw
wykonawczych byty nieskuteczne. W 2014 r. nie byto zadnych wptat. Ustalono takze, ze w dniu
09 stycznia 2015 r. dtuznik dokonat wptaty na kwote 1.000,00 zi.

Powyisze wyjaénienia nie zmieniaja ustalen kontroli odnosnie nieprzestrzegania przez organ
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podatkowy obowigzujacych w 2014 r. przepisow prawa dotyczacych windykacji naleznoscl
podatkowych oraz wewnetrznych regulacji wprowadzonych przez Burmistrza w tym zakresie.
W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono przedawnien zobowigzan podatkowych.
Ulgi podatkowe
Burmistrz udzielit ulg w zakresie podatku od nieruchomosci wydajac 26 decyzji
podatkowych (15 decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych, 4 decyzje dotycza
roztozenia na raty oraz 7 decyzji w sprawie odroczenia terminu platnosci), na ktore ztozyly si¢:
» umorzenia zaleglosci podatkowej osobom prawnym wydano 1 decyzje na kwote
55.648,00 zi;
» umorzenia zalegloéci podatkowej osobom fizycznym wydano 14 decyzji na kwote
17.998,50 zi;
» roztozenia na raty podatku osobom prawnym wydano 1 decyzje na kwotg 19.864,70 ;
> roztozenia na raty podatku osobom fizycznym wydano 3 decyzje na kwote 47 526,20 zt;
> odroczenia terminu platnosci osobom prawnym wydano 4 decyzje na kwote 604.910,00 zt,
» odroczenia terminu ptatnosci osobom fizycznym wydano 3 decyzje na kwote 2.725,30 zt.
Laczna kwota udzielonych przez Burmistrza ulg z tytutu pedatku od nieruchomo$ci w

2014 r. wynosi 748.672,70 zt, z czego z tytutu:

a) umorzenia zaleglosci podatkowych 73.646,50 zi;
b) roztozenia na raty 67.390,90 zt;
¢) odroczenia terminu platnosci 607.635,30 zi.

Decyzje w sprawie umorzenia zalegloci podatkowych.

Kontrola w zakresie materiatu dowodowego, zebranego przed wydaniem decyzji o
umorzeniu zalegtosci podatkowych wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym tych decyzji oraz
terminowo$ci rozpatrzenia wnioskow o umorzenie zalegtosci podatkowych objeto 3 wnioski
podatnikow (1 osoby prawna, 2 osoby fizyczne), rozpatrzonych przez organ podatkowy pozytywnie
i zakonczonych wydaniem decyzji, co stanowi probg na poziomie 20,00% wszystkich decyzji w
tym zakresie.

Probie kontrolnej poddano postepowania podatkowe zakonczone nastepujgcymi decyzjami:

$  znak FK.7351.9.1 2014 KF z dnia 15 pazdziernika 2014 r. w sprawie umorzenia zalegtosci

w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych za okres: od marca 2014 r. do pazdziernika

2014 r w tacznej wysokosci 55.648,00 zi;

> znak FK.7351.6.2.2014 KF z dnia 18 marca 2014 r. w sprawie umorzenia zalegtosct w
podatku od nieruchomosci od osob fizycznych za lata 2009 - 2012 w 1gcznej wysokosci

3.725,00 zi,

53




» znak FK.3120.44.2013.KF z dnia 17 stycznia 2014 r. w sprawie umorzenia zaleglosci w
podatku od nieruchomosci od osob fizycznych za lata 2008 - 2012 w lacznej wysokoscei
2.770,00 zi.

Faczna kwota wynikajaca z wybranej do kontroli proby decyzji wyniosta 62.143,00 2, co
stanowi 84,38% kwoty ogotem wszystkich udzielonych w 2014 roku przez Burmistrza ulg
podatkowych w postaci umorzenia kwot zaleglosci podatkowych.

Decyzja znak FK.7351.9.1.2014.KF z dnia 15 paZdziernika 2014 r. zostala wydana z
naruszeniem art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz.U.z 2012 1., poz. 749 ze zm.), zwanej dalej ustawa Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z powyzszg regulacja organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w
przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze
umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegloéei podatkowe, odsetki za zwloke lub optatg prolongacyjna.

Przed wydaniem ww. decyzji, Burmistrz w dniu 06 marca 2014 r. wydal decyzje
znak FK.7351.4.1.2014 KF, na podstawie ktérej odroczy} podatnikowi termin ptatnosci podatku od
nieruchomosci za okres od marca 2014 r. do pazdziernika 2014 r., w wysokosci 55.648,00 zi, do
dnia 20 pazdziernika 2014 r.

Przychylajac sie do wniosku podatnika z dnia 07 pazdziernika 2014 r. Burmistrz wydat w
dniu 15 pazdziernika 2014 r. decyzje nr FK.7351.9.1.2014.KF, na podstawie ktorej umorzyl
powyzsza naleznosc.

Kontrolujacy ustalili, ze w dniu wydania decyzji o umorzeniu kwota tgcznego zobowigzania
podatkowego za okres od marca 2014 r. do pazdziernika 2014 r. w wysokosci 55.648,00 z! nie byla
zalegloscia podatkowa. Decyzja zostala wydana 5 dni przed uplywem przedtuzonego terminu
platnosci. W zwiazku z tym nie mozna bylo zastosowaé regulacji zawartej w art. 67a § 1 pkt 3
ustawy Ordynacja podatkowa.

Osoba odpowiedzialng za zalatwianie wnioskow i opracowywanie decyzji W sprawie
umorzenia podatku od nieruchomosci, stosownie do zakresu czynnosci z dnia 01 marca 2005 r., jest
K_.F. — Inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat.

W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ do ww. pracownika o ztozenie wyjasnien w sprawie
pozytywnego rozpatrzenia wniosku podatnika i opracowania decyzji znak FK.7351.9.1.2014.KF, na
podstawie ktérej Burmistrz umorzyt podatek od nieruchomo$ci za okres od marca 2014 r. do
pazdziernika 2014 r. w wysokosci 55.648,00 zi.

Pracownik wyijasnil, ze powyzsza nieprawidlowos¢ spowodowana zostala pospiechem przy
rozpatrywaniu wniosku [Dowod kontroli: zatacznik do protokotu kontroli Nr 10 - wyjasnienie

Inspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat z dnia 05 marca 2015 r. — akta kontroli str. 159-160].
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Na podstawie proby kontrolnej postepowan o umorzenie zaleglosci podatkowych,
kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku postepowan poddanych probie kontrolnej, organ
podatkowy zgromadzit dowody niezbedne do rozpatrzenia wnioskow o umorzenie zaleglosci
podatkowych zgodnie z art. 180 i art. 181 ustawy Ordynacja podatkowa. Decyzje Burmistrza
nr FK.7351.6.2.2014KF i FK.3120.44.2013.KF wydane zostaly na wniosek podatnikow i
stosownie do ich zadan, zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Kontrola wykazala, ze skontrolowane postgpowania podatkowe zostaty rozpatrzone w
terminie okreslonym w art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Odno$nie umorzonych kwot na
podstawie decyzji nr FK.7351.6.2.2014.KF i FK.3120.44.2013.KF ustalono, ze zawieraly one
prawidlowe podstawy prawne oraz prawidlowe uzasadnienie faktyczne i prawne stosownie do
art. 210 § 4 1 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Decyzje w sprawie rozlozenia na raty naleznosci podatkowych.

Kontrola w zakresie materiatu dowodowego, zebranege przed wydaniem decyzji o
rozlozeniu na raty naleznosci podatkowych wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym tych
decyzji oraz terminowosci rozpatrzenia wnioskéw objgto 2 wnioski podatnikéw (1 osoba prawna,
1 osoba fizyczna), rozpatrzonych przez organ podatkowy pozytywnie i zakonczonych wydaniem
decyzji, co stanowi prébe na poziomie 50,00% wszystkich decyzji w tym zakresie.

Prébie kontrolnej poddano postepowania podatkowe zakoniczone nastepujacymi decyzjami:

» znak FK.7351.11.2014KF z dnia 13 listopada 2014 r. w sprawie rozlozenia na raty
naleznosci w podatku od nieruchomosei od 0séb prawnych za okres: I - X rata 2014 r. w
laczne] wysokoscei 19.864,70 zt wraz z odsetkami;

» znak FK.7351.15.1.2013.KF z dnia 21 stycznia 2014 r. w sprawie rozlozenia na raty
naleznosci w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych za okres: I - IV rata 2013 r. oraz
i1l rata 2014 r. w lacznej wysokosci 37.064,20 zI wraz z odsetkami.

Paczna kwota wynikajaca z wybranej do kontroli proby decyzji wyniosta 56.928,90 zi, co
stanowi 84,48% kwoty ogdlem wszystkich udzielonych w 2014 roku przez Burmistrza ulg
podatkowych w postaci roztozenia na raty kwot naleznosci podatkowych.

Kontrolujacy odnotowali, ze kwoty rat zostaty wyliczone prawidiowo.

Na podstawie préby kontrolnej postgpowar o rozlozenie na raty naleznosci podatkowych
kontrolujacy stwierdzili, ze organ podatkowy zgromadzil dowody niezbgdne do rozpatrzenia
wnioskow o rozlozenie na raty naleznosci podatkowych zgodnie z art. 180 1 art. 181 ustawy
Ordynacja podatkowa. Decyzje Burmistrza wydane zostaty na wniosek podatnikéw i stosownie do

ich zadan, zgodnie z art. 67a § 1 pkt 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa.



Kontrola wykazata, ze skontrolowane postgpowania podatkowe zostaly rozpatrzone w
terminie okreslonym w art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Decyzje zawieraty prawidtowe
podstawy prawne oraz prawidtowe uzasadnienie faktyczne i prawne stosownie do art. 210 § 415
ustawy Ordynacja podatkowa.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze z tytutu ptatnosci naleznosci podatkowych
roztozonych na raty jeden podatnik wplacit nalezng ratg z dwudniowym opdznieniem wraz z
odsetkami. Drugi podatnik nalezne raty regulowat w terminie.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Decyzje w sprawie odroczenia terminu ptatnosci.

Kontrola w zakresie materiatu dowodowego, zebranego przed wydaniem decyzji ©
odroczeniu terminu ptatnosci naleznosci podatkowych wraz z uzasadnieniem faktycznym i
prawnym tych decyzji oraz terminowosci rozpatrzenia wnioskow objeto 2 wnioski podatnikow
(1 osoba prawna, 1 osoba fizyczna), rozpatrzonych przez organ podatkowy pozytywnie 1
zakonczonych wydaniem decyzji, co stanowi prébe na poziomie 28,57% wszystkich decyzji w tym
zakresie.

Probie kontrolnej poddano postgpowania podatkowe zakonczone nastepujgcymi decyzjami:

»  znak FK.3120.1.1.2014 KF z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie odroczenia terminu ptatnosci
naleznosci w podatku od nieruchomosci od osob prawnych za lata 2013 — 2014 w laczne]
wysokosci 268,331,00 zf wraz z odsetkami;

% znak FK.7351.2.2.2014 KF z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie odroczenia terminu ptatnosci
naleznosci w podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych za lata 2012 — 2013 oraz 11 I
rata 2014 r. w tacznej wysokosci 1.982,50 zt wraz z odsetkami.

Laczna kwota wynikajgca z wybranej do kontroli proby decyzji wyniosta 270.313,50 zt, co
stanowi 44,49 % kwoty ogolem wszystkich udzielonych w 2014 roku przez Burmistrza ulg
podatkowych w postaci odroczenia terminu platnosci naleznosci podatkowych.

Decyzja znak FK.3120.1.1.2014.KF z dnia 25 marca 2014 r. zostata wydana z naruszenjem
art. 672 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z
2012 r, poz. 749 ze zm.), zwanej dale] ustawa Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z powyzsza regulacjg organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem
art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym,
moze odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty, odroczy¢ lub
rozlozy¢ na raty zaplate zalegtosci podatkowe] wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki okreslone w
decyzji, o ktorej mowa w art. 53a.

Przychylajac si¢ do wniosku podatnika — osoby prawnej, z dnia 14 lutego 2014 1., Burmistrz
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odroczyt podatnikowi termin zaptaty podatku od nieruchomosci za okres od stycznia 2013 1. do
grudnia 2014 r. w kwocie 260.085,00 zt i odsetek w kwocie 8.246,00 zi, z czego zaleglosc¢
podatkowa wynosi 139.716,00 zt i 8.246,00 zt z tytutu odsetek, i dotyczy okresu od stycznia 2013 1.
do stycznia 2014 r. Pozostata naleznosé do zaptaty z tytutu podatku od nieruchomosci za okres od
lutego 2014 r. do grudnia 2014 r. wynosi 120.369,00 zt. Nowy termin pfatnosci podatku ustalony
zostat na dzien 31 pazdziernika 2014 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i opfatach
Jokalnych (tekst jedn. Dz U. z 2014 1. poz. 849 ze zm ) zwanej dalej ustawg o podatkach i optatach
lokalnych, osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowoscl prawnej,
jednostki organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne
Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafstwowe sa obowigzane wptaca¢ obliczony w
deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wiasciwe) gminy, w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego
miesiaca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Wobec powyzszego rata podatku od nieruchomosci za listopad i grudzien 2014 r. powinna
byé uiszczona odpowiednio w terminie do 15 listopada i 15 grudnia 2014 r.

Ustalajac termin zaptaty podatku na 31 pazdziernika 2014 r. Burmistrz przyspieszyl zaptate
podatku od nieruchomosci za listopad 2014 r. w kwocie 10.942,00 zt 0 15 dni 1 za grudzien 2014 r.
w kwocie 10.942.00 zt 0 45 dni, co jest niezgodne z trescig art. 67a § 1 pkt 11 2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Osoba odpowiedzialng za zatatwianie wnioskéw i opracowywanie decyzji w sprawie
odroczenia i przesuniecia terminu ptatno$ci podatku od nieruchomosci, stosownie do zakresu
czynnosci z dnia 01 marca 2005 ., jest K F. — Inspektor ds. wymiaru podatkow i optat,

W zwiazku z powyzszym zwrocono si¢ do ww. pracownika o ztozenie wyjasnien w sprawie
pozytywnego rozpatrzenia wniosku podatnika i opracowania decyzji znak FK 3120.1.1.2014 KF,
na podstawie ktorej Burmistrz odraczajac termin zaplaty podatku od nieruchomosci za lata 2013 -
2014 na dzieh 31 pazdziernika 2014 r., przyspieszyl zaptate XI i XII raty podatku za listopad i
grudziefi 2014 r na{aczna kwotg 21.884,00 zt.

Pracownik wyjasnit, ze powyzsza nieprawidiowos¢ spowodowana zostata pospiechem przy
rozpatrywaniu wniosku [Dowad kontroli: zatacznik do protokotu kontroli Nr 10 - wyjasnienie
Inspektor ds wymiaru podatkéw i oplat z dnia 05 marca 2015 r. — akta kontroli str. 159-160].

Na podstawie proby kontrolnej postepowan o odroczenie terminu platnosci naleznosci
podatkowych, kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku postgpowan poddanych probie kontrolne;j,

organ podatkowy zgromadzit dowody niezbedne do rozpatrzenia wnioskow o odroczenie terminu
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platnoéci naleznosci podatkowych zgodnie z art. 180 i art. 18] ustawy Ordynacja podatkowa.
Decyzja Burmistrza znak FK.7351.2 2.2014.KF zostala wydana na wniosek podatnika i stosownie
do jego zadania, zgodnie z art. 67a § 1 pkt 1 1 2 ustawy Ordynacja podatkowa oraz zawierata
prawidtowe podstawy prawne, a takze prawidiowe uzasadnienie faktyczne i prawne stosownie do
art. 210 § 41 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Kontrola wykazala, ze skontrolowane postgpowania podatkowe zostaly rozpatrzone w
terminie okreslonym w art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze z tytuha odroczonych terminow platnosci
naleznosci podatkowych nie dokonano w 2014 r. zadnych wptat. Jeden podatnik ztozyt wniosek o
umorzenie zalegtosci podatkowej. Drugi skontrolowany podatnik ztozyt wniosek o roztozenie
naleznosci na raty.

3.3.2.2. Podatek rolny

Kontrola prawidtowo$ci przypisu oraz terminowoscl platnosci podatku rolnego objgto
wydruki z systemu informatycznego - kartoteki podatnikow o numerach:

> 63903 - przypis podatku w kwocie 674,00 zt (osoba fizyczna);
> 5245 - przypis podatku w kwocie 147,00 zt (osoba fizyczna),
» 3553 - przypis podatku w kwocie 185,00 z} (osoba prawnay,
> 3554 - przypis podatku w kwocie 480,00 zt (osoba prawna).

Proba kontrolna wymiaru i platnosci podatku rolnego od 0sob fizycznych wyniosta tacznie
821,00 zi, co stanowi 8,32% przypisow w tym podatku. Natomiast préba kontrolna wymiaru 1
platnosci podatku rolnego od osob prawnych wyniosta tacznie 665,00 zi, co stanowi 82,40% kwoty
przypiséw w tym podatku.

Kontrolujgcy odnotowali, ze trzech podatnikéw dokonalo zapiaty naleznosci zgodnie z
terminami okreslonymi w art. 6a ust. 6 oraz ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym. Jeden podatnik
(nr kartoteki 3553) cze$¢ 2.1 4. raty. podatku wptacit z opoznieniem 32 i 30 dni.

7 uwagi na niska kwote zaleglosci stosownie do art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa odsetek za zwloke nie naliczano.

Deklaracje zostaly ztozone przez osoby prawne w terminie, na prawidtowych formularzach
Oba skontrolowane podmioty ztozyly w 2014 r. po dwie korekty, ktore wynikaly ze zmian w
uzytkowanych powierzchniach gruntéw. Dla osob fizycznych podatek zostal ustalony w decyzjach
organu podatkowego, z podziatem na raty wyliczone proporcjonalnie do czasu trwania obowiazku
podatkowego.

Wysokos¢ podatku w zakresie proby objete] kontrola zostata naliczona zgodnie ze stawkami

wynikajacymi z wyliczenia na podstawie art. 4 i 6 ustawy o podatku rolnym oraz uchwalg
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nr XXXIV/260/13 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie obnizenia
ceny skupu zyta, przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego.

Podatnicy podatku rolnego bedacy réwnoczesnie podatnikami podatku od nieruchomosc
lub podatku lesnego, dotyczacych przedmiotow opodatkowania potozonych na terenie miasta
Kostrzyn nad Odra, wptacali podatki w formie tacznego zobowigzania pienigznego, na podstawie
jednego nakazu ptatniczego, co jest zgodne z art. 6¢ ust 1 ustawy o podatku roinym.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Terminowos$¢ skladania deklaracji podatkowych

Kontrola terminowos$ci ztozenia rocznych deklaracji podatkowych na 2014 r. wykazala, ze
zobowiazanych do zlozenia deklaracji byto 14 podatnikoéw podatku rolnego od osob prawnych -
4 podatnikéw ztozylo deklaracje po terminie ustawowym (do 15 stycznia) wynikajacym z art. 6a
ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym (termin ustawowy zostal przekroczony w przedziale od 6 do
346 dni) — faczna kwota wynikajaca z deklaracji ztozonych po terminie wyniosta 0,00 zi.

Kontrola objeto deklaracje ztozone z op6znieniem wynoszacym powyzej 21 dni. W prébie
kontrolnej znalazto si¢ 3 podatnikéw, co stanowi 75,00% sposrod wszystkich osob prawnych, ktore
ztozyly deklaracje na podatek rolny po terminie.

Kontrolujacy ustalili, ze organ podatkowy korzystat z dyspozycji zawartej w art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktora, organ podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwa¢ do jej ziozenia, jezeli deklaracja nie zostata
ztozona mimo takiego obowiazku.

Organ podatkowy przeprowadzal na zlozonych deklaracjach kontrolg prawidtowosci
naliczania podatku, stosownie do art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Podejmowanie czynnosci egzekucyjnych

Zaleglosci w podatku rolnym posiadato 9 podatnikow na igczng kwotg 319,00 zt. Wszyscy
dluznicy sa osobami fizycznymi. Zalegtosci od osob prawnych na dzien 31 grudnia 2014 r. nie
wystapity.

Do kontroli rodzaju i skutecznosci podjetych dziatan windykacyjnych przyjeto probe
2 podatnikéw z najwyzszymi kwotami zaleglosci wedlug stanu na dzien 31 grudma 2014 r,
zarejestrowanych w ewidencji podatkowej pod numerem 2464 i 2838 i zalegajacych na faczng
kwote 160,00 zt, co stanowi 50,16% zalegtosci z tytutu podatku rolnego.

[Dowod kontroli: wykaz wybranych do kontroli podatnikow Miasta Kostrzyn nad Odra
zalegajacych z zaptata podatku od nieruchomosci oraz rodzaj i skuteczno$¢ podjetych czynnosci

windykacyjnych wg stanu pa dzien 31.12.2014 r. - akta kontroli str. 148-155].
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Na podstawie skontrolowanej proby ustalono, ze do naleznosci biezacych t). przypisanych w
2014 r. wystano 5 upomnien wzywajacych do zaptaty naleznosci podatkowych w tacznej wysokosci
117,00 zt. Upomnienia sporzadzano 1 wysylano terminowo. Naleznos¢ jednego dtuznika (nr konta
2464) na kwote 74,00 zostata uregulowana w dniu 20 stycznia 2015 r. Do naleznosci drugiego
skontrolowanego podatnika (nr konta 2838) nie wystawiano tytutow wykonawczych, z uwagi na
niskie kwoty podatku i brak zagrozenia przedawnieniem, stosownie do § 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U.
poz. 656).

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono przedawnien zobowiazan podatkowych.

Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

Organ podatkowy nie wydat w 2014 r. zadnej decyzji w sprawie udzielenia ulgi w podatku
rolnym na podstawie art. 67a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

3.3.2.3. Podatek lesny

Kontrola prawidtowosci przypisu oraz terminowosci platnosci podatku lesnego objeto
wydruki z systemu informatycznego - kartoteki podatnikéw o numerach:

» 2852 - przypis podatku w kwocie 13,00 zt (osoba fizyczna);

» 4374 - przypis podatku w kwocie 20,00 zt (osoba fizyczna);

» 3113 - przypis podatku w kwocie 26.233,00 zi (osoba prawna);
» 32 - przypis podatku w kwocie 49,00 zt (osoba prawna).

Proba kontrolna wymiaru i platnosci podatku lesnego od 0sob fizycznych wyniosta facznie
37.00 zi, co stanowi 92,50 % przypiséw w tym podatku. Natomiast proba kontrolna wymiaru 1
platnosci podatku lesnego od osob prawnych wyniosta taczng kwote 26.282,00 zi, co stanowl
97,63% kwoty przypisow w tym podatku.

Kontrolujacy odnotowali, ze 3 podatnikow uiscito nalezno$ci zgodnie z terminem
okreslonym w art. 6 ust. 3 oraz ust. 5 pkt 3 ustawy o podatku lesnym. Jeden podatnik (nr konta
2852) nie uregulowal naleznosci na kwotg 1,00 zi, a pierwsza rate podatku w kwocie 4,00 zt
zaplacit po terminie. Organ podatkowy nie naliczyt odsetek z uwagi na niska kwote, stosownie do
art. 54 §1 pkt S ustawy Ordynacja podatkowa.

Przypisy podatku byly prawidtowe, to jest uwzgledniaty stawke podatku lesnego na
2014 rok na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra okreslong na podstawie Komunikatu Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie sredniej ceny sprzedazy
drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadie$nictwa za pierwsze trzy

kwartaty 2013 r. (Monitor Polski z 2013 1. poz. 828). y
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Kontrolujacy ustalili, ze zaleglos¢ w podatku lesnym od 0sob fizycznych 1 prawnych na
dzien 31 grudnia 2014 r. posiadata 1 osoba na kwote 1,00 zt.

Wobec powyzszego podatnika nie sporzadzono upomnienia, z uwagi na niska kwotg
zaleglosci i brak zagrozenia przedawnieniem, stosownie do § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 20 maja 2014 r w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U
poz. 656) oraz czesci II pkt 16 instrukcji stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 22/2010
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 4 lutego 2010 r. w sprawie wprowadzenia procedury
windykacji naleznosci z tytutu podatkow i optat lokalnych, podatku rolnego, lesnego, naleznosci
cywilnoprawnych oraz naleznosci, dla ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono przedawniefi zobowigzan podatkowych.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Terminowos¢ skladania deklaracji podatkowych

Kontrola terminowosci ztozenia rocznych deklaracji podatkowych na 2014 r wykazata, ze
zobowiazanych do ztozenia deklaracji bylo 4 podatnikow podatku le$nego o0séb prawnych.
Wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje w terminie ustawowym, wynikajgcym z art. 6 ust. 5 pkt 1
ustawy o podatku lesnym.

Organ podatkowy przeprowadzat na zlozonych deklaracjach kontrole prawidtowosci
naliczania podatku, stosownie do art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Organ podatkowy nie wydal w 2014 r. zadnej decyzji w sprawie udzielenia ulgi w podatku
lenym na podstawie art. 67a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Na podstawie wykazu platnikéw z ewidencji w programie Radix POGRUN oraz kartotek
podatnikéw ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2014 r zobowiazanie podatkowe z tytulu podatku
lesnego posiadaty:

» 4 osoby prawne na faczna kwote naleznosci 26.919,00 z1, ktora uregulowano w terminie;
» 3 osoby fizyczne na taczna kwote naleznosci 40,00 zi, ktorg uregulowano do konca 2014 r

w wysokosci 39,00 zi, zalegtos¢ wyniosta 1,00 zi.

[Dowod kontroli: wykaz platnikow wraz z kartotekami podatnikow podatku lesnego od oséb
fizycznych i prawnych wg stanu na dzien 31.12.2014 r. - akta kontroli 161-174].

Na podstawie ww. dokumentacji ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2014 r. zobowigzanie
podatkowe z tytulu podatku lesnego od 0sdb fizycznych posiadato 3 podatnikow na taczng kwote
40,00 z1, ktérg uregulowano do konca 2014 1. w wysokosci 39,00 zt. Zaleglo$¢ wyniosta 1,00 zi.
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Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie wptywy z tytutu podatku lesnego, tj. od osob prawnych i
fizycznych, na kwote 26.958,00 zt zostaty zaksiggowane na koncie 130-756-75615-0330-00.
Naleznoéci z tytulu podatku lesnego od oséb prawnych i fizycznych zostaty zaksiggowane na
koncie 221-756-75615-0330-00 w }acznej kwocie 26.959,00 zt. Po odjeciu nadptaty w podatku
lesnym dokonanej w 2013 r., naleznosci na 2014 r. wyniosty 26.898,00 zk i dotycza oséb prawnych 1
fizycznych. Zalegtos¢ wyniosta 1,00 zt (naleznosci 26.959,00 zt — wplaty 26.958,00 zt) i dotyczy
osoby fizycznej.

[Dowdd kontroli: wydruki z kont 130-756-75615-0330-00 i 221-756-75615-0330-00 wg stanu na
dzien 31.12.2014 r. - akta kontroli str. 175-176].

W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze ewidencja podatku lesnego od 0séb prawnych 1
fizycznych byla prowadzona lacznie w rozdziale 75615 - Wplywy z podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku od spadkow i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow 1
optat lokalnych od oséb prawnych, co jest niezgodne z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) w zwiazku z § 13
ust. 2 ww. rozporzadzenia oraz zatacznikiem nr 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 1. w sprawie szczegtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014r. poz. 1053 ze zm ).

Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, zadaniem komorki
rachunkowosci jest w szczegolnosci prowadzenie w ksiggach rachunkowych prawidlowej ewidencji
przypisow, odpisow, wptat, zwrotow i zaliczef nadptat z tytutu podatkow.

Stosownie do § 10 pkt 1 lit. ai b ww. rozporzadzenia ewidencj¢ rozliczen z tytutu podatkéw
prowadzi si¢ na kontach bilansowych syntetycznych ksiegi glownej oraz analitycznych i kontach
szczegGtowych ksiag pomocniczych.

Wedlug regulacji zawartej w §13 ust. 2 ww. rozporzadzenia na bilansowych 1
pozabilansowych kontach analitycznych i szczegdtowych ewidencje ksiggowsa prowadzi sig z
uwzglednieniem klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z zatacznikiem nr 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegétowe;
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych, naleznosci z tytutu podatku lesnego od oséb fizycznych ujmuje sig w rozdziale
75616 - Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i oplat lokalnych od o0séb fizycznych.

Wyjasnienia w tej sprawie zazadano od E.B. — Inspektor ds. ksiegowosci podatkow 1 optat



odpowiedzialnej na podstawie zakresu czynnosci z dnia 1 pazdziernika 2007 r. do prowadzenia
ewidencji podatkow i optat wedlug rodzajow naleznosci, w tym podatku lesnego. Ze ztozonych
wyjasnien wynika, ze nieprawidlowos¢ powstata wskutek omytki. {Dowod kontroli: zatacznik do
protokotu kontroli Nr 11: wyjasnienie E.B. — Inspektor ds. ksiggowosci podatkow i optat z dnia
11 marca 2015 r. - akta kontroli str. 177-178].

Nieprawidtowosci stwierdzone w ewidencji ksiggowej na koncie 130-756-75615-0330-00 i
221-756-75615-0330-00 mialy wplyw na nierzetelne ujecie danych w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2014, sporzagdzonym dnia 20 lutego
2015 r., zarejestrowanym pod nr AF68029C0C62211C, w dziale 756, rozdziale 75615, paragrafie
0330 oraz rozdziale 75616, paragrafie 0330, co jest niezgodne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 ze
zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Stosownie do regulacji zawartej w § 9 ust 1 ww. rozporzadzenia kierownicy jednostek sa
obowiazani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym 1
formalno-rachunkowym. [Dowéd kontroli: sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2014, sporzadzone dnia 20 lutego 2015 r. - akta kontroli str. 179-190].

W dniu 10 marca 2015 r. organ podatkowy skorygowat zapisy ksiggowe, t]

% na koncie 130-756-75616-0330-00 zaksiegowano wplaty na kwote 39,00 zt dokonane przez
osoby fizyczne z tytutu podatku lesnego,

» na koncie 221-756-75616-0330-00 zaksiegowano nalezno$ci z tytutu podatku lesnego od
0sob fizycznych na kwote 40,00 zt, saldo Wn wynoszace 1,00 zt stanowi kwote zalegtoscr.

Po dokonaniu powyzszych korekt naleznosci 1 dochody z tytutu podatku lesnego od osob
prawnych wg ewidencji ksiggowej wynosza:

> na koncie 130-756-75615-0330-00 wptaty dokonane w 2014 r. na kwotg 26.919,00 zi,
% pa koncie 221-756-75615-0330-00 naleznoéci przypisane 26.919,00 zt, naleznosci
uregulowane 26.980,00 zt, saldo Ma wynoszace 61,00 zt stanowi kwote nadplat.
[Dowaéd kontroli: wydruki z kont 130-756-75615-0330-00 i 221-756-75615-0330-00 oraz 130-756-
75616-0330-00 i 221-756-75616-0330-00 po korekcie zapisow ksiggowych z dnia 10.03.2015r. -
akta kontroli str. 191-195].
Dokonane przeksiegowania spowodowaty koniecznosc skorygowania sprawozdania Rb-278

za 2014 rok.
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Stosownie do § 24 ust. 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w przypadku stwierdzenia
nieprawidiowosci korekty sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-PDP, Rb-NDS, Rb-308, Rb-345,
Rb-ST jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja do regionalnych izb obrachunkowych w
ciagu 5 dni od dnia stwierdzenia nieprawidtowosci.

Skarbnik Miasta dokonata korekty sprawozdania Rb-27S za 2014 r. w dniu stwierdzenia
nieprawidtowosei, tj. 10 marca 2015 roku. Dokonana korekta w kol. 5, 7, 8, 91 10 sprawozdania
Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia roku 2014, nie wplyneta na zmiang warto$ci
danych w dziale 756 - Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem. Nie ma takze wptywu
na dane ujete w innych sprawozdaniach budzetowych za 2014 rok.

Sporzadzona korekta sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia roku
2014 z dniem 10 marca 2015 roku zostata podpisana przez Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra 1
Skarbnika Miasta oraz wystana elektronicznie do WIAS RIO Zielona Gora. Korekta Nr |1
sprawozdania Rb-27S otrzymata nr SD6B437E1A1BOD6C.

Kontrolujacy potwierdzili sporzadzenie i wystanie przez jednostke ww. korekty
sprawozdama Rb-27S.

3.3.2.4. Podatek od srodkéw transportowych

Kontrola prawidtowosci przypisu oraz terminowosci platnosci podatku od Srodkow
transportowych objeto wydruki z systemu informatycznego - kartoteki podatnikow o numerach:

» 207 - przypis podatku w kwocie 2.729,00 zt (osoba fizyczna),
» 213 - przypis podatku w kwocie 5.679,00 zl (osoba fizyczna),
> 16 - przypis podatku w kwocie 833,00 zt (osoba prawna);

> 18 - przypis podatku w kwocie 7.064,00 zt (osoba prawna).

Proba kontrolna wymiaru i ptatnosci podatku od s$rodkéw transportowych od osob
fizycznych wyniosta taczna kwote 8.408,00 zt, co stanowi 6,49% przypisow w tym podatku.
Natomiast proba kontrolna wymiaru i piatnosci podatku od $rodkow transportowych od osob
prawnych wyniosta taczng kwote 7.897,00 zt, co stanowi 7,07% kwoty przypisow w tym podatku.

Kontrolujacy odnotowali, ze trzech podatnikow dokonato zaplaty naleznosci zgodnie z
terminami okresionymi w art. 11 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych oraz w terminie ztozyl
deklaracje podatkowe Jeden podatnik (nr kartoteki 213) uregulowat 1. ratg podatku w dniu
10 marca 2014 r,, tj. 23 dni po terminie. W zwiazku z tym naliczone zostaly odsetki, ktore podatnik
uregulowatl w dniu 10 marca 2014 r. Ponadto podatnik ten w dniu 29 pazdziernika 2014 r nabyt
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samochéd ciezarowy. Nalezny z tego tytulu podatek od srodkow transportowych powinien by¢
uregulowany w terminie 14 dni od dnia powstania obowiazku podatkowego — stosownie do art. 9
ust. 4 i art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Kwota podatku zostala
wyliczona prawidtowo. Podatnik wplacit nalezno$¢ w dniu 29 grudnia 2014 r, tj. 45 dni po
terminie. Organ podatkowy nie naliczyl odsetek z uwagi na niska kwotg, stosownie do art. 54 § 1
pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Kontrolujacy stwierdzili, ze przypis podatku dla osoéb fizycznych 1 prawnych byt
prawidtowy, uwzgledniat stawki podatku okreslone uchwala Nr XXIV/197/12 Rady Miasta
Kostrzyn nad Odra z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Terminowos¢ skladania deklaracji podatkowych

Kontrola terminowosci ztozenia rocznych deklaracji podatkowych na 2014 r. wykazata, ze
zobowigzanych do ztozenia deklaracji bylo 68 podatnikéw podatku od srodkow transportowych
osob prawnych i fizycznych. Deklaracje po terminie ustawowym (do 15 lutego), wynikajacym z
art. 9 ust. 6 pkt1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ztozytlo 44 podatnikow. Termin
ustawowy zostat przekroczony w przedziale od 1 do 142 dni. Laczna kwota wynikajaca z deklaragji
ztozonych po terminie wyniosta 102.748,00 zt.

Ponadto ustalono, ze 3 podatnikéw nie ztozyto deklaracji do kofica 2014 r, wydane zostaly dla nich
decyzje okreslajace zobowigzanie podatkowe na kwotg 10.262,00 zk - stosownie do art. 21 § 3
ustawy Ordynacja podatkowa.

Kontrolg objeto deklaracje ztozone z opoZnieniem wynoszacym powyzej 21 dni. W probie
kontrolnej znalazio si¢ 21 podatnikéw (osoby fizyczne i prawne), co stanowi 47,73% sposrod
wszystkich osob, ktore ztozyly deklaracje za podatek od srodkow transportowych po terminie.

Kontrolujacy ustalili, ze organ podatkowy korzystal z dyspozycji zawartej w art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktora, organ podatkowy moze zazada¢ ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieziozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata
ztozona mimo takiego obowiazku.

Organ podatkowy przeprowadzat na zlozonych deklaracjach kontrole prawidtowosci
naliczania podatku, stosownie do art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nieprawidtowosci nie stwierdzone.

Podejmowanie czynnosci egzekucyjnych

Zalegtosci w podatku $rodkéw transportowych posiadato 17 podatnikow na tgczng kwotg
2188737 2.
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Do kontroli rodzaju i skutecznosci podjetych dziatan windykacyjnych przyjeto probe po
2 osoby fizyczne i prawne z najwyzszymi kwotami zalegtosci wedtug stanu na dzien 31 grudma
2014 r,, ktorych tgczne nieuregulowane zobowigzanie podatkowe wynosito 10.145,00 zi, co stanowi
46,35% zalegtosci z tytutu podatku od srodkow transportowych.

[Dowod kontroli: wykaz wybranych do kontroli podatnikéw Miasta Kostrzyn nad Odra
zalegajacych z zaptata podatku od nieruchomosci oraz rodzaj i skutecznosé podjetych czynnoscl
windykacyjnych wg stanu na dzien 31.12.2014 r. - akta kontroli str. 148-155].

Na podstawie skontrolowanej proby ustalono, ze odnosnie nalezno$ci biezgcych t].
przypisanych w 2014 r. wystano 4 upomnienia wzywajace 3 podatnikow do zaptaty naleznosci
podatkowych w tacznej wysokosci 3.414,00 zt.

Do jednego podatnika (nr konta 153) , ktory zalega z zapfata podatku za lata 2009 — 2012,
nie wysytano w 2014 r upomnien ani nie wystawiono tytulow wykonawczych. Wczesniejsze
czynnosci windykacyjne okazaty sie nieskuteczne. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Gorzowie
Wlkp. umorzyt postepowanie egzekucyine i zwrécit tytuty wykonawcze z powodu bezskutecznosci
prowadzonej egzekucji oraz braku aktualnego adresu diuznika.

Nalezno$ci powyzszego podatnika za lata 2006 — 2008 na taczng kwotg 2.671,00 zt na
podstawie art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa ulegty przedawnieniu.

W dniu 26 marca 2014 r. wptyngto do Urzedu Miasta w Kostrzynie nad Odra postanowienie
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Gorzowie WIlkp. w sprawie umorzenia postgpowania
egzekucyjnego prowadzonego na podstawie tytutu wykonawczego nr SW28/47-48/2010 z 24 marca
2010 roku Naczelnik poinformowal, ze nie zastosowano skutecznego $rodka egzekucyjnego.
W toku postepowania nie wyjawiono majatku dtuznika, z ktorego egzekucja doprowadzitaby do
wyegzekwowania naleznosci objetej tytutem wykonawczym. Zobowiazany nie odbierat
korespondencji. Nie ustalono innego miejsca pobytu dluznika. Nie doszio do przerwania biegu
przedawnienia stosownie do regulacji zawartych w art. 70 1 70a ustawy Ordynacja podatkowa.

Na podstawie danych z Urzedu Stanu Cywilnego ustalono, ze dtuznik wymeldowal si¢ i nie podal
aktualnego miejsca pobytu. W dniu 9 kwietnia 2014 r. dokonano odpisu w kartotece dtuznika ww.
naleznosci.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na podstawie skontrolowanej proby ustalono, ze nieterminowo sporzgdzono upomnienia do
2 podatnikow:

> nrkonta 38 — 2 rata podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych w wysokosci 1.850,00 zt -

upomnienie sporzadzono 20.10.2014r., tj. 35 dni po wymagalnym terminie zaplaty,
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% nrkonta 174 — 2. rata podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych w wysokosci 779,00 zt
- upomnienie sporzadzono 20.10.2014r, 1. 35 dni po wymagalnym terminie zaptaty.

Powyzsze upomnienia zostaly sporzadzone w terminie 35 dni od wymagalnego terminu
platnosci podatku, co jest niezgodne z trescig czesci 1T pkt 6 1 16 Instrukeji w sprawie windykaci
naleznoséci z tytutu podatkéw lokalnych, podatku rolnego, lesnego, naleznosci cywilnoprawnych
oraz naleznosci, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa w Urzedzie
Miasta Kostrzyn nad Odra, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 22/2010 Burmistrza
Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 4 lutego 2010 ©

Ostateczny termin na sporzadzenie upomnien — stosownie do czesci I pkt 6 ww. instrukej
uptywat w dniu 15 pazdziernika 2014 r. Laczna kwota naleznosci, na ktore upomnienia zostaty
sporzadzone z opoznieniem wynosi 2.629,00 zi.

Osoba odpowiedzialng za wystawianie upomnien 1 tytulow wykonawczych, stosownie do
zakresu czynnosci z dnia 1 pazdziernika 2007 r. jest E.B. — Inspektor ds. ksiegowosci podatkéw i
oplat. W zwigzku z powyzszym zwrocono sig do powyzszego pracownika o ztozenie wyjasnien w
sprawie nieterminowego sporzadzania upomaien.

Pracownik wyjasnil, ze przyczyng pieciodniowego opoznienia w sporzadzaniu upomnien byfo
przebywanie na zwolnieniu lekarskim w dniach 15 - 17 pazdziernika 2014 r. [Dowéd kontroli:
zatacznik do protokotu kontroli Nr 8 - wyjasnienie Inspektor ds. ksiggowosci podatkow i optat z
dnia 20 lutego 2015 r. — akta kontroli str. 156-157].

Osoba zastepujaca pracownika do spraw ewidencji podatkow i optat podczas jego
nieobecnosci, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 1 marca 2005 r., jest K.F. — Inspektor ds.
wymiaru podatkéw 1 oplat.

W zwigzku z powyzszym wyjasnien w sprawie nieterminowego sporzadzania upomnien
zazadano od K_F. — Inspektora ds. wymiaru podatkow i optat. Pracownik wyjasnit, ze opoZnienie w
sporzadzeniu upomnien wynikato z nattoku innych obowigzkéw [Dowod kontroli: zataeznik do
protokotu kontroli Nr 9 - wyjasnienie Inspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat z dnia 30 marca
2015 r. — akta kontroli str. 158].

Ustalono, ze upomnienia zostaly wystawione w dniu 20 pazdziernika 2014 r, tj. pierwszym
dniu po powrocie ze zwolnienia lekarskiego przez E.B. - Inspektor ds. ksiegowosci podatkow i
oplat.

Powyzsze wyjaénienia nie zmieniaja ustalen kontroli w zakresie nieprzestrzegania przez organ
podatkowy obowigzujacych w 2014 r. wewnetrznych regulacji wprowadzonych przez Burmistrza
dotyczacych windykacji naleznosci podatkowych.

Podczas kontroli stwierdzono nieterminowe wystawienie tytutu wykonawczego dotyczacego
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naleznosci jednego podatnika zarejestrowanego pod numerem 174 - z tytutu drugiej raty podatku w
wysokosci 779,00 zt.

Tytul wykonawczy wystawiono w dniu 27112014 r, tj. 252 dni od dnia otrzymania
potwierdzenia odbioru upomnienia, co jest niezgodne z trescig:

1) § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 1. w sprawie trybu postgpowania
wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656);,

2) czgéei I — Tryb postgpowania pkt 25 Instrukeji w sprawie windykacji naleznosci z tytulu
podatkow lokalnych, podatku rolnego, lesnego, naleznosci cywilnoprawnych oraz naleznosci,
do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa w Urzedzie Miasta
Kostrzyn nad Odra, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 22/2010 Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odra z dnia 4 lutego 2010 1
Osoba odpowiedzialna za wystawianie tytutow wykonawczych, stosownie do zakresu

czynnosci z dnia 1 pazdziernika 2007 r. jest E.B. — Inspektor ds. ksiggowosci podatkow 1 optat.
W zwiazku z powyzszym zwrécono si¢ do powyzszego pracownika o zlozenie wyjasnieh w sprawie
nieterminowego wystawienia tytulu wykonawczego.

Ze zlozonych wyjasnien wynika, Ze przyczyng nieterminowego wystawienia tytutu
wykonawczego byta informacja z 2014 1. od podatnika, ze nie posiada pojazdu od 2011 r. Podatnik
dostarczyt kopie przedwstepnej umowy sprzedazy. Wyjasnit takze, Zze nabywca pojazdu jest
nieuchwytny. Do listopada 2014 r. podatnik nie przedstawit organowi podatkowemu ostatecznej
umowy sprzedazy pojazdu. W zwiazku z tym konieczne byto wystawienie tytutu wykonawczego
[Dowdd kontroli: zatacznik do protokotu kontroli Nr 8 - wyjasnienie Inspektor ds. ksiggowosci
podatkéw i optat z dnia 20 lutego 2015 r. —akta kontroli str. 156-157].

Powyzsze wyjasnienia nie zmieniajg ustalefi kontroli odnosnie nieprzestrzegania przez organ
podatkowy obowiazujacych w 2014 r. przepisow prawa dotyczacych windykacji naleznosci
podatkowych oraz wewngtrznych regulacji wprowadzonych przez Burmistrza w tym zakresie.

Burmistrz udzielil jednej ulgi w zakresie podatku od srodkow transportowych.

Na podstawie decyzji nr znak FK 3124.44.1.2014.EB z dnia 18 listopada 2014 r. Burmistrz
roztozyl na 3 raty naleznos¢ w podatku od $rodkow transportowych jednej osobie fizycznej za
okres: VIII — XI1.2014 r. w wysokosci 596,00 zi. Raty zostaty wyliczone prawidiowo.

Kontrolujacy stwierdzili, ze organ podatkowy zgromadzit dowody niezbedne do rozpatrzenia
whniosku o roztozenie na raty naleznosci podatkowej zgodnie z art. 180 1 art. 181 ustawy Ordynacja
podatkowa. Decyzja Burmistrza wydana zostata na wniosek podatnika i stosownie do jego zadania,

zgodnie z art. 67a § 1 pkt 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
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Postepowanie podatkowe zostato rozpatrzone w terminie okreslonym w art. 139 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Decyzja zawierata prawidtowe podstawy prawne oraz prawidtowe
uzasadnienie faktyczne i prawne stosownie do art. 210 § 41 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze podatnik drugg rate wptacit z opdznieniem.
Odsetek nie naliczono z uwagi na niska kwote stosownie do art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.2.5. Oplata targowa

Ewidencja budzetowa jednostki kontrolowanej w zakresie dochodow z tytutu podatkow i
optat lokalnych ujeta w dziale 756, rozdziale 75616, § 0430 — Wplywy z opfaty targowe} wykazata,
ze plan po zmianach wyniost 80.000,00 zi, natomiast dochody wykonane wyniosty 140.408,61 zi,
co stanowi 175,51 % kwoty zatozonej planem budzetowym.

W okresie objetym kontrola, na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra obowiazywata uchwata
nr XXIV/201/12 Rady Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek optaty targowe;.

W § 11 2 powyzszej uchwaty ustalono zréznicowane dzienne stawki opfaty targowej na
terenie Miasta Kostrzyna nad Odra. Kontrolujacy odnotowali, ze ustalone przez Rade Miasta stawki
oplaty targowej nie przekraczaly gomej granicy dziennej stawki kwotowe, okreslone] w
obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2014 r. (Monitor Polski z 2013 r. poz. 724).

Na podstawie § 4 ww. uchwaly optata targowa pobierana jest w formie inkasa. Pobor oplaty
powierzono 2 inkasentom. Ustalono wynagrodzenie inkasenta w wysokosci 12% pobrane] oplaty w
okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia, a w okresie od 1 stycznia do 31 marca w wysokosci 25%
pobranej optaty. Pobér optaty targowej dokonuje si¢ na blankietach opfaty targowe] wydanych
przez Urzad Miasta stanowiacych druk $cistego zarachowania. Rada Miasta stosownie do art. 47
§4a ustawy Ordynacja podatkowa wyznaczyla inkasentom termin wplaty pobranej optaty targowe]
nie rzadziej niz raz na tydzien.

Na podstawie przedstawionych do kontroli prébie kwitariuszy przychodowych od
nr 68810011 do nr 6881100 oraz od nr 6881101 do nr 6881200, na ktérych inkasent dokonywal
optaty targowej od 20 do 26 maja oraz od 27 do 31 maja 2014 r, kontrolujgcy stwierdzili, ze
pobrane optaty byly zgodne ze stawkami i odprowadzone w terminie stosownie do regulacji
zawartych w ww. uchwale. Prowizja nalezna inkasentowi zostala naliczona i wyplacona w
prawidtowe] wysokosci.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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3.3.2.6. Oplata miejscowa.

W okresie kontrolowanym nie odnotowano dochoddw z tytutu opfaty miejscowej na terenie
Miasta Kostrzyn nad Odrg.

3.3.2.7. Oplata od posiadania psow.

Ewidencja budzetowa jednostki kontrolowanej w zakresie dochodow z tytutu podatkow 1
oplat lokalnych na dzien 31 grudnia 2013 r. uj¢ta w dziale 756, rozdziale 75616, §0370 — Wplywy z
optaty od posiadania psow wykazata, ze plan po zmianach wyniost 23.000,00 zt, dochody
wykonane wyniosty 22.708,22 z, co stanowi 98,73% kwoty zatozonej planem budzetowym.

W okresie kontrolowanym obowiazek i wysoko$¢ tej opfaty regulowala uchwata
Nr XXIV/203/12 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia
stawek optaty od posiadania psow.

Kontrolujacy odnotowali, ze ustalona przez Rade Miasta stawka optaty od posiadania psow
w wysokosci 31,00 zi, nie przekraczata gornej granicy stawki kwotowej dziennie, okreslonej w
obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkdw i oplat lokalnych w 2014 r. (Monitor Polski z 2013 1. poz. 724). Rada Miasta
okreslita dla osob, ktore nabyly psa po dniu 30 czerwca oraz dla osob, ktore posiadaty psa do dnia
30 czerwca roku podatkowego stawke oplaty zmniejszong o potowe.

Zgodnie z § 4 ww. uchwaly oplata dokonywana jest corocznie, bez wezwania do dnia
31 maja danego roku, a w przypadku powstania obowiazku po tym dniu w terminie 14 dni od daty
nabycia psa. Optaty dokonuje si¢ be wezwania w kasie urzedu lub na rachunek bankowy Miasta
Kostrzyn nad Odra.

Kontroli poddano prawidiowos¢ wplat z tego tytulu dokonanych przez podatnikéow za
miesiac maj 2014 roku. We wszystkich sprawdzonych przypadkach wplat z tego tytutu odnotowano
ich prawidtowo$¢ zgodnie z ww. stawka.

3.3.2.8. Oplata prolongacyjna.

W okresie kontrolowanym nie odnotowano dochodoéw z tytulu oplaty prolongacyjnej na
terenie Miasta Kostrzyn nad Odra.

3.3.4. Inne dochody.

Na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok,
kontrolujacy stwierdzili, ze na dzien 31 grudnia 2014 r. jednostka kontrolowana odnotowata
wptywy z innych oplat m.in. wptywy z opfaty skarbowej w kwocie 70.337,87 zt (100,48% planu po
zmianach w wysokosci 70.000,00 zi), wptywy z innych opfat lokalnych pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw w kwocie 2.396.585,63 =
(108,70% planu po zmianach w wysokosci 2.204.750,00 zt).
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Szczegotowej kontroli poddano opfaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
oplaty za zajecie pasa drogowego, prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji konteneréw na odziez
uzywana, ich usytuowania oraz otrzymywanych dochodow z tego tytutu oraz dochody uzyskiwane
w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.

3.3.4.1, Oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Na podstawie danych ujetych w Rb-27S — sprawozdaniu z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 r. kontrolujacy ustalili, ze na planowane po zmianach dochody z tytutu oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w 2014 1. ujete w dziat 756, rozdziat 75618, §0480 w wysokosci
500.000,00 zi, jednostka kontrolowana uzyskata kwote dochodow wykonanych w wysokosci
674.912,97 z1, co stanowi 134,98% planu budzetowego.

W 2014 roku na terenie jednostki dziatato 99 punktow sprzedazy napojow alkoholowych, w
tym 49 punktow przeznaczonych do spozycia w miejscu ich sprzedazy oraz 50 punktow poza
miejscem ich sprzedazy.

Liczbe punktow sprzedazy ustalono na podstawie nastgpujacych uchwal Rady Miasta
Kostrzyn nad Qdra, to jest;

» ar XXVI/210/13 z dnia 7 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy
napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkohelowych na terenie miasta
Kostrzyn nad Odra (opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z
26 lutego 2013 1. poz. 604) — obowiazywata do dnia 17 marca 2014 1.,

> nr XXXVIV286/14 z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy
napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa) oraz
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta
Kostrzyn nad Odra (opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego z
3 marca 2014 r. poz. 559) — obowiagzywala od dnia 18 marca 2014 r do dnia 9 czerwca
20141,

» nr XL/313/14 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajagcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie miasta
Kostrzyn nad Odrg (opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z
26 maja 2014 r. poz. 1093) - obowiazuje od dnia 10 czerwca 2014 1.

Na podstawie trzech ww. uchwal Rada Miasta ustalita 50 punktow sprzedazy napojow
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alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy oraz 60 punktow sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Przypis z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w 2014 r. zostal dokonany na
podstawie oswiadczen podmiotow ubiegaj acych sie o zezwolenia, dotyczacych wartosci sprzedazy
poszczegoinych rodzajéw napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim (A - do
4.5% alkoholu oraz piwo, B - od 4,5% do 18% alkoholu i C - powyzej 18% alkoholu) i wynios
624.803,21 zt w tym:

I rata 222.413,21 2t (A+B+C);
Il rata 201.915,83 z (A+B+C);
III rata 200.474,17 zt (A+B+C).

Przypis ten objat 227 oswiadczef podmiotow uprawnionych, ubiegajacych si¢ o nastgpujace
rodzaje zezwolen:

A — 90 zezwolen na kwote 166.289,65 zt;

B — 67 zezwolen na kwote ~ 45.898,82 zi;

C — 70 zezwolef na kwote 412.614,74 zt.

W 2014 roku Burmistrz wydat 95 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym:

a) 39 zezwolen statych na kwotg: 20.357.04 zt, z czego:
- 17 zezwolen typu A na kwote 483718 zt;
- 11 zezwolen typu B na kwote 2.885,34 zt;
- 11 zezwolen typu C na kwote 12.634,52 zt.

b) 56 zezwolen jednorazowych na kwote: 2.275,00 zt - wszystkie zezwolenia typu A.

Kontroli poddano 27 zezwolen (12 — statych 1 15 - jednorazowych), wydanych przez organ
uprawniony w okresie kontrolowanym, tj. 2014 roku, co stanowi prob¢ na poziomie 30,77 %
zezwolen statych i 26,79 % zezwolen jednorazowych wydanych w okresie objetym kontrola.

W toku kontroli ustalono, ze zezwolenia wydawane byly oddzielnie na poszczegolne rodzaje
napojow alkoholowych, co zgodne jest z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz U. z 20121, poz. 1356
ze zm ) zwane] dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zezwolenia stale.

Praba kontrolna objeto nastgpujace zezwolenia state:
$  zezwolenie Nr 1I/A/45/39/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. na sprzedaz napojow alkoholowych

zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy,
% zezwolenie Nr II/B/45/40/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r na sprzedaz napojow alkcholowych Y/
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zawierajacych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu, z wyjatkiem piwa, przeznaczonych
do spozycia w migjscu sprzedazy,

» zezwolenie Nr [I/C/45/41/2014 z dnia 31 grudnia 2014 1. na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia w migjscu
sprzedazy,

» zezwolenie Nr I/A/15/3/2014 z dnia 29 stycznia 2014 1. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy,

» zezwolenie Nr I/B/15/4/2014 z dnia 29 stycznia 2014 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu, z wyjatkiem piwa, przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy,

» zezwolenie Nr I/C/15/5/2014 z dnia 29 stycznia 2014 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy,

» zezwolenie Nr T/A/22/36/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 1. na sprzedaz napojoéw alkoholowych
zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy,

> zezwolenie Nr I/A/22/37/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu, z wyjatkiem piwa, przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy,

% zezwolenie Nr [I/A/22/38/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy,

» zezwolenie Nr /A/50/22/2014 z dnia 24 czerwca 2014 1. na sprzedaz napojow alkcholowych
zawierajacych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy,

» zezwolenie Nr I/B/50/23/2014 z dnia 24 czerwca 2014 1. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu, z wyjatkiem piwa, przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy,

3 zezwolenie Nr I/C/50/24/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r. na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 18% zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy.

Whioski przedsiebiorcow o wydanie ww. zezwolen statych, zawieraty dane niezbedne do ich

wskazania, o ktorych mowa w art. 18 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwoscl i przeciwdzialaniu "
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alkoholizmow1.

Zezwolenia objete kontrolag wydane zostaty po uzyskaniu pozytywne] opinii Miejskie;
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z
uchwata Rady Miasta, stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 18 ust. 3a ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zezwolenia wydane byty na czas
oznaczony stosownie do art. 18 ust. 9 ww. ustawy.

Burmistrz w dniu 1 lipca 2014 r. wydal trzy decyzje o wygasnigciu z dniem 31 maja 2014 1.
zezwolen statych, 1.

» na podstawie decyzji Nr GK.7340.2.55.2014 AS wygaszono zezwolenie Nr II/A/20/7/2013
na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;

» na podstawie decyzji Nr GK 7340.2.56.2014.AS wygaszono zezwolenie Nr I1I/B/20/8/2013
na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18% zawartosci
alkoholu, z wyjatkiem piwa, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;

» na podstawie decyzji Nr GK.7340.2.57.2014.AS wygaszono zezwolenie Nr II/C/20/9/2013
na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 18% zawartosci alkoholu
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Powodem wygaszenia powyzszych zezwolen byto niedokonanie 1. raty optaty w terminie
do 31 maja 2014 r

W uzasadnieniach decyzji o wygaszeniu zezwolefi wskazano ,,niezfozenie oswiadczenia, o
ktorym mowa w art. 11 ust. 4, lub niedokonania optaty w wysokosci okreslonej w art. 11 ust. 21 5,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 77

Podane w ww. uzasadnieniu podstawy prawne sg nieprawidiowe, gdyz kwestie oswiadczen
sktadanych przez przedsigbiorcow, naleznych opfat i termindw ich wnoszenia w ratach zostaty
uregulowane w art.11' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosct i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r, poz. 1356 ze zm.). Natomiast w art. 11
ww. ustawy jest mowa o wydatkach zwiazanych z realizacja Narodowego Programu Profilaktyki 1
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Zgodnie z aneksem nr 1 z dnia 30 kwietnia 2013 . do zakresu czynnosci pracownika z dnia
24 maja 2011 r. za prowadzenie spraw dotyczacych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra odpowiada A.S. - Inspektor ds. ewidencji dziatalnosci
gospodarczej.

W sprawie ustalenia przyczyn nieprawidtowej podstawy prawnej zamieszczonych w

uzasadnieniu trzech decyzji Burmistrza z dnia 01 lipca 2014 r. o wygas$nigciu zezwolen statych
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wydanych w dnju 22 stycznia 2013 r., zazadano wyjasnien od A.S. - Inspektora ds. ewidencji
dzialalnosci gospodarczej. Ze zlozonych wyjasnien wynika, 2Ze przyczyng wskazania
nieprawidlowej podstawy prawnej w decyzjach Burmistrza byla omytka przy wprowadzaniu
danych do Systemu Wydawania Zezwolett ALK+ [Dowdd kontroli: zatgcznik do protokotu kontroli
Nr 12 - wyjasnienie Inspektora ds. ewidencji dziatalnoéci gospodarczej z dnia 11 lutego 2015 r. —
akta kontroli str. 196-197].

Decyzje Burmistrza o wygasnieciu zezwolefi o numerach: GK.7340.2.55.2014.A8,
GK.7340.2.56.2014.AS i GK.7340.2.57.2014.AS zostaly wydane w dniu 01 lipca 2014 r. Natomiast
trzy wnioski przedsigbiorcy o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do 4,5 %
zawartosci alkoholu oraz piwa, powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu, z wyjatkiem piwa i
powyzej 18 % zawartosci alkoholu zostaly ztozone w Urzedzie Miasta w dniu 16 grudnia 2014 r., tj.
14 dni przed uptywem 6 miesiecy od dnia wydania decyzji o wygasnigciu poprzednich zezwolen.

Na podstawie powyzszych wnioskéw Burmistrz w dniu 31 grudnia 2014 r. wydat trzy
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych o numerach: 11/A/45/39/2014, 11/B/45/40/2014 i
I1I/C/45/41/2014 na okres od 1 stycznia 2015 1. do 31 stycznia 2020 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 13 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.} przedsigbiorca,
ktérego zezwolenie wygasto z przyczyn okreslonych w ust. 12 pkt 5, czyli niezlozenia
o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 11' ust. 4, lub niedokonania optaty w wysokosci okreslonej w
art. 11’ ust. 2 1 5 w terminach, o ktérych mowa w art. 11! ust. 7, moze wystapi¢ z wnioskiem o
wydanie nowego zezwolenia nie wezesniej niz po uplywie 6 miesigey od dnia wydania decyzji o
wygasnieciu zezwolenia.

W sprawie ustalenia przyczyn pozytywnej weryfikacji trzech wnioskow o wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa, powyzej 4,5% do 18%
zawartosei alkoholu, z wyjatkiem piwa i powyzej 18% zawartosci alkoholu ztozonych przed
uptywem 6 miesiecy od dnia wydania decyzji o wygasnigciu poprzednich zezwolen, co jest
niezgodne z art. 18 ust. 13 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
zazadano wyjasnien od A.S. - Inspektora ds. ewidencji dzialalnosci gospodarcze;,
odpowiedzialnego za prowadzenie spraw dotyczacych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra.

Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze przyczyna pozytywnego rozpatrzenia wnioskow o
wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych byla bledna interpretacja przepisow prawa w
tym zakresie [Dowdd kontroli: zatacznik do protokotu kontroli Nr 12 - wyjasnienie Inspektora ds.
ewidencji dziatalno$ci gospodarczej z dnia 11 lutego 2015 r. — akta kontroli str. 196-197].

L
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Optaty za wydane zezwolenia, wniesione zostaly w naleznych wysokosciach oraz

terminach zgodnych z art, 11" ust. 21 8 ww. ustawy.

Zezwolenia jednorazowe

Proba kontrolng objeto nastgpujace zezwolenia jednorazowe:
zezwolenie Nr 1II/A/23/2014 z dnia 23 lipca 2014 1;
zezwolenie Nr 111/A/24/2014 z dnia 23 lipca 2014 1;
zezwolenie Nr 11I/A/25/2014 z dnia 23 lipca 2014 1,
zezwolenie Nr 11I/A/26/2014 z dnia 23 lipca 2014 r;
zezwolenie Nr II/A/27/2014 z dnia 23 lipca 2014 r;
zezwolenie Nr 11I/A/28/2014 z dnia 23 Tipca 2014 r;
zezwolenie Nr [1I/A/29/2014 z dnia 23 lipca 2014 1;
zezwolenie Nr 11I/A/30/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.;
zezwolenie Nr I1I/A/31/2014 z dnia 23 lipca 2014 r;
zezwolenie Nr I1I/A/32/2014 z dnia 23 lipca 2014 r;
zezwolenie Nr 11I/A/33/2014 z dnia 23 lipca 2014 r;
zezwolenie Nr IIIVA/34/2014 z dnia 23 lipca 2014 r;
zezwolenie Nr [TI/A/37/2014 z dnia 28 lipca 2014 1
zezwolenie Nr III/A/38/2014 z dnia 28 lipca 2014 r;
zezwolenie Nr [1I/A/39/2014 z dnia 28 lipca 2014 1

Y
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Wszystkie powyzsze zezwolenia dotyczyty sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych do
4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa.

Zezwolenia o numerach: TI/A/37/2014, 1II/A/38/2014 i TI/A/39/2014 zostaly wydane na
podstawie zeskanowanych trzech wnioskow ztozonych droga elektroniczng w dniu 21 lipca 2014 1.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
zezwolenie wydaje sie na podstawie pisemnego wniosku przedsigbiorcy.

Forma pisemna sktadanych wnioskéw byta wymagana do dnia 24 grudnia 2014 .

Na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2014 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze
standaryzacja niektorych wzoréw pism w procedurach administracyjnych (Dz. U. poz. 822) od dnia
25 grudmia 2014 r. zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje sie na podstawie
wniosku przedsiebiorcy. Dopuszczona jest forma elektroniczna.

W sprawie ustalenia przyczyn pozylywne] weryfikacji trzech wnioskow o wydanie
jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta Kostrzyn nad Odra
Ztozonych w dniu 21 lipca 2014 1. droga elektroniczng, ¢o byto niezgodne z obowigzujacymi w tym
okresie przepisami prawa, zazgdano wyjasnien od AS. - Inspektora ds. ewidencji dziatalnosci
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gospodarczej, odpowiedzialnego za prowadzenie spraw dotyczacych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie Miasta Kostrzyn nad Odrg. Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze przyczyng
pozytywnego rozpatrzenia wnioskow ziozonych droga elektroniczng bylo duze zainteresowanie
przedsiebiorcow z calego kraju w zwigzku z organizacja imprezy pod nazwa Przystanek
Woodstock 2014”. W celu utatwienia formalnosci przedsigbiorcom spoza Kostrzyna nad Odra
rejestrowano wnioski sktadane osobiscie oraz poczta elektroniczna. Nie weryfikowano w tym
okresie formy sktadania wnioskow. Zezwolenia wydawane byly po okazaniu dowodow
uregulowania naleznej optaty [Dowdd kontroli: zatgcznik do protokotu kontroli Nr 12 - wyjasnienje
Inspektora ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej 2 dnia 11 lutego 2015 r. — akta kontroli str. 196-
197].

Kontrolujgey ustalili, ze 6 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych
zostato wydanych dla jednego przedsigbiorcy bez wniesienia naleznych optat. Dotyczy to oplat za
nastepujgce zezwolenia:

> Nr 11I/A/24/2014 wydane w dniu 29 lipca 2014 r; optata 43,75 zi,
Nr [I/A/25/2014 wydane w dniu 29 lipca 2014 r; opfata 43,75 =,
Nr I1/A/30/2014 wydane w dniu 29 lipca 2014 r; opfata 43,75 zk;
Nr III/A/31/2014 wydane w dniu 29 lipca 2014 r.; opfata 43,75 zt;
Nr III/A/33/2014 wydane w dniu 29 lipca 2014 r; optata 43,75 7
Nr I1I/A/34/2014 wydane w dniu 29 lipca 2014 r; optata 43,75 zt.
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Faczna kwota nieuregulowanych optat z tytutu ww. zezwolen wynosi 262,50 zi.

Zgodnie z art. 18" ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziemnika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci I
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. DzU. z 2012 r, poz 1356 ze zm) opfata za
jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, wnoszona jest na rachunek gminy
przed wydaniem zezwolenia W wysokosci odpowiadajace] 1/12 rocznej optaty za poszczegoOlne
rodzaje zezwolen, o ktorych mowa w art. 11" ust. 2 i art. 18 ust. 3.

W sprawie ustalenia przyczyn wydania 6 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych, pomimo braku whiesienia przez przedsiebiorce naleznych z tego tytutu oplat, co jest
niezgodne z art. 18" ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
zazadano wyjasnien od AS. - Inspektora ds. ewidencj dziatalnosci  gospodarcze],
odpowiedzialnego za prowadzenie spraw dotyczacych zezwolef na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra.

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze jeden przedsigbiorca ztozyl wnioski o wydanie
9 zezwolen na 3 punkty sprzedazy, fj. po 3 zezwolenia na kazdy punkt sprzedazy. Pomimo

informacji o wysokosci naleznej optaty, whioskodawca wptacit naleznosc¢ za trzy zezwolenia, j. po

[Ty
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jednym zezwoleniu na kazdy punkt sprzedazy. Zezwolenia zostaty wydane po okazaniu dowodow
wplaty, nie weryfikujac kwoty. Warunkiem bylo przedstawienie dowodu dokonania naleznej oplaty
za wydane zezwolenie. Nie sprawdzono przy tym zgodnosci wydanych jednorazowych zezwolen z
dokonanymi wplatami z tego tytutu [Dowdd kontroli: zatacznik do protokotu kontroli Nr 12 -
wyjasnienie Inspektora ds. ewidencji dzialalno$ci gospodarczej z dnia 11 lutego 2015 r - akta
kontroli str. 196-197].

W trakcie kontroli Miasto wystgpito do przedsigbiorcy o uregulowanie zalegtych oplat wraz
z odsetkami. Kontrolujacy ustalili, ze nalezno$¢ w kwocie 262,50 zt zostata zaptacona w dniu
04 lutego 2015 r., a odsetki w kwocie 16,18 zt uiszczono w dniu 11 marca 2015 r. [Dowod kontroli:
potwierdzenia wplaty do kasy Urzedu Miasta naleznosci 262,50 zt z dnia 4 lutego 2015 r. 1 odsetek
16,18 zt z dnia !1 marca 2015 r. — akta kontroli str. 198-199].

Optaty za wydanie zezwolen jednorazowych zostaty naliczone w prawidtowych
wysokosciach, stosownie do art. 18' ust. 3 ww. ustawy.

W okresie kontrolowanym obowiazywata uchwata Nr XXXV/273/13 Rady Miasta Kostrzyn
nad Odra z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie: Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Programu Przeciwdziatania Narkomanii, Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, Programu Ochrony i Promocji Zdrowia na rok
2014.

Burmistrz zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 4' ust.3 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zarzadzeniem Nr 153/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r.
oraz Nr5/2010 z dnia 5 stycznia 2010 r. powotat sklad Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych.

Plan wydatkéw po zmianach na przeciwdzialanie narkomanii przewidziano w budzecie
Miasta w rozdz. 85153 w kwocie 5.500,00 zt z czego faktycznie wydatkowano 3.838,78 zt, co
stanowi 69,80% kwoty zatozonej planem po zmianach. Z kolei plan wydatkow po zmianach na
przeciwdziatanie alkoholizmowi przewidziano w budzecie gminy w rozdz. 85154 w kwocie
500.000,00 zt, a wydatkowano 491.942.88 zt, co stanowi 98,39% kwoty zatozonej planem po
zmianach.

Na podstawie wydruku — zestawienia obrotow z ewidencji ksiggowej za rok 2014 oraz
dokumentow zrodtowych kontrolujgcy stwierdzili, ze wydatki na przeciwdziatanie narkomani i
alkoholizmowi byty dokonywane przez Urzad Miasta w Kostrzynie nad Odrg oraz jednostki
podlegte miastu, tj. Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejski Osrodek Sportu 1 Rekreagji, szkoty
podstawowe, gimnazja i przedszkola.

Kontrolujacy skontrolowali wydatki poniesione przez Urzad Miasta w Kostrzynie nad Odra,

R

78

[ﬂ/}



tj. na przeciwdziatanie narkomanii w wysokosci 1.949,88 zi, co stanowi 50,79% wydatkow w
rozdziale 85153 oraz przeciwdziatanie alkoholizmowi w wysokosci 196.110,97 zt, co stanowi
39,86% wydatkéw w rozdziale 85154.

Powyzsze wydatki zostaty dokonane zgodnie z wykazem zadan okreslonych w Miejskim
Programie Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Miejskim Programie
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2014

Lacznie kwota wydatkéw wykonanych z realizacji ww. programow wyniosta 495.781,66 zi,
co stanowi 73,46% kwoty dochodow wykonanych z tytuly zezwolen na sprzedaz alkoholu w
kwocie 674.912,97 zl.

Zgodnie z zafacznikiem nr 1.29.18(103) Dzialalnosé samorzaddw lokalnych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 sierpnia 2013 r w sprawie programu badaf statystycznych statystyki publicznej na rok 2014
(Dz. U. poz. 1159 ze zm.) burmistrz jest zobowigzany do przekazania sprawozdania PARPA-GI1 z
dziatalnosci samorzadow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w 2014 r. w formie papierowej do dnia 15 kwietnia 2015 1 do Urzedu
Marszatkowskiego.

Kontrolujagcy odnotowali, ze Burmistrz w dniu 13 kwietnia 2015 r. sporzadzit 1 przekazat w
terminie do Petnomocnika Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego ds. Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych roczne sprawozdanie PARPA-G1 z dziatalnosci samorzadow gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w 2014 r. Formularz
sprawozdania byl zgodny ze wzorem okreslonym w § 2 ust. 19 pkt 39 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 05 lutego 2014 r. w sprawie okre$lenia wzorow formularzy sprawozdawczych,
objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzorow kwestionariuszy i ankiet statystycznych
stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2014 (Dz. U. poz. 415 ze zm.).

3.3.4.2. Oplaty za zajecie pasa drogowego.

Kontrola objeto dochody sklasyfikowane w dziat 756 - Dochody od oséb prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z
ich poborem, rozdziat 75618 - Wptywy z innych opfat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw, paragraf 0490 - Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw, gdzie na planowane
dochody po zmianach w kwocie 2.204.750,00 zt uzyskano 2.396.585,63 zi, co stanowi 108,70%

planu budzetowego po zmianach. Dochody wykonane z tytulu samych optat za zajecie pasa

[ T

drogowego wyniosty 44.365,08 zt.
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W okresie kontrolowanym obowiazywata uchwata Nr XIX/115/04 Rady Miasta Kostrzyn nad
Odra z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajgcie pasa
drogowego oraz za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej 1 obiektow
budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego
oraz reklam (opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego Nr 28, poz, 516).

W 2014 roku wydano 54 decyzje administracyjne - zezwolenia na zajecie pasa drogowego.
Kontrola objeto 5 decyzji, co stanowi probe kontrolng na poziomie 9,25 % wszystkich wydanych w
roku kontrolowanym zezwolen. Byly to decyzje o nastgpujacych numerach: znak
GK 7230272014 MT z dnia 24 marca 2014 r, znak GK.7230.37.2014MT z dnia 03 kwietnia
2014 1, znak GK.7230.43.2014 MT z dnia 14 kwietnia 2014 r., znak GK.7230.40 2014.MT z dnia
09 kwietnia 2014 r. oraz znak GK.7230.42.2014 MT z dnia 14 kwietnia 2014 r.

Kontrola wykazata, ze wnioski zawieraly informacje wymagane § 1 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 01 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na
zajecie pasa drogowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 140, poz. 1481). Do wnioskow zatgczano dokumenty
wymagane § 1 ust 3 wyzej wskazanego rozporzadzenia. Wydane w formie decyzji administracyjnej
decyzje zawieraly informacje okreslone w § 2 przedmiotowego rozporzadzenia, Wysokosc optat
ustalono zgodnie z wyzej wskazana uchwata organu stanowigcego. Kontrolujacy odnotowali, ze
optaty z tytutu ww. decyzji zostaty wniesione terminowo i w prawidtowych wysokosciach.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.3. Dochody z majatku (3.3.3.1. Dzierzawa, najem; 3.3.3.2. Uzytkowanie wieczyste;
3.3.3.3. Sprzedazy mienia) - dochody z tego tytulu opisano w protokole kontroli w czesci IV
Gospodarka mieniem.

Kontroli poddano prawidtowo$é prowadzenia ewidenciji kontenerow na odziez uzywang, ich
usytuowania oraz otrzymywanych dochodow z tego tytutu.

W toku ogledzin przeprowadzonych w dniu 24 marca 2015 r. w obecnosci WB. - Kierownika
Biura Odpadami Komunalnymi oraz M.T. - Z-cy Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej 1
Lokalowej a takze dokumentacji kartograficznej przedstawionej w siedzibie Urzedu Miasta
Kostrzyn nad Odra kontrolujacy ustalili, ze na nieruchomosciach stanowigcych wlasnos¢ Miasta
Kostrzyn nad Odrg znajduja sie 3 kontenery przeznaczone do zbiorki odziezy uzywane] t. w
szczegolnosci kontener o Nr 6621 o wymiarach 112 cm x 114 om znajdowal si¢ na dzialce
oznaczonej ewidencyjnie numerem 314/1, kontener o Nr 23813 o wymiarach 112 cm x 114 cm
znajdowat sie na dziatce oznaczonej ewidencyjnie numerem 217/19 oraz kontener o Nr 21806 o
wymiarach 112 cm x 114 em znajdowat sig na dziatce oznaczone] ewidencyjnie numerem 210.

Kontrolujacy odnotowali, ze do dnia kontroli - 24 marca 2015 roku, umiejscowienie wWw.
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kontenerow znajdujacych sie na nieruchomosciach stanowigcych wiasnos¢ jednostki kontrolowane]
usankcjonowano prawnie oraz podjeto stosowne czynnosci wobec zobowigzanego, to jest Handel
Ustugi K.L. z Krzeszyc (umowa najmu nr D-BOK/1/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r) w wyniku
czego z tego tytutu wptynety dochody zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art, 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (tekst jedn. Dz U. z 2013 r, poz. 885 ze zZm.) w
zw z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 ze zm.) i art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn Dz U z 2013 . poz. 594 ze zm.). Uzyskane dochody byty
zgodne ze stawkami okreslonymi z §1 zarzadzenia Nr 14/2011 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad
Odra z dnia 04 lutego 2011 r. w sprawie: ustalenia stawek czynszu lub najmu za dzierzawe gruntu
na cele nierolnicze [Dowod kontroli: protokot ogledzin z dnia 24 marca 2015 1. - akta kontroli str.
200-201].

Nieprawidtowoscl nie stwierdzono.

3.3.3.4. Uzyskiwane w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami.

Na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do kofica IV kwartatu roku
2014 z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, kontrolujacy ustalili
wykazanie danych w zakresie rozliczen z tytutu zaliczki alimentacyjnej oraz zaliczki funduszu
alimentacyjnego a takze wptywow z réznych oplat oraz pozostatych odsetek wedtug dziat 852,
rozdziat 85212, paragraf 0920 oraz paragraf 0970 i paragraf 0980 oraz dziat 750, rozdziat 75011,
paragraf 0690 oraz dziat 750, rozdziat 85203, paragraf 0830.

Wykazane w sprawozdaniu informacje, byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej jednostki kontrolowanej na koncie 901 - wykaz standw i obrotobw za okres od
01 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 roku oraz konta 224 — . Rozrachunki budzetu” za okres od dnia
01 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 roku.

Kontroli szczegétowej poddano odprowadzanie dochodéw z tytutu zaliczki alimentacyjnej i
funduszu alimentacyjnego. Na podstawie ewidencji konta 901 ~ wykaz stanow 1 obrotow za okres
od 01 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 roku kontrolujgcy ustalili, ze w ciggu roku jednostka
przekazywata Lubuskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Gorzowie Wielkopolskim: 28 razy wplaty
z tytutu zaliczki alimentacyjnej oraz 30 razy wptaty z tytutu funduszu alimentacyjnego.

Odprowadzanie dochodéw z tytutu funduszu alimentacyjnego za 2014 rok [Dowod kontroli:
zestawienie - odprowadzanie dochodéw z tytutu funduszu alimentacyjnego za 2014 rok — akta

kontroli str. 202-204].
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Odprowadzanie dochodéw z tytutu zaliczki alimentacyjnej za 2014 rok [Dowéd kontroli:
zestawienie - odprowadzanie dochodéw z tytutu zaliczki alimentacyjnej za 2014 rok — akta kontroli
str. 205-206].

W oparciu o wydruki z ewidencji konta 224 - _Rozrachunki budzetu” - wykaz standéw 1 sald
za okres od dnia 01 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 roku, kontroli poddano odprowadzenie
naleznych dochodéw z ww. tytutdw we wszystkich miesigcach roku budzetowego 2014, co stanowi
probe na poziomie 100 %. We wszystkich przypadkach odprowadzania dochodow z tytutu zaliczki
alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego, kontrolujacy stwierdzili prawidiowe kwoty naleznosci
oraz terminowe ich odprowadzenie na rachunek biezacy dochodoéw dysponenta czesci budzetowe]
przekazujacego dotacje celowa, stosownie do art. 255 ust.1 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

111.4. Wydatki budzetowe.

Plan wydatkow budzetowych Miasta Kostrzyn nad Odra w 2014 roku po zmianach zostat w
kwocie 74.361781.78 z, zostal wykonany w wysokosci 68.994.877,49 zt, co stanowl 92,78 %
wielkosci zatozonej planem po zmianach.

3.4.1. Wydatki biezace.

3.4.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i sktadki od nich naliczane.

3.4.1.1.1.Wynagrodzenia osobowe.

Na podstawie danych wykazanych w Rb-28S5 — roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 r. (wedhug dziat 750, rozdziat 75023, § 4010), wydatki na wynagrodzenia osobowe
pracownikow Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odrg w wysokosci 4.606.053,00 zt (plan po zmianach),
zostaly wykonane w kwocie 4.275.153,26 2k, co stanowi 92,81 % planu budzetowego po zmianach.

Stan zatrudnienia w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra na dzief rozpoczecia Czynnosci
kontrolnych, to jest 07 stycznia 2015 r zostal opisany w niniejszym protokole kontroli w
pkt 1.2.2. Regulamin organizacyjny.

W okresie kontrolowanym w jednostce obowiazywato zarzadzenie Nr 75 Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odra z dnia 15 czerwca 2009 roku w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Urzedu Miasta Kostrzyna nad Odrg (weszlo w zycie z dniem podpisania z mocg
obowigzujaca od dnia 01 kwietnia 2009 roku).

Kontrolujacy odnotowali, ze ww. akt wewnetrzny spetnia wymogi formalne przewidziane w
art. 39 ust.1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 . 0 pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U.

22014 1. poz. 1202) zwanej dalej ustawg o pracownikach samorzadowych.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze uregulowania aktu wewngtrznego nie uwzglednialy wytycznych
ujetych w rozporzadzeniu z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz.U. z 2013 r.,, poz. 1050 ze zm.), zwanego dalej rozporzgdzeniem w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zalaczniku Nr 1 do przedmiotowego
regulaminu — Tabela I — Wykaz stanowisk pracowniczych, minimalne wymagania kwalifikacyjne
niezbgdne do wykonywania pracy na poszczegélnych stanowiskach, minimalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o
prace, to jest:

> stanowisko zastepcy kierownika Urzedu Stanu Cywilnego — minimalne wymagania
kwalifikacyjne / wyksztalcenie oraz umiejetnosci okreslono jako Srednie/wyzsze, w
przypadku gdy ww. rozporzadzenie przewiduje na tym stanowisku tylko wyksztalcenie
wyzsze (IV Tabela — Stanowiska, na ktérych stosunek pracy nawigzano na podstawie
umowy o prace A. w urzedach gmin, miast {miast na prawach powiatu) i biurach zwigzkéw
jednostek samorzadu terytorialnego);

> starszy informatyk — jako minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla tego
stanowiska przewidziano kategorie XII, w przypadku gdy ww. rozporzgdzenie przewiduje
na tym stanowisku kategorie¢ XI (IV Tabela — Stanowiska, na ktérych stosunek pracy
nawiazano na podstawie umowy o prace F. we wszystkich urze¢dach);

> stanowisko inspektora ds. BHP - w przypadku gdy ww. rozporzadzenie nie przewiduje tego
rodzaju stanowiska, odpowiednikiem stanowiska na tym szczeblu jest stanowisko specjalisty
ds. BHP (IV Tabela — Stanowiska, na ktérych stosunek pracy nawigzano na podstawie
umowy o prace F. we wszystkich urzgdach);

» stanowisko kierowcy samochodu osobowego - jako minimalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego dla tego stanowiska przewidziano kategorie VIII, w przypadku gdy ww.
rozporzadzenie przewiduje na tym stanowisku kategori¢ VII (IV Tabela — Stanowiska, na
ktorych stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o prace F. we wszystkich
urzedach).

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zalgezniku Nr 1 do przedmiotowego
regulaminu — Tabela I1I — Tabela minimalnych i maksymalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego,
to jest:

» w kategorii zaszeregowania XX przewidziano minimalng kwote w ztotych 2.660, gdzie ww.

rozporzadzenie przewiduje dla tej kategorii minimalng kwote w ztotych 2.600 (Tabele minimalnego

miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na



podstawie umowy o pracg, czes¢ A - dla pracownikow zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych, urzedach marszatkowskich oraz biurach (odpowiednikach biur) o
ktorych mowa w art.2 pkt 41 5 ustawy).

Przepisy ww. rozporzadzenia majg charakter bezwzglednie wigzacy, cO oznacza, Ze
pracodawca (kierownik jednostki) nie moze uregulowac ich odmiennie w regulaminie
wynagradzania ani w innych aktach wewnetrznych.

W zwiazku z powyzszym o wyjaénienie przyczyn ww. nieprawidlowosci kontrolujacy
zwrécili sie do Andrzeja Kunta — Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg, jako organu ktéry wydat
przedmiotowy akt wewnetrzny. W zlozonym wyjasnieniu Burmistrz potwierdzit wystapienie
nieprawidtowosci z zobowigzaniem wydania zarzadzenia zmieniajacego Ww. regulamin w tym
zakresie [Dowod kontroli: zatacznik do protokotu kontroli Nr 13 - wyjasnienie Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odra z dnia 17 marca 2015 r. - akta kontroli str. 207-210].

W dniu 03 marca 2015 r. Burmistrz wydal zarzadzenie Nr 46/2015 w sprawie zmiany
Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra, ktorym uchylono
nieprawidfowosci.

Kontrolujacy odnotowali, ze Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra wydat zarzadzenie
Nr 181/2013 z dnia 13 grudnia 2013 roku w sprawie okreslenia maksymalnego miesigcznego
wynagrodzenia dla dyrektorow, kierownikéw i zastgpcow kierownikow samorzadowych jednostek
organizacyjnych Miasta Kostrzyn nad Odrg (weszlo w zycie z moca obowiazujaca od dnia
01 listopada 2013 r.), co jest zgodne z art 39 ust.3 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Kontrolujacy odnotowali, ze w jednostkach organizacyjnych (o$wiatowych) Miasta Kostrzyn nad
Odra nie ma przypadkow zajmowania stanowiska dyrektora lub z-cy dyrektora przez osoby nie
bedace nauczycielami w zwigzku z tym ww. zarzadzenie nie przewidziato regulacji w tym zakresie.

Kontrola objeto prawidtowos$¢ ustalenia zaszeregowania oraz stawek pfac pracownikow, z
ktorymi stosunek pracy zostat zawarty na podstawie:

a) wyboru — Andrzej Kunt — Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra;
b) 3 pracownikow zatrudnionych na umowy o prace tj..

~ G.Ch. - Gléwny specjalista ds. inwestycji i remontow;

~ A.Cz - Inspektor ds. kadrowo-ptacowych;

- ED. - Podinspektor ds. gospodarki mieniem komunalnym.

Proba kontrolna objeto uposazenia pracownikow za miesiac maj 2014 r, ktora wyniosta
35.030,25 zt brutto, co stanowi 8,54 % facznie wyptaconych wynagrodzen pracownikow Urzedu
Miasta Kostrzyn nad Odra w miesiacu maju to jest w wysokosci 286.892,04 zt brutto.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku pracownikow objgtych proba kontrolna wysokosce
wynagrodzenia zasadniczego ustalono zgodnie z tabelami stanowigcymi zataczniki do wyzej
wymienionego ,,Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra” oraz
stosownie do regulacji wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Wynagrodzenie Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg zostalo ustalone uchwata organu
stanowiacego Miasta Kostrzyn na Qdra, to jest zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r,, poz. 594 ze zm.), zwanej dalej ustawa
o samorzadzie gminnym.

Kwota dodatku funkcyjnego dla Bummistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg oraz Z-cy
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra ustalona zostala z uwzglednieniem stawek dodatku,
okreslonych w wysokoséci nie wyzszej niz okreslona w zataczniku Nr 2 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Wysokos$é dodatku specjalnego dla Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra ustalono zgodnie
z § 6 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych w zwiazku z art. 36
ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

W przypadku miesiecznych uposazen pracownikow poddanych kontroli stwierdzono, ze
dodatki za wieloletnig prace zostaly ustalony zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia w zwiazku z art. 36
ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Kontroli poddano takze prawidiowo$é sporzadzania listy ptac wynagrodzen pracownikow
objetych proba kontrolng z dnia 27 maja 2014 roku o Nr 101 kontrolujagcy odnotowali, ze
sporzadzona lista ptac sprawdzona byla pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym
przez osoby upowaznione oraz Skarbnika Miasta i odpowiednio zadekretowane, a nastepnie
zatwierdzona do wyplaty przez Kierownika jednostki.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Kontrola objeto wydatki z tytutu wyptaconych dodatkowych wynagrodzen rocznych ww.
pracownikoéw objetych proba kontrolng. W poddanej kontroli prébie, kwota wyptaconych
dodatkowych wynagrodzen rocznych wyniosta 24.656,57 zt brutto, co stanowi 8,07 % kwoty
ogolem naliczonego i wyptaconego dodatkowego rocznego wynagrodzenia pracownikow Miasta
Kostrzyn nad Odrg za 2014 rok, ktéra wyniosta 305.184,01 zi.

Sprawdzone przez kontrolujgcego wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyzej
wymienionych pracownikow, byly zgodne zasadami nabywania prawa oraz ustalania wysokoscl 1
wyplacania dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow jednostek sfery budzetowej,

zawartymi w ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla  /
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pracownikéw jednostek sfery budzetowej (tekst jedn. Dz U. 22013 r,, poz. 1144).

Kontroli poddano takze prawidtowos$¢ sporzadzania list plac dodatkowego wynagrodzenia
rocznego tzw. 13-stej pensji wyptaconej za 2014 rok z dnia 03 lutego 2015 1. o Nr 14 za miesigc
luty 2015 r. Kontrolujacy odnotowali, ze lista ptac sprawdzona byty pod wzgl¢dem merytorycznym
i formalno — rachunkowym przez osoby upowaznione oraz Skarbnika Miasta i odpowiednio
zadekretowane, a nastepnie zatwierdzone do wyplaty przez Kierownika jednostki.

Nieprawidtowosci w zakresie wydatkow z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie
stwierdzono.

Premie i nagrody.

W 2014 roku zasady przyznawania w jednostce kontrolowanej nagrod uznaniowych i
jubileuszowych, uregulowane zostaty §7 i 15 obowiazujacego w jednostce kontrolowanej
,Regulaminu  Wynagradzania Pracownikow Urzedu Miasta Kostrzyna nad Odrg”.
W uregulowaniach wewnetrznych zasad przyznawania i wyptacania premii nie przewidziano.

Na podstawie list plac oraz decyzji Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra kontrolujacy
ustalili, ze w trakcie 2014 roku poniesiono wydatki z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z
tytutu nagrod uznaniowych dia pracownikow Urzedu Miasta Kostrzyn na Odra, wyptacajgc tacznie
154 nagrody w kwocie ogotem 194.400,00 z. Natomiast z tytutu nagrody jubileuszowych dla
9 pracownika poniesiono wydatki w tacznej kwocie 79.840,00 zt.

Kontrola objeto 3 nagrody wyplacone ww. pracownikom objgtych préba kontrolng na
podstawie list ptac z dnia 02 pazdziemnika 2014 1. nr 226 za miesiac pazdziernik 2014 r. na faczng
kwote 10.000,00 21, co stanowi 5,14 % kwoty wyptaconej w 2014 r. z tytutu nagrod uznaniowych.

Kontrola objeto 2 nagrody jubileuszowe wyplacone na podstawie list pfac: nr 257 z dnia
2511.2014 r. za miesigc listopad 2014 r. oraz nr 225 z dnia 02.10.2014 na kwote ogotem
32.170,00 zt, co stanowi 40,29 % kwoty wyptaconej w 2014 1. z tytutu nagrod jubileuszowych.

Kontrola wykazata, ze wszystkie nagrody uznaniowe zostaty przyznane zgodnie z
przepisami ujetymi w §7ww. regulaminu w zwiazku z art. 36 ust. 6 ustawy ©O pracownikach
samorzadowych.

Nagrody przyznane osobom zatrudnionym na podstawie powotania, zostaly przyznane przy
uwzglednieniu regulacji ujetych w zarzadzeniu Nr 86A Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z
dnia 30 czerwca 2009 roku w sprawie Regulaminu przyznawania nagrod pracownikom Urzedu
Miasta Kostrzyn nad Odra zatrudnionym na podstawie powotania (weszfo w zycie z dniem
podpisania z mocg obowiazujaca od dnia 01 kwietnia 2009 r.).

Nagrody jubileuszowe zostaty wyptacone zgodnie z uregulowaniami ujetymi W §15 ww.

regulaminu oraz w §8 rozporzgdzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych w
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zwiazku z art.38 ust.2 pkt 3 i 4 ustawy o pracownikach samorzagdowych.

Nieprawidtowosci w zakresie przyznania i wyptat nagrod nie stwierdzono.

3.4.1.1.2. Wynagrodzenia bezosobowe.

Kontrola ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkow poniesionych z tytut umoéw zlecenia i o
dzieto Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odrg wykazata, ze w roku budzetowym 2014 wydatki z tego
tytutu zaplanowano w kwocie 69.457,00 zt (plan budzetowy po zmianach), natomiast wykonano w
kwocie 65.008,73 zt, co stanowi 93,59 % planu budzetowego po zmianach (na podstawie w Rb-285
— rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od dnia 01 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 r. - dziat 750, rozdziat 75023
§ 4170).

Ewidencja zawartych umow wykazata, ze w roku 2014 roku zawarto tacznie 326 umow
zlecenia i o dziefo.

Kontrola prawidlowosci wydatkowania srodkow budzetowych, objeto 3 umowy zlecenia, z
tytulu ktorych poniesiono w miesiacu czerwecu tacznie wydatki w kwocie 1.466,00 z1. Wydatki
zaewidencjonowano w dzial 750, rozdziat 75023 § 4170.

Kontrolujacy odnotowali, ze wszystkie umowy objete kontrolg zawieraly podpisy
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg a takze kontrasygnate Skarbnika Miasta.

Kontrola wykazata, ze wystawione rachunki z tytulu zawartych umow zawieraja
potwierdzenie wykonania zadania zgodnie z postanowieniami umow, rozliczenie kwot do
opodatkowania, kwoty uzyskania przychodow, stawke podatku oraz zatwierdzenie do wyplaty jak 1
sposob dokonania wyplaty. Naleznosci zostaty wyptacone w terminach i wysokosciach okreslonych
w umowach. Wyplata nalezno$ci zostala zatwierdzona przez Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra
i Skarbnika Miasta. Dokumentacja rozliczeniowa zawiera dekretacje ksiggowa oraz potwierdzenie
sprawdzenia dowodow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym w
sposob prawidlowy.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.4.1.1.3.Wydatki z tytulu skladek ZUS i FP, PFRON.

Kontrola terminowosci optacania skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne oraz Fundusz Pracy w 2014 roku objeto deklaracje i przelewy sktadek dotyczacych
pracownikéw Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra za caly okres kontrolowany, co stanowi prob¢ na
poziomie 100,00 %. Kontrola ewidencji ksiggowej w tym zakresie wykazata, ze:

> sktadki na ubezpieczenia spoteczne w lacznej kwocie 1.356.789,09 zi zostaly uiszczone
zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 © poz. 121);
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> skladki na ubezpieczenia zdrowotne wlaczng kwocie 39660935 t zostaty optacone w terminie

przewidzianym dla skiadek na ubezpieczenia spoteczne, zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych (tekst jedn. Dz, U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.);
3 sktadki na Fundusz Pracy w tacznej kwocie 92.161,29 zt zostaly optacone w terminie
przewidzianym dla sktadek na ubezpieczenie spoteczne, stosownie do art. 107 ust. 1 ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.

Dz. U z2015 . poz. 149).

Terminowos¢ platnosci skladek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz fundusz pracy
w poszczegolnych miesiacach 2014 roku [Dowdd kontroli: zestawienie terminowosci ptatnosci
skladek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz fundusz pracy w poszczegblnych miesiacach
2014 roku — akta kontroli str. 211-212].

Kontrole rozliczen z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
zwanego dalej PFRON, przeprowadzono za rok kontrolowany 2014.

Kontrolujacy ustalili, ze Urzad Miasta Kostrzyn nad Odra spetnia wymog dotyczacy liczby
zatrudnienia i zobowiazan z tym zwigzanych wynikajacych z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
jedn. Dz U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.) zwanej dalej ustawg o rehabilitacji zawodowej 1
spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Na podstawie deklaracji miesiecznych wplat
na PFRON (DEK-I-a) oraz deklaracji rocznej wptat na PFRON (DEK-R), sktadanych Zarzadowi
Panstwowego Fundusz Rehabilitacjii Oséb Niepetnosprawnych kontrolujacy ustalili, ze w okresie
kontrolowanym jednostka byla zobowigzana do wnoszenia wplat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, na podstawie art. 21 ust. 2a i 2g ustawy o0 rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Eacznie za 2014 rok dokonano
wptat na kwote 52.555,00 zt.

Kontrola objeto prawidiowos¢ dokonania wplaty 1 wypetnienia deklaracji za miesigc maj
2014 roku na laczna kwote 5.719,00 zi. Kontrolujacy stwierdzili na podstawie dokumentow
zrodtowych, ze zlozona deklaracja dotyczace zatrudnienia za ww. miesigc 2014 roku byla
prawidtowa a wplaty dokonano zgodnie z terminem okreslonym w art.49 ust2 ustawy o
rehabilitacii zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.4.1.2. Pozostale wydatki budzetowe.

3.4.1.2.1. Podroze stuzbowe.

Kontrola w zakresie wydatkéw budzetowych poniesionych w 2014 r. z tytutu podrozy
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stuzbowych objeto wydatki poniesione na zwrot kosztow podrozy stuzbowych krajowych
i zagranicznych pracownikow Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra. Na podstawie rocznego
sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-285 za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 r. oraz ewidencji ksiegowej kontrolujgcy ustalili, ze w dzial 750 -
Administracja Publiczna, rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu),
paragraf 4410 — Podroze stuzbowe krajowe zaplanowano po zmianach wydatki w kwocie
32.000,00 2t a wykonano w kwocie 23.572,12 21, co stanowi 73,66% planu budzetowego po
zmianach. Z kolei na podstawie danych sprawozdawczych ujetych w paragrafie 4420 — Podroze
stuzbowe zagraniczne, kontrolujacy odnotowali, ze z tego tytutu zaplanowano po zmianach wydatki
w kwocie 7.000,00 zt a wykonano w kwocie 785,46 zi, co stanowi 11,22 % planu budzetowego po
zmianach.

Na podstawie prowadzonego przez Urzad Gminy Miasta Kostrzyn nad Odra rejestru polecen
wyjazdow stuzbowych kontrolujacy ustalili, ze w 2014 r pracownikom Urzedu wydano 349
polecen wyjazdéw stuzbowych krajowych oraz 27 polecen wyjazdow stuzbowych zagranicznych
(w tym 13 polecen wyjazdow stuzbowych, gdzie wydatki poniesiono wylacznie z budzetu jst).
Kontrola objeto losowo wybrane polecenia wyjazdow stuzbowych:

> 3 polecenia wyjazdow stuzbowych krajowych wydanych o numerach: 2 - koszt 220,59 zi,
146 — koszt 83,58 zt, 186 - koszt 91,94 zi, 149 - koszt 150,44 zt, stanowigcych wewngtrzne
dowody ksiegowe do raportéw kasowych o nr: 14/2014 (za okres od 14.01.2014 do
21.01.2014); 110/2014 (za okres od 06.05.2014 do 08.05.2014), 128/2014 (za okres od
27.05.2014 do 28.05.2014) oraz 131/2014 (za okres od 29.05.2014 do 30.05.2014) - faczna
kwota poniesionych wydatkow z tego tytutu wyniosta 546,55 2,

» 3 polecenia wyjazdow stuzbowych zagranicznych o numerach: 8 - koszt 68,01 zl, 7 — koszt
68,01 zt oraz 154 - koszt 126,94 zt, stanowigcych wewnetrzne dowody ksiegowe do
raportéw kasowych o nr: 14/2014 (za okres od 14.01.2014 do 21.01.2014) oraz 131/2014
(za okres od 29052014 do 30.05.2014) - faczna kwota poniesionych wydatkéw z tego
tytutu wyniosta 262,96 zt.

Wybrana do kontroli proba polecen wyjazdow stuzbowych krajowych t zagranicznych,
stanowi facznie probe kontrolng na poziomie 1,65 % wszystkich wydanych i odbytych, to jest 362
polecen wyjazdow stuzbowych krajowych i zagranicznych z tytutu ktérych poniesiono wydatki z
budzetu jst w 2014 r.

Kontrolujacy odnotowali, ze rozliczen kosztow podrozy wynikajacych z polecen wyjazdow
stuzbowych krajowych dokonano zgodnie z terminem okreslonym w § 5 ust.l rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r w sprawie naleznosci
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przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe] jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167) zwanego dale] rozporzadzentem
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej.

We wszystkich przypadkach ww. polecen wyjazdu stuzbowego, pracownikom przystugiwaty
diety w wysokosci 1/3 diety, stosownie do §13 ust 3 pkt 2 lita rozporzadzenia w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytuhu podrozy stuzbowej. Kontrolujacy stwierdzili, ze do rozliczenia kosztow
podrozy sluzbowych zagranicznych objetych kontrola zastosowano prawidtowe kursy euro,
stanowiace podstawe rozliczenia naleznosci z tytutu diet zagranicznych, przy uwzglednieniu zasad

wynikajacych z art. 30_ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (tekst jedn.

Dz U. z 2013 r, poz. 330 ze zm.) oraz art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku
dochodowym od osob fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 1. poz.361 ze zm ), zwane] dalej ustawg
o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Kontrolujacy odnotowali, ze we wszystkich przypadkach podrozy stuzbowych krajowych i
w 1 przypadku podrozy stuzbowej zagranicznej objetej kontrolg jako srodek lokomoc)i okreslono
samochod prywatny. Kontrolujacy odnotowali we wszystkich przypadkach prowadzenie przez
uzywajacych pojazdy ewidencji przebiegu pojazdu za dane miesiace, w ktorych uzywano pojazdow,
co jest zgodne z art. 23 ust.5 w zwigzku z art. 31 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych.

Na podstawie prowadzonego przez Urzad Miasta Kostrzyn nad Odrg rejestru polecen
wyjazdow stuzbowych kontrolujgey ustalili, ze w 2014 1. wystawiono radnym Miasta 7 polecen
wyjazdéw stuzbowych, z ktorych odbyto 4 wyjazdy. Na podstawie danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 r oraz ewidencji ksiggowej kontrolujacy ustalili, ze w dzial 750 -
Administracia Publiczna, rozdziat 75022 — Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu), § 3030 —
Rézne wydatki na rzecz osob fizyczanych) wydatki wykonane z tytutu podrozy stuzbowych radnych
wyniosty 420,30 zt.

Kontrola obj¢to 100,00% wydatkow wykonanych w tym zakresie. Kontrolujacy odnotowall,
ze rozliczenia kosztow przejazdu samochodem prywatnym dokonywane byty z uwzglednieniem
regulacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie w
sprawie sposobu ustalania naleznosei z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy
(Dz.U. Nr 66, poz. 800 ze zm.) oraz uchwaty Nr [I/15/10 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia

30 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia stawek zwrotu kosztow podrézy stuzbowej radnego Rady
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Miasta Kostrzyn nad Odra, podjetej stosownie do obowigzku wynikajacego z art.25 ust.4 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.).

Nieprawidtowoscl nie stwierdzono.

3.4.1.2.2. Diety radnych i soltysow.

W 2014 r w zakresie diet radnych obowiazywata uchwata Nr III/16/10 Rady Miasta
Kostrzyn nad Odra z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia diet dla radnych Rady Miasta,
podjeta stosownie do art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U z 2013 1. poz. 594 ze zm.) zwanej dalej ustawg o samorzadzie gminnym.

Z tytutu diet radnych wydatki budzetowe wyniosty 169.603,06 zt (na podstawie wydruku z
obrotow na kontach analitycznych od dnia 01.012014 r. do dnia 31.12.2014 r. konta 130 dziat 750 -
Administracja Publiczna, rozdziat 75022 — Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu), § 3030-
01 —~ Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych).

Kontroli poddano prawidtowosé¢ wyptacenia diet radnych za miesiac maj 2014 r. w faczne
wysokosci 14,527,07 zt. Kontroli dokonano na podstawie listy ptac diet radnych Nr 6/14 z dnia
05 czerwca 2014 r. przy uwzglednieniu informacji na podstawie list obecnosci na sesj1 Rady Miasta
Kostrzyn nad Odra w dniu 15 maja 2014 r. oraz z posiedzefi komisji dma 05, 12127 maja 2014 1.

Kontrotujacy stwierdzili, ze w okresie objetym kontrola diety radnych naliczono 1
wyptacono zgodnie z uregulowaniami ww. uchwaly organu stanowiacego w zwiagzku art. 25 ust. 6
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia
25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r, poz. 169) przy uwzglednieniu regulacji §3 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalne] wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. Nr 61, poz. 710).

Kontrola wykazata, ze wydatki poniesiono zgodnie z wyze] ww. uchwatami 1 aktami
prawnymi wyzszego rzedu. Dokumenty ksiggowe zostalty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym i podpisane przez osoby upowaznione oraz odpowiednio
zadekretowane.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.4.1.2.3. Zwrot kosztow wykorzystania samochodéw prywatnych do celow
sluzbowych,

Na podstawie danych z akt osobowych pracownikow Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odrg
oraz dokumentacji znajdujacej si¢ w ewidencji ksiggowej jednostki kontrolowanej ustalono, ze
limity kilometréw do rozliczen w formie ryczattu zostaty ustalone dla Burmistrza Miasta Kostrzyn

nad Odra oraz Z-cy Burmistrza.



Kontrolujacy stwierdzili zawarcie stosownej umowy przez Burmistrza Miasta Kostrzyn nad
Odra z pracodawca - Urzedem Miasta Kostrzyn nad Odra, stosownie do art. 3 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1502), w zwigzku z § 1 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkOw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych,
motocykli i motorowerow niebedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz.271 ze zm.)
zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéow osobowych, motocykli 1 motorowerow
niebedacych wlasnoscig pracodawcy, przy uwzglednieniu uwarunkowan okreslonych art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 1.
poz. 1202).

Na mocy stosownych uméw cywilnoprawnych, pracownikom przyznano miesigczne limity
na jazdy lokalne w wysokosci 200 km, ktore byly zgodne z limitem dotyczacym jednostki
kontrolowanej, okreslonym § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych,
motocykli 1 motorowerdéw niebedacych whasnoscig pracodawcy.

Kontrola w zakresie prawidtowosci ustalenia i wyptaty ryczattow w 2014 1. objeto wydatki
poniesione z tytutu ryczattow na jazdy lokalne ww. pracownikow odbytych w miesigcu maju i
wyplaconych w miesigcu maju na podstawie list ptac Nr 84 z dnia 05.05 2014 r. w tacznej kwocie
258,34 zt, co stanowi probe na poziomie 100,00 % wydatkow poniesionych w tym zakresie w
miesigcu maju 2014 1. oraz 7,68 % kwoty wydatkow wykonanych w 2014 roku w wysokosci
3.359,78 zt ujetych wg dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i
miast na prawach powiatu), §4410 — Podroze stuzbowe krajowe wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r. ( syntetycznie dziat 750, rozdziat 75023, §4410-02).

Na podstawie oswiadczen ww. pracownikow, przy uwzglednieniu potracen ryczaltéw z
tytulu urlopéw wypoczynkowych i delegacji stuzbowych (stosownie do § 4 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow niebgdacych wiasnoscig
pracodawcy) oraz ww. list ptac, kontrolujacy odnotowali, ze wyptacone kwoty byly prawidtowe.
Platnik pobrat stosowna zaliczke na podatek w wysokosci 18% dokonywanego na rzecz
zleceniobiorcy (podatnika) $wiadczenia, pomniejszonego o koszty uzyskania przychodow okreslone
w art 22 ust. 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochedowym od oséb fizycznych (tekst
jedn. Dz U. 2 2012 r. poz.361 ze zm.), zwanej dalej ustawa o pdof oraz o skiadki na ubezpieczenia

spoteczne potracone przez platnika w danym miesiacu. Listy plac zostaly sprawdzone pod
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wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym i podpisane przez osoby upowaznione oraz
odpowiednio zadekretowane.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.4.1.2.4. Odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Kontrola wykazata, ze w 2014 roku w jednostce obowigzywal ,Regulamin Gospodarowania
Funduszem Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odrg” wprowadzony
zarzadzeniem Nr 1/2012 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 02 stycznia 2012 r
(zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania).

Wydatki Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych za rok 2014, zwanego dalej
_Funduszem” wedlug planu budzetowego na 2014 rok wyniosty 86.239,00 zt, natomiast zostaty
wykonane w wysokosci 86.421,00 zt (wg Rb-28S — roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2014 r. - dziat 750, rozdziat 75023 §4440).

Podstawe naliczenia odpisu na ZFSS za 2014 rok stanowita przecigtna planowana w danym
roku kalendarzowym liczba osob zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw okreslonych w § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 09 marca 2009 r w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Wysokos$¢ odpisu podstawowego zostata ustalona na kwote 86.421,00 zt, zgodnie z
regulacjami ujetymi w art. 5 ustawy z dnia 04 marca 1994 r o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych (tekst jedn. Dz U. z 2015 1, poz. 111).

Odpisy na Fundusz zostaly naliczone na podstawie planowanego zatrudnienia 1 dokonane w
terminie do dnia 30 wrzeénia 2014 roku, przy czym w terminie do dnia 31 maja 2014 r. przekazano
kwote stanowiaca co najmniej 75 % rownowartosci odpisow, to jest kwote 86.239,00 zi, stosownie
do art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Srodki ZFSS wydatkowano zgodnie z planem wydatkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych na 2014 .

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.4.1.2.5. Wydatki na zadania okre§lone w art. 30a ustawy Karta Nauczyciela.

Na podstawie rejestru jednostek organizacyjnych Miasta Kostrzyn nad Odrag kontrolujacy
ustalili, ze na terenie miasta w 2014 r. dziatato 8 jednostek oswiatowych w formie organizacyjne;
jednostki budzetowej, to jest: Gimnazja Miejskie Nr 1 i Nr 2, Przedszkola Miejskie Nr 1, Nr 2,
Nr 3, Nr 4 oraz Szkoly Podstawowe Nr 2 1 Nr 4.
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Dla wyzej wymienionych jednostek o$wiatowych organem prowadzacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego — Miasto Kostrzyn nad Odra. Obstuga ksiggowo — finansowa prowadzona
jest w poszczegolnych jednostkach o$wiatowych.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz U. z 2014 r poz 191) zwanej dalej ustawa Karta Nauczyciela, Rada Miasta w Kostrzynie nad
Odra uchwata Nr XXX11/245/09 z dnia 23 kwietnia 2009 roku uchwalila regulamin wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych Miasta Kostrzyn nad Odra.
Regulamin okresla wysokos¢ stawek dodatkow: za wystugg lat, motywacyjnego, funkcyjnego 1 za
warunki pracy oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkow, a ponadto okresia
szczegdtowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1
godziny doraznych zastgpstw (opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego
z dnia 5 czerwca 2009 r. Nr 64, poz. 892).

W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia nauczycieli Miasta Kostrzyn nad Odra w sktadnikach
wskazanych w art. 30 ust. | ustawy Karta Nauczyciela wyniosty tacznie 10.823.410,71 2t

Kontrolujacy odnotowali, ze w terminie do dnia 20 stycznia 2015 r. organ prowadzacy
przeprowadzit analiz¢ poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci érednich wynagrodzen, o ktorych mowa w
art. 30 ust. 3, oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego, co zgodne jest z art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W dniu 23 stycznia 2014 r. organ prowadzacy sporzadzii sprawozdanie z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego za 2014 1, to jest zgodnie z terminem
okrestonym w art. 30a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela. Sprawozdanie zostato przekazane do
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze oraz przediozone pozostatym podmiotom
wskazanym w art 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Kontrolujacy odnotowali, ze sprawozdanie zawierato informacje ze wszystkich jednostek
o$wiatowych Miasta Kostrzyn nad Odra zatrudniajacych nauczycieli w 2014 r.

Sprawozdanie zostato sporzadzone na formularzu zgodnie ze wzorem oraz zasadami
okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawczdania z wysokosci érednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 6, poz. 35 ze zm.).

Kontrolujacy nie stwierdzili btedow rachunkowych w przemnozeniu kolumn sprawozdania i

wyliczeniu kwot roznic.



Za probe do merytorycznego skontrolowania danych wykazanych w formularzach
sprawozdawczych, stanowigcych podstawe do sporzadzenia sprawozdania, o ktorym mowa
w art. 30a ust 4 ustawy Karta Nauczyciela oraz danych wykazanych w sprawozdaniu z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto Kostrzyn nad Odra za 2014 r, przyjeto
100% nauczyciel stazystow.

Srednie wynagrodzenie nauczycieli stazystow od dnia 01 stycznia do dnia 31 grudnia
2014 r., zgodnie ze wskaznikami okreslonymi w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela oraz kwotg
bazowa okreslona ustawie budzetowei na 2014 rok, wynosito 2.717,59 zi.

Na podstawie sprawozdan oraz miesiecznych analiz wydatkéw poniesionych w 2014 1. na
wynagrodzenia nauczycieli sporzadzonych przez miejskie jednostki oswiatowe kontrolujgcy
stwierdzili, ze prawidtowo ustalono srednioroczng strukture wynagrodzen i1 zatrudnienia nauczycieli
stazystow.

Organ prowadzacy jednostki o$wiatowe przeprowadzil analize poniesionych w poprzednim
roku kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ww. ustawy, oraz $redniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego. W wyniku powyzsze)
analizy ustalono, ze w poszczegolnych stopniach awansu zawodowego nauczycieli wystapita
nadptata w wydatkach poniesionych na wynagrodzenia w stosunku do wymagalnych wyptat. W
zwigzku z tym nie zachodzita potrzeba wyptat w formie jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych.

Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

3.4.2. Wydatki majatkowe.

3.4.2.1. Stosowanie zamowien publicznych.

W 2014 roku postepowania przetargowe w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra,
prowadzone byly w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 poz. 907 ze zm.) zwane) dalej ustawa - Prawo zamowien
publicznych. Oprocz uregulowan powszechnie obowiazujacych w tym zakresie, w jednostce
kontrolowanej obowigzywato zarzadzenie Nr 133/2005 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z
dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w
Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra (zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podpisania z mocg
obowigzujgcg od Ol stycznia 2006 1) W okresie kontrolowanym obowigzujacym byto takze
zarzadzenie Nr 1/2011 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 04 stycznia 2011 r. w sprawie:
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza

wyrazone] w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro w Urzgdzie Miasta Kostrzyn nad Odrg

o

R



(weszlo w zycie z dniem podpisania) — zmienione zarzadzeniem Nr 65/2014 Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odra z dnia 23 kwietnia 2014 r. w zwiazku ze zmiang regulacji art.4 pkt 8 ustawy -
Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktdrg ustawy nie stosuje si¢ do zamowien i konkursow,
ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro. Od dnia 03
listopada 2014 r w jednostce kontrolowanej obowiazuje zarzadzenie Nr 181/2014 Burmistrza
Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 03 listopada 2014 r. w sprawie: wprowadzenia regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych dla postgpowan w sprawach zamoéwief, ktorych wartosc
przekracza wyrazona w ztotych kwotg 30.000 euro oraz postepowan w sprawach zamoéwien,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych kwoty 30.000 euro w Urzedzie Miasta
Kostrzyn nad Odra (weszio w zycie z dniem podpisania).

Stosownie do tresci §5 ust.1 i 2 ww. zarzadzenia Nr 133/2005 Burmistrza Miasta Kostrzyn
nad Odra z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien
publicznych w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra, po uchwaleniu budzetu Miasta Kostrzyn nad
Odra oraz sporzadzeniu ukfadu wykonawczego do budzetu, kazda komorka organizacyjna
zobowiazana jest do sporzadzenia plany zaméowien komorki organizacyjnej na dostawy, ustugi 1
roboty budowlane na dany rok budzetowy i przekazania go w terminie 14 dni od daty zatwierdzenia
ukfadu wykonawczego i budzetu do Referatu Inwestycji i Remontow. Plan zaméwien komorki
organizacyjnej sporzadzany na formularzu stanowigcym zatacznik nr 1 do regulaminu, podpisuje
kierujacy komorka organizacyjng, a zatwierdza Burmistrz Miasta przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta. Na podstawie przediozonych planéw zamoéwien komorek organizacyjnych Referat
Inwestycji i Remontow sporzadza zbiorczy plan zamowieft na dostawy, ustugi i roboty budowlane
na formularzu, stanowigcym zatacznik Nr 2 do regulaminu, ktéry zatwierdza Burmistrz Miasta przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta.

Kontrolujacy stwierdzili brak sporzadzenia planow zamowien na 2014 rok zgodnie z ww.
regulacjami wewngtrznymi.

Kontrolujacy ustalili, ze odpowiedzialng za prowadzenie spraw z zakresu zamowien
publicznych a w szczegolnosci za wspotprace z wydziatami w zakresie planowania zamowien
publicznych na podstawie pkt 8 tiret pierwsze zakresu zadan wynikajacych z zakresu czynnosci
pracownika z dnia 28 grudnia 2005 1. jest EK. - Inspektor ds. zamowien publicznych. Czynnosci
kontrolne wykazaty, ze pracownica od dnia 14 lutego 2013 r. do dnia 21 sierpnia 2013 r. byla na
zwolnieniu chorobowym, nastepnie od dnia 22 sierpnia 2013 r. do dnia 16 kwietnia 2014 r. byla na
urlopie macierzynskim, z kolei od dnia 17 kwietnia 2014 r. od dnia 07 lipca 2014 r. byta na urlopie
wypoczynkowym.

W zwigzku z tym wyjaénienia w sprawie przyczyn braku planow zamowien komorek
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organizacyjnych Urzedu Miasta Kostrzyna nad Odra na 2014 rok oraz przyczyn braku sporzadzenia
przez Referat Inwestycji i Remontow zbiorczego planu zamowien na 2014 r. kontrolujacy zazadali
od Z.J. - Kierownika Referatu Inwestycji i Remontow odpowiedzialnego za znajomos¢ przepisow
prawnych dotyczacych powierzonych zadan, kierowanie praca Referatu i podlegtych pracownikow
oraz nadzor i kontrole nad prawidtowym i terminowym zatatwianiem spraw nalezacych do
whasciwosci Referatu wynikajacych z pkt 2 zadan oraz pkt 1 i 2 uprawnien wynikajacych z zakresu
czynnosci pracownika z dnia 02 stycznia 2005 r. Ze zlozonego przez Kierownika wyjasnienia
wynika, ze komérki organizacyjne Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra, w tym Referat Inwestycji 1
Remontow zaprzestaly sporzadzania przedmiotowych planéw, ze wzgledu na to, ze podstawowym
planem gospodarki finansowej miasta jest uchwata budzetowa, wg ktére] realizowane s3
poszczegolne zadania [Dowod kontroli: zatacznik do protokotu kontroli Nr 14 - wyjasnienie
Kierownika Referatu Inwestycji i Remontow z dnia 27 lutego 2015 r. - akta kontroli str. 213-214].

Ziozone wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli, gdyz przedmiotowy akt wewngtrzny
obowiazywat w trakcie roku kontrolowanego, to jest do dnia 03 listopada 2014 roku w zwiazku z
tym wymagal sporzadzenia przedmiotowych planow.

Kontrolujacy odnotowali, ze roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych
w 2014 1. przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych droga elektroniczng za pomoca
formularza umieszczonego na stronach portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych w
dniu 26 lutego 2015 r, czyli w terminie okreslonym w art. 98 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien
publicznych.

Z przedstawionego do kontroli rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach
publicznych w roku 2014 wynika, ze w okresie kontrolowanym zostato udzielonych 30 zamowien
publicznych o wartosci przekraczajacej w ztotych rownowartos¢ kwoty 30.000 euro a mniejszej od
kwot okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamowien
publicznych (przy zastosowaniu art.4 pkt 8 ustawy - Prawo zamowien publicznych (w brzmieniu
przepisu obowiazujacym od dnia 16 kwietnia 2014 r) na taczng kwote 14.589.440,61 zt, w tym:

» 16 zamoOwien publicznych na roboty budowlane, przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego o tacznej wartosci zawartych umow bez podatku VAT w wysokosct
11.184.436,56 zl,

1 zambwienie na roboty budowlane, przeprowadzone w trybie z wolnej reki, o warto$ct

Y

zawartej umowy bez podatku VAT w wysokosci 121.651,30 zt.
» 2 zamOwienia publiczne na dostawy, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
0 lacznej wartosci zawartych umow bez podatku VAT w wysokosci 802.200,50 zi;

> 8 zamowien publicznych na ustugi, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o



lacznej wartosci zawartych umow bez podatku VAT w wysokosci 1.843.088,53 74,

> 3 zamowienia publiczne na ustugi, przeprowadzone w trybie z wolnej reki, o wartosci
zawartych umow bez podatku VAT w wysokosci 638.063,72 zi.

Kontrolujacy stwierdzili, ze ww. sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w
roku 2014 r. byto zgodne z danymi wynikajacymi z rejestru zamoéwien publicznych prowadzonych
w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra.

Kontrolujacy odnotowali, ze sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych
sporzadzono zgodnie z art.98 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych oraz z nalezyta
starannoscia, stosownie do uregulowafn rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 grudnia
2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U. poz. 1530).

Ponadto w 2014 roku Miasto Kostrzyn nad Odra udzielilo zaméwienia z wytgczeniem
procedur okreslonych przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych na kwote ogotem
3.630.678,006 zt.

3.4.2.1.1 Wydatki na dostawy, ustugi, roboty budowlane.

Kontrola obieto 3 postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, co stanowi 10,00 %
przeprowadzonych w 2014 roku postgpowan zakonczonych udzieleniem zamowienia o wartosci
przekraczajacej w ztotych rownowarto$¢ kwoty 14.000 euro a mnigjszej od kwot okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zaméwien publicznych
(w brzmieniu regulacji obowigzujacej do dnia 15 kwietnia 2014 r.) oraz o wartosci przekraczajace
w zlotych réwnowartos¢ kwoty 30.000 euro a mniejszej od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy - Prawo zamowien publicznych (w brzmieniu regulacji
obowigzujacej od dnia 16 kwietnia 2014 r.), to jest:

» Uzbrojenie terenow od ul. Drzewickiej do terenéw po poligonowych w Kostrzynie nad
Odra — etap II” - rodzaj zamowienia: roboty budowlane / tryb udzielenia zamowienia:
przetarg nieograniczony / warto$¢ zamowienia bez podatku VAT: 9.547.660,39 zt,

» Dostawa energii elektrycznej dla miasta Kostrzyn nad Odra, samorzagdowych instytucji
kultury oraz jednostek organizacyjnych miasta Kostrzyn nad Odra na potrzeby eksploatacji
budynkow, lokali, obiektow uzytkowych, zasilania o$wietlenia ulicznego i sygnalizacji
swietlnej” - rodzaj zamowienia: dostawy / tryb udzielenia zamowienia: przetarg
nieograniczony / warto$¢ zamowienia bez podatku VAT: 778.621,11 zt;

> _Bankowa obstuga budzetu Miasta Kostrzyn nad Odra oraz jednostek organizacyjnych w
latach 2014-2018” - rodzaj zamowienia: ustugi / tryb udzielenia zamowienia: przetarg

nieograniczony / warto$¢ zamowienia bez podatku VAT: 747.560,00 z1.
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,,Uzbrojenie terenow od ul. Drzewickiej do terenow popoligonowych w Kostrzynie nad Odrg -
etap II” - rodzaj zaméwienia: roboty budowlane — warto§¢ zamowienia w Kwocie
9.547.660,39 zl.

Zadanie inwestycyjne Miasto Kostrzyn nad Odra realizowato w oparciu o srodki finansowe
w wysokosci zaplanowanej w uchwale budzetowej na 2014 rok (plan wydatkow budzetowych po
zmianach). Zabezpieczenie finansowe zadania ujgto w Dzial 700 — Gospodarka mieszkaniowa,
Rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 6057 - Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych oraz § 6059 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze zastosowana klasyfikacja jest prawidtowa 1 zgodna z
regulacjami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz srodkdw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tekst jedn Dz U. z 2014 r. poz.1053), zwanego dalej
rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Zamowienie publiczne zrealizowane w 50,00 % ze $rodkéw finansowych otrzymanych w
ramach ptatnosci w zakresie budzetu srodkow europejskich oraz wspotfinansowania programow i
projektow realizowanych ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust 3 ustawy o finansach
publicznych, z wytaczeniem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ 1 d oraz pkt 6
ustawy o finansach publicznych, to jest projektu wspotfinansowanego przez Unie Europejska ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z budzetu pafstwa w ramach
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ czynnosci przy wyborze trybu udzielenia zamoéwienia
publicznego w ramach regulacji zawartych w art. 39 — 46 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Wyborem najkorzystniejszej oferty zajeta si¢ komisja, powotana zarzadzeniem Nr 105/2014
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie powotania Komisji
Przetargowej do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamOwienia publicznego, oceny 1
wyboru najkorzystniejszej oferty na realizacjg zamowienia pn.: ,Uzbrojenie terenéw od ul
Drzewickiej do terenéw popoligonowych w Kostrzynie nad Odra — etap IT” (zarzadzenie weszto w
zycie z dniem podpisania). Kontrolujacy odnotowali, ze kierownik zamawiajacego okresli
organizacje, skfad komisji przetargowej, tryb pracy oraz zakres obowiazkow czionkow komisji
przetargowej, co jest wymagane trescig art. 21 ust. 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Wszystkie osoby wchodzace w skfad komisji oraz kierownik zamawiajacego, zlozyli
oswiadczenia o braku Jub istnieniu okolicznosci powodujacych wylaczenie osoby wykonujace]

czynnosci o udzielenie zamowienia, co jest zgodne z art. 17 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien
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publicznych. Kontrolujacy stwierdzili, ze ztozone oswiadczenia byty zgodne ze wzorem druku
ZP-1, okreslonym zatacznikiem Nr 10 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(Dz.U. Nr 223, poz. 1458).

Zamawiajacy wszczal postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego zamieszczajac w
dniu 12 czerwca 2014 r. pod numerem 199432-2014 ogloszenie w Biuletynie Zamowien
Publicznych oraz w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie i na stronie internetowej, a
takze zawieralo wszystkie elementy formalne, stosownie do art. 40 ust. 112 oraz art.41 ustawy -
Prawo zamoOwien publicznych,

Wartosé zamowienia ustalono w czerwcu 2014 r. na kwote 9.547.660,39 =i, co stanowi
rownowarto$é 2.259.854.76 euro oraz warto$é przewidywanych zamowien uzupelniajgcych na
kwote 4.773.830,19 zt, co stanowi rownowartos¢ 1.129.927,38 euro. Ustalenie wartosci zamowienia
uwzgledniato i byto zgodne z regulacja wynikajaca z §1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2013 r w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz.U. poz. 1692), z uwzglednieniem
zasady wynikajacej z art. 35 ust.1 ustawy - Prawo zamoOwiefi publicznych. Sredni kurs ztotego w
stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych w okresie
ustalania przez zamawiajacego wartosci zamowienia wynosit 4,2249.

Kontrolujacy odnotowali, ze ustalenie wartosci zamoOwienia przez zamawiajacego
uwzgledniato kosztorys inwestorski z dnia 04 czerwca 2014 r, co bylo zgodne z regulacja
wynikajaca z art. 33 ust.1 pkt 1 oraz art. 35 ust.] ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Kontrolujacy stwierdzili, ze specyfikacja istotnych warunkéw zamoOwienia na powyzsze
zadanie, zwana dalej SIWZ, zawierala informacje wymagane art36 ust. 1 ustawy - Prawo
zamowien publicznych oraz byla udostepniona na stronie internetowej zgodnie z terminem
wymaganym w art. 42 ust.1 ustawy - Prawo zamoéwien publiczaych.

Termin sktadania ofert okreslono na dzien 27 czerwca 2014 roku i byt wyznaczony zgodnie
z zasada okreslona w art 43 ust. | ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajacy nie zadat od wykonawcéw wniesienia wadium, stosownie do dyspozycjl i
zasadami wynikajacymi z art.45 ust. 2 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.

Na podstawie sporzadzonego w dniu 29 lipca 2014 r. przez sekretarza komisji przetargowej
protokotu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, kontrolujgcy odnotowali, ze otwarcie
ofert nastapito w dniu 27 czerwca 2014 roku w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra, gdzie w
ustalonym w ogloszeniu terminie wptynety oferty od 5 wykonawcow.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jaka zamierza przeznaczy¢
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na sfinansowanie zamowienia publicznego, to jest 11.900.000,00 z} brutto, co jest zgodne z art. 86
ust. 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajacy dokonat wyboru oferty firmy ,MAZUR” - Specjalistyczne Przedsigbiorstwo
Robét Inzynieryjnych z Lozienicy Na podstawie warunkoéw udziatu w postgpowaniu wymaganych
w pkt V. SIWZ oraz dokumentacji wymaganej w pkt VI SIWZ a takze dokumentacji ztozonej przez
oferenta, kontrolujacy stwierdzili, ze podmiot dopuszczony do przetargu, ktorego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, spetniat warunki udziatu w postgpowaniu.

Zawiadomienie o wynikach przetargu zostalo zamieszczone na stronie internetowej Oraz
zawieralo niezbedne informacje, stosownie do art92 ust.1 pkt 1 ustawy - Prawo zamoOwien
publicznych. Dokumentacja przetargowa zawierala potwierdzenia odbioru przez oferentow
dopuszczonych do przetargu, zawiadomien o wyborze najkorzystniejszej oferty. Kontrolujacy
stwierdzili, ze dokumentacja przetargowa nie zawierata potwierdzenia zamieszczenia informacji o
ktérych mowa w art.92 ust.1 pkt 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajgcego. Stosownie do tresci art. 92 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 poz. 907 ze zm.), niezwiocznie po
wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zamieszcza informacje, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 1, na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie. Wyjasnienia
w tej sprawie zazadano od GCh. - Glownego specjalisty ds. inwestycji 1 remontow
odpowiedzialnego za prowadzenie spraw z zakresu zamowien publicznych a w szczegolnoscl za
przygotowanie i prowadzenie postgpowania przetargowego w celu wyboru wykonawcy zadania a
takze znajomos$¢ catosci zadan i przepisdw prawnych regulujacych wszystkie zagadnienia objgte
zakresem czynnosci oraz merytoryczng prawidtowosc i zgodnosc z prawem przygotowanych pism i
dokumentdw, wynikajacych z pkt 8 tiret drugie zakresu zadan a takze tiret pierwsze i tiret czwarte
zakresu odpowiedzialnosci, okreslonych zakresem czynnosci pracownika z dnia 13 grudnia 2007 r.
Réwnoczesnie pracownik petnit funkcje Sekretarza Komisji Przetargowej, w ktorej byt
odpowiedzialny za biezace protokotowanie oraz opieke nad protokotem, ofertami oraz wszelkimi
ionymi dokumentami zwigzanymi z postgpowaniem w trakcie jego trwania oraz kompletowanie
dokumentacji z prowadzonych czynnosci Komisji, co wynika z §8 ust.4 1 6 regulaminu pracy
Komisji stanowiacego zatacznik do ww. zarzadzenia Nr 105/2014 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad
Odra z dnia 26 czerwca 2014 roku. Wyjasniajacy poinformowal, ze informacje o ktérych mowa w
art 92 ust.1 pkt 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, zostaly Zamieszczone w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego w dniu 03 lipca 2014 r. a adnotacja o tym fakcie
przez przeoczenie nie zostata zamieszczona na dokumencie [Dowdd kontroli: zatacznik do

protokotu kontroli Nr 15 — wyjasnienie Gtownego specjalisty ds. inwestycji i remontow z dnia
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25 lutego 2015 r. - akta kontroli str. 215].

Protokot postepowania o udzielenie zamowienia z wyborem oferty zatwierdzit w dniu
29 lipca 2014 r kierownik zamawiajacego. Protokét zawieral wszystkie informacje wymagane
art, 96 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz byt zgodny ze wzorem okresionym
zatacznikiem Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w
sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1458)
zwanego dalej rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie protokotu postgpowania o
udzielenie zamdwienia publicznego.

Burmistrz Miasta Kostrzyna nad Odra przy kontrasygnacie Skarbnik Miasta, podpisal z
wybranym wykonawca w dniu 25 lipca 2014 r umowe Nr IR.272.16.2014 na realizacje
przedmiotowego zamOwienia publicznego, stosownie do uregulowan zawartych w art. 139 ust. |
ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz zgednie z terminem okreslonym w art. 94 ust.1 pkt 2
ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz przy uwzglednieniu regulacji przewidzianej art. 94
ust. 2 pkt 3 a ustawy - Prawo zamowien publicznych. Umowa byta zgodna ze wzorem okreslonym
w SIWZ.

W dniu 29 lipca 2014 r zamawiajacy zamiescit w Biuletynie zamowien Publicznych pod
nr 164209-2014 ogloszenie o udzieleniu zamodwienta, co jest zgodne z zasadg okreSlong w art. 95
ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Na podstawie uregulowan §5 ust.1 oraz §7 ust.1, 21 3 ww. umowy, kontrolujgcy odnotowali,
ze termin zakoficzenia przedmiotu umowy strony okreslily na dziefi 15 maja 2015 roku. Strony
ustalily wynagrodzenie wykonawcy w wysokosci 6.350.942,87 zt netto, plus nalezny podatek VAT
w wysokosci 23,00 %, co stanowi kwotg 7.811.659,73 zi brutto. Ustalone wynagrodzenie jest
wynagrodzeniem ryczattowym, nie podlegajacym zmianie w czasie trwania umowy. Rozliczenie
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy nastgpowac bedzie fakturami czeSclowymi za
elementy robot ujete w harmonogramie rzeczowo — finansowym.

Na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych, to jest 23 lutego 2015 r. odnotowano
platnosci z tytutu 1 faktury VAT o nr 0003/12/2014/FVS - czesciowe] na kwote 417.443.24 zt.
Faktura zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz merytorycznym,
podpisane przez osoby uprawnione do tych czynnosci oraz odpowiednio zadekretowane.

Zamawiajacy dokonat zaplaty ww. czesci wynagrodzenia zgodnie z ww. zasadami

okreslonymi w umowie na realizaci¢ zamowienia publicznego.
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»Dostawa energii elektrycznej dla miasta Kostrzyn nad Odrg, samorzgdowych instytucji
kultury oraz jednostek organizacyjnych miasta Kostrzyn nad Odrg na potrzeby eksploatacji
budynkéw, lokali, obiektow uzytkowych, zasilania oSwietlenia ulicznego i sygnalizacji
$wietlnej” - rodzaj zamowienia: dostawy - warto$¢ zamdowienia 778.621,11 zk

Dostawe Miasto Kostrzyn realizowato w oparciu o srodki finansowe w wysokosci
zaplanowanej w uchwale budzetowej na 2015 rok. Zabezpieczenie finansowe dostawy ujgto w:
dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70004 - Rézne jednostki obstugi gospodarki
mieszkaniowej oraz rozdzial 70095 — Pozostata dziatalnos¢ §4260 - Zakup energii; dziat 750 -
Administracja publiczna, rozdziat 70095 — Pozostata dziatalnos¢ §4260 - Zakup energii; dziat 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75414 — Obrona cywilna §4260 -
Zakup energii; dzial 801 — O$wiata i wychowanie, rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe, rozdziat
80104 — Przedszkola, rozdziat 80110 — Gimnazja, §4260 - Zakup energii, dzial 852 - Pomoc
spoteczna, rozdzial 85203 — Osrodki wsparcia, rozdzial 85219 — Osrodki pomocy spotecznej,
§4260 - Zakup energii; dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziat 9015 —
Oswietlenie ulic, placoéw i drog oraz rozdziat 9075 — Pozostata dziatalnos¢ §4260 - Zakup energii;
dziat 926 — Kultura fizyczna, rozdziat 92605 — Zadania w zakresie kultury fizycznej, §4260 - Zakup
energit.

Dostawe jednostka kontrolowana realizuje w 100,00 % ze $rodkow wilasnych.

Zastosowana klasyfikacja jest prawidlowa i zgodna z regulacjami okre$lonymi w
rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz srodkow pochodzgeych ze zrodet zagranicznych.

Kontroli poddano prawidtowo$é czynnosci przy wyborze trybu udzielenia zamowienia
publicznego w ramach regulacji zawartych w art. 39 — 46 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Wyborem najkorzystniejszej oferty zaj¢ta si¢ komisja, powotana zarzadzeniem Nr 173/2014
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 16 kwietnia 2014 roku w sprawie powotania Komisji
Przetargowej do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego, oceny i
wyboru najkorzystniejszej oferty na realizacj¢ zamowienia pn.: , Dostawa energii elektrycznej dla
miasta Kostrzyn nad Odra, samorzgdowych instytucji kultury oraz jednostek organizacyjnych
miasta Kostrzyn nad Odrg na potrzeby eksploatacji budynkow, lokali, obiektow uzytkowych,
zasilania o$wietlenia ulicznego i sygnalizacji $wietlnej” (zarzadzenie weszio w zycie z dniem
podpisania). Kontrolujacy odnotowali, ze kierownik zamawiajacego okreslit organizacjg, sktad
komisji przetargowej, tryb pracy oraz zakres obowiazkow cztonkdw komisji przetargowej, co jest
wymagane trescia art. 21 ust. 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych.
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Wszystkie osoby wchodzace w skiad komisji oraz kierownik zamawiajgcego, zlozyli
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wylaczenie osoby wykonujacej
czynnoéci o udzielenie zaméwienia, co jest zgodne z art. 17 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien
publicznych. Kontrolujacy stwierdzili, ze ztozone o$wiadczenia byty niezgodne ze wzorem druku
ZP-1, okreslonym zatacznikiem Nr 10 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz.U. Nr 223, poz. 1458).

Zamawiajacy wszczal postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego zamieszczajac w
dniu 08 pazdziernika 2014 r. pod numerem 333558 - 2014 ogloszenie w Biuletynie Zamowien
Publicznych a takze na tablicy ogloszei i stronie internetowe] zamawiajacego oraz zawierato
niezbedne informacje, stosownie do art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ustawy - Prawo zamowien
publicznych.

Na podstawie informacji zamieszczonej przez zamawiajacego w protokole postepowania w
trybie przetargu nieograniczonego z dnia 27 pazdziernika 2014 r. w pkt 2. Przedmiot zamowienia
ppkt 2 - warto$é zamowienia, kontrolujacy odnotowali, ze warto$¢ zamowienia ustalono na kwotg
778.621,11 zt netto, co stanowi rownowarto$¢ 184.293,38 euro w tym wartos¢ przewidywanych
zamowien uzupetniajacych zostata ustalona na kwote 40.000,00 zi, co stanowi réwnowartosc
9.467,68 euro. Obie wartosci zostaly przeliczone stosownie do §1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 1692), z
uwzglednieniem zasady wynikajacej z art. 35 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych. Sredni
kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych
w okresie ustalania przez zamawiajacego wartosci zamowienia wynosit 42249 zt. Wartosc
zamoOwienia ustalona zostata w dniu 26 wrzesnia 2014 r. na podstawie tacznej warto$ct zamowien
tego samego rodzaju udzielonych w poprzednim roku budzetowym z uwzglednieniem zmian
ilosciowych zamawianych dostaw oraz prognozowanego wskaznika cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych ogétem.

Kontrolujacy stwierdzili, ze specyfikacja istotnych warunkow zamoOwienia na powyzsze
zadanie, zwana dalej STWZ, spetnia wymogi zawarte w art.36 ustawy - Prawo zaméwien
publicznych.

SIWZ byta udostepniona na stronie internetowej oraz zgodnie z terminem wymaganym w
art. 42 ust.1 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Termin skiadania ofert okre§lono na 17 pazdziernika 2014 roku i byl zgodny z zasada

wynikajaca z art. 43 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.
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Zamawiajacy zadal od wykonawcow wniesienia wadium, stosownie do dyspozycji oraz
zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 45 ust. 2 - 4 ustawy - Prawo zamoOwien publicznych.
Wszyscy oferenci wnie$li wadia zgodnie z terminem oraz w wymagane] wysokosci.

Na podstawie pkt VIII ppkt 2 Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia, kontrolujacy
stwierdzili niewlasciwe okreslenie terminu wniesienia wadium w formie przelewu pienigznego.
Zgodnie z trescig ww. regulacji SIWZ, wykonawca jest zobowigzany wraz ze Zozeniem oferty do
whniesienia wadium w wysokosci 15.000,00 zt, zgodnie z art. 45 ust. 6 ustawy pzp lub w innych
formach przewidzianych tym przepisem. Wadium wniesione w formie przelewu pieni¢znego winno
znalez¢ sie na rachunku Zamawiajacego zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy Prawo zamoOwien
publicznych, najpézniej do dnia i godziny wyznaczonej jako termin sktadania ofert, tj. do dnia
9 kwietnia 2013 1. do godz. 09:30, gdzie zgodnie z pkt XI SIWZ — Miejsce i termin skiadania ofert,
oferty nalezy sktadaé do dnia: 17.10.2014 1. do godz. 9:30 w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra.

Ten sam wadliwy termin przewidziano w sekeji III: Informacje o charakterze prawnym,
ekonomicznym, finansowym i technicznym pkt ITI.1 Wadium ogloszenia o zamoéwieniu o nr 333558
— 2014 z dnia 08 pazdziernika 2014 r.

Kontrolujacy tym samym stwierdzili brak zachowania przez zamawiajacego nalezytej
staranno$ci przy sporzadzaniu SIWZ na powyzsze zadanie. Zgodnie z art.14 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 poz. 907 ze zm.), do
czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego i wykonawcow w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U Nr 10,
poz. 93, ze zm.), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej, zwanej dalej ustawa Kodeks cywilny.
Stosownie do tresci art. 355 ustawy Kodeks cywilny, diuznik obowiazany jest do starannosci
ogolnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju (nalezyta staranno$¢). Nalezyta starannosc
dtuznika w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej okresla si¢ przy
uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dziatalnoscl.

W zwiazku z powyzszym w sprawie przyczyn powstania tej nieprawidtowosci, kontrolujgcy
zwrocili sie do E.K. - Inspektor ds. zamowien publicznych, odpowiedzialne) za prowadzenie spraw
z zakresu zamowien publicznych a w szczegdlnosci za przygotowanie i prowadzenie postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego przy wspotpracy z komoérkami organizacyjnymi Urzedu
Miasta a takze merytoryczng prawidtowo$¢ i zgodno$¢ z prawem przygotowywanych pism i
dokumentéow na podstawie pkt 8 tiret drugie zakresu zadan oraz tiret czwarte zakresu
odpowiedzialnosci, okre§lonych zakresem czynnosci pracownika z dnia 28 grudnia 2005 r
Inspektor w ztozonym wyjasnieniu poinformowata, ze nieprawidtowos¢ powstala w wyniku
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oczywistej omytki [Dowad kontroli: zatgcznik do protokotu kontroli Nr 16 - wyjasnienie Inspektor
ds. zamowien publicznych z dnia 27 lutego 2015 r. - akta kontroli str. 216-217].

Kontrolujacy odnotowali, ze wszyscy oferenci wniesli wadia w wymaganej wysokosci 1
terminowo, to jest do dnia ztozenia ofert, to jest 17 pazdziemnika 2014 r. do godz.9:30.

Kontrolujacy odnotowali na podstawie sporzadzonego w dniu 27 pazdziernika 2014 r. przez
sekretarza komisji przetargowej protokotu, ze otwarcie ofert odbylo sig w dniu 17 pazdziernika
2014 roku, gdzie w ustalonym w ogloszeniu terminie wptynety oferty od 5 wykonawcow. Zadnej z
ofert nie odrzucono w trybie art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jaka zamierza przeznaczyc
na sfinansowanie zamoéwienia publicznego, to jest 910.000,00 zt brutto, co jest zgodne z art. 86
ust. 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Zamawiajacy dokonat wyboru oferty firmy , PGE Obrot” S.A. Odziat z siedzibg w Lodzi.
Na podstawie warunkow udziatu w postgpowaniu wymaganych w pkt V. SIWZ oraz dokumentacji
wymaganej w pkt VI SIWZ a takze dokumentacji ztozonej przez oferenta, kontrolujacy stwierdzili,
ze podmiot dopuszezony do przetargu, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
spetniat warunki udziatu w postepowaniu.

Dokumentacja przetargowa zawierala potwierdzenia odbioru przez wykonawcow
dopuszczonych do przetargu, zawiadomien o wyborze najkorzystniejszej oferty, zawierajacych
niezbedne elementy przewidziane art. 92 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.
Zawiadomienie o wynikach przetargu zostato zamieszczone na stronie intemetowej oraz w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego oraz zawierato niezbedne elementy w zakresie
wymaganym art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo zamoOwien publicznych.

Protokt postepowania o udzielenie zamowienia z wyborem oferty zatwierdzit kierownik
jednostki zamawiajacego. Protokot zawierat wszystkie informacje wymagane art. 96 ust. 1 ustawy -
Prawo zamowien publicznych oraz byt zgodny ze wzorem okres$lonym w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
stosownie do art. 96 ust. 5 pkt 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta, podpisal z
wybranym wykonawca w dniu 14 listopada 2014 r umowe generalng sprzedazy elektryczne
nr GU.7031.93.2014 oraz umowe sprzedazy energii elektrycznej nr GU7031.93.1.2014 na realizacje
przedmiotowego zamowienia publicznego, stosownie do uregulowan zawartych w art. 139 ustawy -
Prawo zamowien publicznych oraz zgodnie z terminem i zasadami okreslonymi w art. 94 ust. 213
ustawy - Prawo zamowien publicznych. Na podstawie informacji wynikajacych z tresci ww. umow

okres ich obowigzywania strony ustality na czas oznaczony, to jest od dnia 01 stycznia 2015 1. do
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dnia 30 czerwca 2016 r Wartos¢ umowy sprzedazy, stanowigcg szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy strony ustality w wysokosci 599.550,50 zt netto (737.447,12,00 zt brutto).

Na dziei prowadzonych czynnosci kontrolnych, to jest dnia 23 lutego 2015 r nie
odnotowano rozliczen miedzy stronami z tytutu realizacji przedmiotu umowy.

,Bankowa obstuga budietu Miasta Kostrzyn nad Odrg oraz jednostek organizacyjnych w
latach 2014-2018” - rodzaj zamowienia: ustugi - warto$¢ zaméwienia 747.560,00 zi;

Czynnosci zamawiajacego zwigzane z ustaleniem wartosci zamowienia publicznego
wykazaty, ze koszty zwigzane z obstuga bankowa, przekroczyty kwote 30 tys. euro, wigc do
wyboru banku zastosowano przepisy ustawy - Prawo zamowien publicznych, w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 16 kwietnia 2014 r. (art. 4 ust. 8 ustawy - Prawo zamowien publicznych).

Kontroli poddano prawidtowos¢ czynnosci przy wyborze trybu udzielenia zamowienia
publicznego w ramach regulacji zawartych w art. 39 — 46 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Wyborem najkorzystniejszej oferty zajeta si¢ komisja, powolana zarzadzeniem Nr 98/2014
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 13 czerwca 2014 roku w sprawie powotania Komisji
Przetargowej do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, oceny 1
wyboru najkorzystniejszej oferty na realizacjg zamowienia pn: ,Bankowa obstuga budzetu Miasta
Kostrzyn nad Odra oraz jednostek organizacyjnych w latach 2014-2018” (zarzadzenie weszio w
zycie z dniem podpisania). Kontrolujagcy odnotowali, ze kierownik zamawiajacego okreslit
organizacje, skiad komisji przetargowej, tryb pracy oraz zakres obowiazkdw cztonkow komisji
przetargowej, co czyni zados¢ wymogom okreslonym w art. 21 ust. 3 ustawy - Prawo zamowien
publicznych.

Wszystkie osoby wchodzace w skiad komisji oraz kierownik zamawiajacego, ztozyh
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych wylaczenie osoby wykonujacej
czynnosci o udzielenie zamowienia, co jest zgodne z art. 17 ust 2 ustawy - Prawo zamowien
publicznych. Kontrolujacy stwierdzili, ze ztozone oswiadczenia byly zgodne ze wzorem druku
ZP-1, okreslonym zatacznikiem Nr 10 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz.U. Nr 223, poz. 1458), zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie protokotu postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego.

Zamawiajacy wszczagl postgpowanie w  trybie przetargu nieograniczonego na  ww.
postepowanie zamieszczajac w dniu 03 czerwca 2014 r. pod numerem 187272 — 2014 ogloszenie w
Biuletynie Zamowiefi Publicznych a takze w migjscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie (4.
tablicy ogloszen Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odrg) 1 stronie internetowej Miasta Kostrzyn nad

Odrg oraz zawierato niezbedne informacje, stosownie do art. 40 ust. 11 2 oraz 41 ustawy - Prawo
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zamodwien publicznych. Ogloszenie zostato zmienione w tryble art. 11 ust. 4 ustawy — Prawo
zaméwien publicznych i zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
09 czerwca 2014 r pod numerem: 193978 - 2014. Dokumentacja przetargowa zawierata
potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia o zmianie ogloszenia w miejscu publicznie dostgpnym w
swojej siedzibie (fj. tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra) oraz na stronie
internetowej zamawiajacego, stosownie do art. 12a ust. 3 ustawy - Prawo zamdwien publicznych.

Wartoéé zamowienia ustalono w dniu 28 maja 2014 r na kwotg 747.560,00 zi, co stanowi
rownowartosé 176.941.472 euro. Ustalenie wartosci zamowienia w oparciu o regulacje wynikajaca
z §1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto§ci zamowien publicznych
(Dz.U. poz. 1692), z uwzglednieniem zasady wynikajacej z art. 35 ust.1 ustawy - Prawo zamowien
publicznych. Sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowiacy podstawg przeliczania wartosci
zamowien publicznych w okresie ustalania przez zamawiajacego wartofci zamowienia wynosi
42249

Obstuga bankowa budzetu gminy stanowi ustuge powtarzajaca si¢ okresowo, w zwiazku z
tym zamawiajacy zastosowal regulacje wynikajaca z art. 34 ust 1 pkt 11 art. 34 ust.3 pkt 2 lit.b)
oraz art. 34 ust.4 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Warto$¢ zamowienia nie uwzgledniata stawki podatku VAT, gdyz stosownie do tresci art. 43
ust. 1 pkt 40 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (tekst jedn. Dz.U. z
2011 1. Nr 177, poz.1054 ze zm.), zwalnia si¢ od podatku ustugi w zakresie depozytow Srodkow
pienieznych, prowadzenia rachunkow pienieznych, wszelkiego rodzaju transakcji ptatniczych,
przekazow 1 transferow pienigznych, dlugow, czekow i weksli oraz ustugi posrednictwa w
$wiadczeniu tych ustug.

Na podstawie informacji zawarte] w protokole postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego sporzadzonego w dniu 24 czerwca 2014 r kontrolujagcy odnotowali, ze wartosc
zamowienia ustalona zostala w oparciu o ceny rynkowe podobnych ustug, a takze tgcznej wartoscl
zamowien tego samego rodzaju w oparciu o ceny rynkowe podobnych ustug, a takze iacznej
wartoéci zamowien tego samego rodzaju, udzielonych w poprzednim roku budzetowym z
uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug oraz prognozowanego wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem.

Kontrolujacy odnotowali, ze dokument ustalajgcy warto§¢ zamowienia stanowiaca
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, datowany na 28 maja 2014 r i podpisany przez Janing
Rapacz - Skarbnika Miasta (osobg sporzadzajaca), potwierdzal dokonanie wyliczenia wartosci
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zamowienia w sposob prawidiowy.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze specyfikacja istotnych warunkow zamowienia na powyzsze
zadanie, zawierala informacje wymagane art. 36 ust. 1 ustawy - Prawo zamoOwien publicznych oraz
byta udostepniona na stronie internetowej zgodnie z terminem wymaganym w art. 42 ust.1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Termin skiadania ofert okreslono na 16 czerwca 2014 roku, co bylo zgodne z zasada
okreslona w art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zamawiajacy nie zadal od wykonawcow wniesienia wadium, co jest zgodne z regulacja
wynikajaca z art. 45 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza przeznaczyc
na sfinansowanie zamowienia publicznego, to jest 747.560,00 zt, co jest zgodne z art. 86 ust. 3
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Kontrolujacy odnotowali na podstawie sporzagdzonego w dniu 24 czerwca 2014 1. protokotu
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, ze otwarcie ofert odbyto sie w dniu 16 czerwca
2014 roku, gdzie w ustalonym w ogloszeniu terminie wptynely 2 oferty. Na podstawie warunkow
udziatu w postepowaniu okreslonych w rozdziale V SIWZ a takze o$wiadczen i dokumentacji
wymaganej w rozdziale VI SIWZ oraz dokumentacji ztozone] przez oferenta kontrolujacy
stwierdzili, ze wykonawca dopuszczony do przetargu, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza spelnial warunki udzialu w postgpowaniu.

Zamawiajacy dokonat wyboru oferty Gospodarczego Banku Spétdzielczego w Barlinku.

Dokumentacja przetargowa zawierata potwierdzenia odbioru przez wykonawcow
dopuszczonych do przetargu, zawiadomien o wyborze najkorzystniejszej oferty, zawieragjacych
niezbedne elementy przewidziane art. 92 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.
Zawiadomienie o wynikach przetargu zostato zamieszczone na stronie internetowej oraz W miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego oraz zawierato niezbedne elementy w zakresie
wymaganym art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Protokét postepowania o udzielenie zamowienia z wyborem oferty zatwierdzit kierownik
jednostki zamawiajacego. Protokot zawierat wszystkie informacje wymagane art. 96 ust. 1 ustawy -
Prawo zamowien publicznych oraz byt zgodny ze wzorem okre§ionym w zataczniku Nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie
do art. 96 ust. 5 pkt 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Burmistrz Miasta Kostrzyna nad Odra przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta, podpisal z
wybranym ustugodawcg w dniu 15 lipca 2014 1. umowg na obstuge bankowa budzetu Miasta
Kostrzyn nad Qdra, stosownie do uregulowan zawartych w art. 139 ustawy - Prawo zamowief

publicznych, a takze zgodnie z terminem i zasadami okres$lonymi w art. 94 ust. 1 pkt 2 oraz art. 94
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ust. 2 pkt 3 a ustawy - Prawo zamowien publicznych.

W dniu 16 lipca 2014 r zamawiajacy zamiescit ogloszenie o udzieleniu zamowienia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 237752- 2014, co jest zgodne z art. 95 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Nieprawidlowosci ww. postepowaniu nie stwierdzono.

3.4.2.2. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3.4.2.2.1. Dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych

Plan dotacji w uchwale budzetowej na 2014 rok na zadania zlecone, wlasne oraz
realizowane w ramach porozumien (bez dotacji unijnych na realizacj¢ projekiow) wynosit
7.255.863,00 zt. Plan dotacji po zmianach dokonanych w 2014 roku wynosit 10.360 890,79 zt.
Miasto otrzymato dotacje w wysokosci 10.305.947,15 zt.

Dotacje w 2014 roku wykorzystanoc w kwocie 10.151.644,96 zt, co stanowi 98,50 % dotacji
otrzymanej, w tym:

> na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej zlecone ustawami dotacja otrzymana
wyniosla 6.154.080,15 z, wykorzystana 6.011.618,11 zl, co stanowi 97,69% dotacji
otrzymanej;

» na realizacje zadan wlasnych dotacja ofrzymana wyniosta 2.841.174,00 zt, wykorzystana
2.840.653,65 zt, co stanow1 99,98 %;

> na realizacje zadan z zakresu edukacyjnej opieki wychowawcze) dotacja otrzymana
wyniosta 28 050,00 zt, wykorzystana 25.621,90 zt, co stanowi 91,34 %;

» na zadania realizowane przez JST na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej dotacja otrzymana wyniosta 58.500,00 zi, wykorzystana 49.608,30 zf, co stanowi
84,80 %;

» na zadania realizowane przez JST na podstawie porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego dotacja otrzymana wyniosta 80.000,00 zi, wykorzystana
80.000,00 zt, co stanowi 100,00 %,

» na realizacje inwestycji i zakupow zaliczanych do inwestycji JST dotacja otrzymana
wyniosta 1.144.143,00 z, wykorzystana 1.144.143,00 zt, co stanowi 100,00 %.

W okresie kontrolowanym Miasto otrzymato dotacj¢ celowa na dofinansowanie zadania
inwestycyjnego ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w kwocie 62.700,00 zt. Dotacje
ujeto w planie wydatkow i wykorzystano w catosci.

Na dziefi 31 grudnia 2014 r. stwierdzono, ze Miasto nie wykorzystato dotacji w faczne]
wysokosci 154.302,19 zt, co stanowi 1,50 % wszystkich otrzymanych w 2014 r. dotacji (bez dotacji

unijnych na realizacj¢ projektow).
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Kontrolujacy stwierdzili, ze skontrolowane kwoty dotacji zostaty prawidtowo ujete w Rb-50
sprawozdaniu o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat roku
2014, Rb-27S rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od dnia 01 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 1.1
Rb-28S rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od dnia 01 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 r.

Zastosowana klasyfikacja budzetowa byla prawidiowa, to jest zgodna z regulacjami
okreslonymi w zatacznikach Nr 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 1. w
sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodoéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r poz. 1053 ze zm.), a
sprawozdanie Rb-50 przekazane zostalo w terminie okreslonym w zataczniku Nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 1. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119 ze zm.).

Na podstawie dokumentacji i ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze dotacje przekazano i
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane czesci ww. dotacji zwrocono zgodnie z
art. 168 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r,,
poz.885 ze zm.). Dotacje otrzymane z tytutu zawartych porozumien wykorzystano w cato$ci.

Nieprawidlowosci w zakresie dotacji nie stwierdzono.

Skontrolowano dotacje celowa otrzymana z budzetu panstwa dotyczaca zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcii rolne;.

Zgodnie z art. 8 ust 11 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz.
379 ze zm)), zwanej dalej ustawa o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, postepowanie w sprawie zwrotu podatku i
jego wyptata jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej, a na realizacj¢ zadania, gmina
otrzymuje dotacj¢ celowg z budzetu panstwa.

Na podstawie art. 8 ust. 5 ww. ustawy przy ustalaniu wysokosci dotacji celowej na realizacj¢
zadania, uwzglednia si¢ koszty ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym,
ponoszone przez gmine, w wysokosci 2% tacznej kwoty dotacji wyptaconych w danej gminie.

Srodki na dotacje ustalane sa w rezerwie celowej budzetu panstwa i przekazywane na konta
gmin w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01095 - Pozostala dziatalnos¢, paragrafie
2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami.
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Skontrolowano kwote w wysoko$ci 17.182,07 zt, tj. 100% przyznanej dotacji.

W kontrolowanym okresie Burmistrz wydat 15 decyzji dla 10 producentow rolnych, na
podstawie ktorych dokonano zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, na faczna kwote 16.845,17 zt. Ponadto Burmistrz wydat
jedna decyzje odmowna, gdyz producent rolny ziozyl wniosek o zwrot podatku po terminie
wynikajacym z art. 6 ust. | ww. ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Producent nie odwotat sie od decyzji
Burmistrza.

Przystugujgca producentom rolnym kwota zwrotu podatku akcyzowego zostala wyliczona
zgodnie z art. 4 ust. 1, 21 3 ww. ustawy, przy zastosowaniu stawki okreslone] w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w
2014 r. (Dz. U. poz. 1408).

Srodki zostaty wyptacone terminowo, w prawidtowych wysokosciach.

Pozostate wymogi wynikajace z ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz przepisow wykonawczych zostaty
spetnione. Koszty obstugi na realizacj¢ zadania wyniosty 336,90 z i zostaly wyliczone w
prawidtowej wysokosci.

Dotacja zostata wykorzystana w catosci, zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w
ewidencji ksiegowej. Zadanie zrealizowano w sposcb celowy, rzeteiny, gospodarny 1 zgodny z
prawem.

Z wykonania zadania sporzadzone zostaty sprawozdania okresowe I sprawozdanie roczne,
ktére przestano do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.4.2.2.2. Dotacje dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

W 2014 roku organ stanowiacy jednostki kontrolowanej skorzystat z dyspozyc)i wynikajacej
7 art. 221 ust.1-2 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z
2013 r. poz. 885 ze zm.) zwanej dalej ustawa o finansach publicznych, zgodnie z ktéra podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku moga
otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne,
zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwiazanych z
realizacja tych zadan.

Stosownie do art 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.), zwanej dalej ustawa o

/
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dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Rada Miasta Kostrzyn nad Odra podjeta w dniu
17 czerweca 2010 r uchwate nr XLII/320/10 w sprawie szczegdiowego sposobu prowadzenia
konsultacji z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i innymi
organizacjami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, dotyczacych projektow aktow
prawa miejscowego w zakresie dziafalnosci statutowych tych organizacji (opublikéwano w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 23 lipca 2010 r Nr 73, poz. 985).

W dniu 20 sierpnia 2013 r. Burmistrz wydat zarzadzenie nr 114/2013 w sprawie podjecia
konsultacji spotecznych w przedmiocie projektu , Program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz z innymi organizacjami prowadzacymi dziatalnoéé pozytku publicznego na
rok 20147,

W powyzszym zarzadzeniu Burmistrz okreslii przedmiot konsultacji, termin ich rozpoczecia
i zakonczenia, forme i osobe odpowiedzialng za przeprowadzente, j. Naczelnika Wydziatu O$wiaty,
Kultury i Opieki.

Po przeprowadzonych konsultacjach Rada Miasta Kostrzyn nad Odrg przyjeta na podstawie
uchwaty nr XXXIV/261/13 z dnia 14 listopada 2013 r. program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w Kostrzynie
nad Odra na rok 2014 (opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego z dnia
20 listopada 2013 r. poz. 2397).

Roczny program wspotpracy zostat uchwalony w terminie okreslonym w art. Sa ust. 1
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie oraz zawiera wymagane informacje
stosownie do art. Sa ust. 1 ww. ustawy.

Na realizacie ww. programu w budzecie Miasta Kostrzyn nad Odra zabezpieczono Srodki
finansowe w wysokosci 517.000,00 zi.

Burmistrz ogtosit dwa konkursy ofert:

1) na podstawie zarzadzenia nr 188/2013 z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w 2014 roku zadan publicznych w zakresie: pomocy
spotecznej, wtym pomocy rodzinom iosobom W trudnej sytuacji zyciowe] oraz
wyrownywania szans tych rodzin 1 0sob, dziatalno$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych,
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, wypoczynku dzieci i mtodziezy,
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu, ochrony i promocji zdrowia;

- na realizacje powyzszych zadan przeznaczono srodki w wysokosci 470.000,00 zt,

2) na podstawie zarzadzenia nr 12/2014 z dnia 27 stycznia 2014 roku w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w2014 roku zadan publicznych w zakresie

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu;
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- na realizacje powyzszych zadan przeznaczono $rodki w wysokosci 45.000,00 zt.

W wyniku rozstrzygnie¢ powyzszych konkursow Burmistrz przyznal dotacje w aczne]
wysokosct 437.000,00 zt.

Kontrolujacy ustalili, ze Burmistrz poza procedura konkursowa przyznat takze dotacje na
realizacje zadan publicznych o charakterze lokalnym lub regionalnym w trybie art. 19a ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. z pominigciem otwartego konkursu ofert, na
kwote 67.095,00 zt.

Laczna kwota udzielonych dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych w trybie konkursowym oraz pozakonkursowym wyniosta 504.095,00 zi, co stanowi
97,50% zaplanowanych na ten cel srodkow.

Kontrola objeto postepowanie konkursowe przeprowadzone na podstawie wymienionego w
pkt 1 zarzadzenia nr 188/2013 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 19 grudnia 2013 roku.

Ogloszenie o konkursie ofert zawierato wszystkie dane wymagane trescig art. 13 ust. 2
ustawy o dziafalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie. Kontrolujacy odnotowali
potwierdzenia zamieszczenia przedmiotowego ogtoszenia we wszystkich miej scach okreslonych w
art. 13 ust 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Termin skfadania ofert
wyznaczony na 20 stycznia 2014 roku, okreslono zgodnie z regulacja wynikajgca z art. 13 ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontanacie.

Stosownie do tresci art. 15 ust. 2a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie oraz § 8 ust. 7 programu wspdipracy na rok 2014 Burmistrz powotat trzy komisje
konkursowe oraz ustalil regulamin ich pracy (zarzadzenie nr 10/2014 Burmistrza Miasta Kostrzyn
nad Odra z dnia 22 stycznia 2014 r). Komisje zostaly powotane do oceny ofert dotyczgcych
nastepujacych rodzajow zadan publicznych:

» zadania nr 1 - dziatalnoéé s$wietlic socjoterapeutycznych, dziatalno$¢ charytatywna
organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze gromadzenia zywnosci i bezptatnej
jej dystrybucji, prowadzenie klubow abstynenta, propagowanie i inspirowanie zasad
abstynencji i podtrzymywania ruchu trzezwosciowego, przygotowanie do przerwania ciaggu
alkoholowego i rozpoczecia leczenia, prowadzenie dzialalnosci terapeutycznej dzieci 1
miodziezy z cechami autyzmu, organizacja wypoczynku dla dzieci i mtodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych potrzebujacych wsparcia;

» zadania nr 2 - szkolenie dzieci i mtodziezy w sekcjach sportowych, §wiadczenie pomocy:
pielegniarskiej, psychologicznej, lekarskiej osobom nieuleczalnie chorym 1 ich rodzinom w
srodowisku domowym lub w placowce $wiadczacej te ustugi, ksztatcenie mieszkancow i

stuzb ratowniczych z zakresu edukacji zdrowotnej oraz warsztaty z udzielama pierwszej
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pomaocy,
> zadania nr 3 — promocja turystyki wodnej w Kostrzynie nad Odra, opracowanie
przewodnika tzw. , Petli kostrzynskiej”, wspotpraca w zakresie turystyki.

W odpowiedzi na ogtoszenie konkursu ofert z dnia 19 grudnia 2013 roku wptyneto tacznie
25 ofert. Po ocenie merytorycznej ztozonych ofert dokonanej przez komisje konkursowe, Burmistrz
przyznat dotacje 19 podmiotom w 1acznej wysokosc 392.000,00 zi, co stanowi 83,40%
przeznaczonych w ogloszeniu o konkursie ofert srodkéw w kwocie 470.000,00 7k

Zgodnie z pkt 3.1. ogloszenia o konkursie Burmistrz dopuscit mozliwosc dokonywania
rozstrzygnie¢ w kilku etapach. Ustalono, ze komisje konkursowe dokonaly oceny ztozonych ofert w
dniach: 24 stycznia 2014 1. na zadania nr 2 i 3 oraz 3 lutego 2014 1. na zadania nr 1. Przy ocenie
ofert brano pod uwage kryteria okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

Burmistrz oglosit wyniki otwartego konkursu ofert w formie zarzadzen: nr 11/2014 z dnia
27 stycznia 2014 r oraz nr 19/2014 z dnia 6 lutego 2014 r, ktore zostaly wydane w oparciu ©
protokoty komisji konkursowych.

Tres¢ powyzszych ogloszen jest zgodna z art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Nie jest natomiast zgodna z Programem wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnosc pozytku publicznego w Kostrzynie
nad Odra na rok 2014, przyjetego uchwatg nr XXXIV/261/13 Rady Miasta Kostrzyn nad Odrag z
dnia 14 listopada 2013 r. (opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z
dnia 20 listopada 2013 1. poz. 2397).

Wedtug regulacji zawartej w § 9 ust. 6 ww. programu informacje o ztozonych ofertach, o
ofertach niespetniajacych wymogow formalnych, jak réwniez o udzieleniu dotacji na realizacjg
zadan, albo odmowie udzielenia dotacii podlegaja udostepnieniu do publicznej wiadomosci w
formie wykazu umieszczonego w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogloszen Urzedu oraz
na stronie internetowe] Urzedu.

Kontrolujacy ustalili, ze nie sporzadzono odrgbnego wykazu, o ktorym mowa w § 9 ust. &
programu wspolpracy. Natomiast zarzadzenia Burmistrza: nr 11/2014 z dnia 27 stycznia 2014 ©
oraz nr 19/2014 z dnia 6 luty 2014 1, nie zawieraja informacji o ztozonych ofertach, o ofertach
niespetniajacych wymogow formalnych oraz o edmowie udzielenia dotacji. Zawieraja one wykaz
organizacji, ktorym przyznano dotacje, z podaniem wysokosci przyznanych srodkow oraz nazwy
zadania publicznego.

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4 Programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz

podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w Kostrzynie nad Odra na rok 2014,
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wydziatem realizujacym program wspoipracy jest wydziat merytoryczny Urzedu Miasta Kostrzyn
nad Odra, w ktérego zakres wchodzi wspotpraca Miasta Kostrzyn nad Odrg z organizacjami
pozarzadowymi.

Stosownie do § 22 ust. 2f pkt 1-4 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kostrzyn
nad Odrg wydziatem realizujagcym program wspotpracy jest Wydzial Oswiaty, Kultury i Opieki,
ktoremu powierzono zadania z zakresu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, a w
szczegdlnosci: prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem dotacji na dofinansowanie zadan
publicznych, kontrolg organizacji pozarzadowych w zakresie wydatkowania srodkoéw z udzielone;
dotacji, kontrolg¢ merytoryczna w zakresie realizacji zadaf, na ktore zostata udzielona dotacja z
budzetu oraz prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawozdawczos$cia organizacji pozarzgdowych.

Za przygotowywanie uchwat, konkurséw i dokumentacji w zakresie wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi, prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem
dotacji dla organizacji pozarzadowych z zakresu sportu, pomocy spotecznej i kultury, kontrole
organizacji pozarzadowych w zakresie wydatkowania $rodkow z udzielonej dotacji, kontrole
merytoryczng w zakresie realizacji zadaf, na ktore zostala udzielona dotacja z budzetu,
prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawozdawczoscia — organizacji pozarzadowych oraz
sporzadzanie projektow uchwat Rady Miasta i zarzadzen Burmistrza w zakresie prowadzonych
spraw odpowiadat P. J. — inspektor ds. pomocy spotecznej, kultury i sportu — stosownie do zakresu
czynnosci z dnia 10 sierpnia 2012r. Kontrolujacy ustalili, ze P. J. przestat by¢ pracownikiem Urzgdu
Miasta w Kostrzynie nad Odra z dniem 8 grudnia 2014r. Jego obowiazki wykonuje M. B.-S. -
Naczelnik Wydziatu Qswiaty, Kultury i Opieki, ktora zgodnie z punktem I11.3. zakresu CZYynnosci z
dnia 20 sierpnia 2001 r. ponosi odpowiedzialnos¢ za prawidiowe wypetnianie obowiazkow
stuzbowych przez podleglych pracownikow.

W sprawie ustalenia przyczyn powstania nieprawidtowosci polegajacej na nie
opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej
Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra wszystkich informacji wymaganych na podstawie § 9 ust. 6
Programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego w Kostrzynie nad Odra na rok 2014, zazadano wyjasnien od M. B.-S. —
Naczelnika Wydziatu Oswiaty, Kultury i Opieki.

Naczelnik przeprowadzita telefoniczng rozmowe z bylym pracownikiem Wydziatu O$wiaty,
Kultury i Opieki — PJ. odpowiedzialnym do 7 grudnia 2014 r. za realizacj¢ programu wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi. Byty pracownik stwierdzii, ze dopetnit obowiazku publikacji.
Naczelnik nie potrafi jednak udowodni¢, ze wszystkie dane zostaty przekazane do opublikowania

stosownie do regulacji okreslonej w § 9 ust. 6 Programu wspotpracy z organizacjami
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pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w Kostrzynie
nad Odra na rok 2014 [Dowdd kontroli: zatgeznik do protokotu kontroli Nr 17 - wyjasnienie
Naczelnika Wydziatu O$wiaty, Kultury i Opieki z dnia 04 Jutego 2015 1. — akta kontroli str. 218-
220].

Powyzsze wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli, odno$nie przestrzegania przepisow
prawa okreslonych w Programie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$é¢ pozytku publicznego w Kostrzynie nad Odra na rok 2014.

Kontrolujacy ustalili, ze zarzadzenia Burmistrza nr 11/2014 z dnia 27 stycznia 2014 1. oraz
nr 19/2014 z dnia 6 luty 2014 r. nie zostaly zamieszczone W Biuletynie Informacji Publicznej, a
zarzadzenie nr 19/2014 nie zostato zamieszczone na stronie internetowej miasta Kostrzyn nad Odra,
co jest niezgodne z art. 15 ust 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.).

Z regulacji zawartej w art. 15 ust. 2) ww. ustawy wynika, ze wyniki otwartego konkursu
ofert oglasza si¢ niezwlocznie po wyborze oferty w sposéb okreslony w art. 13 ust. 3, tj.. w
Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu
przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie internetowej organu administracji
publicznej.

Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadan Miasta, wynikajacych z ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz za biezaca kontrole i merytoryczny nadzor zostaty
opisane na str. 116 protokotu.

W sprawie nie udostepnienia zarzadzenia Burmistrza nr 11/2014 z dnia 27 stycznia 2014 . 1
nr 19/2014 z dnia 6 lutego 2014 r. w Biuletynie Informacji Publicznej, oraz nie umieszczenia
zarzadzenia nr 19/2014 na stronie internetowej miasta Kostrzyn nad Odra, wyjasnien zazadano od
M. B .-S. — Naczelnika Wydziatu O$wiaty, Kultury i Opieki.

Naczelnik wyjasnita, opierajac si¢ na rozmowie telefonicznej z bytym pracownikiem Wydziatu
Oswiaty, Kultury i Opieki — P.J. odpowiedzialnym do 7 grudnia 2014 r. za realizacj¢ programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ze wyniki otwartego konkursu ofert z dnia 27 stycznia
2014 r. zostaly opublikowane na stronie internetowej miasta w dniu 28 stycznia 2014 ., z linkiem
do zbioru zarzadzen BIP. Kontrolujacy ustalili, ze link prowadzi do strony internetowe]

http://prawomiejscowe.pl, ktora nie jest Biuletynem Informacji Publicznej Urzedu Miasta Kostrzyn

nad Odra, dostepnym pod adresem internetowym http://kostrzyn.nowoczesnagmina pl. Wedtug

wyjasnienia Naczelnika wyniki otwartego konkursu ofert z dnia 6 lutego 2014 r. zostaly
opublikowane tylko na stronie BIP w zbiorze zarzadzen. Kontrolujacy ustalili, ze zarzadzenie

zostalo zamieszczone na stronie internetowej http://prawomiejscowe.pl, ale nie ma go na stronie
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BIP [Dowad kontroli: zatacznik do protokotu kontroli Nr 17 - wyjasnienie Naczelnik Wydziatu
Oéwiaty, Kultury i Opieki z dnia 04 lutego 2015 r. — akta kontroli str. 218-220].

Powyzsze wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli odnosnie przestrzegania przepisow
prawa w zakresie publikowania wynikow otwartego konkursu ofert w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ przeprowadzenia konkursu, rozpatrzenia ofert, udziatu
podmiotow w konkursie 1 rozliczenia otrzymanej dotacji, stosownie do procedury okreslonej trescig
ogloszenia konkursu ofert oraz udzielonych dotacji 3 podmiotom, to jest:

1) Uczniowski Klub Sportowy ,,Czworka” — dotacja przyznana 50.000,00 zl,

2) Stowarzyszenie na rzecz utworzenia i rozwoju Wyzszej Szkoty Zawodowej

w Kostrzynie nad Qdra - dotacja przyznana 50.000,00 zi,

3} Klub Zeglarski ,,Delfin” - dotacja przyznana 10.000,00 zk.

Lacznie powyzszym podmiotom Burmistrz udzielit dotacji w wysokosci 110.000,00 zt.

Ad.1)

Uczniowski Klub Sportowy ,,Czwoérka” przystapit do konkursu ofert, w ktorym organ
przyznal podmiotowi i wyptacit dotacje w kwocie 50.000,00 zt na realizacje zadania publicznego z
zakresu , Szkolenie dzieci i mtodziezy w sekcjach sportowych™.

Oferte konkursowa podmiot ztozyt w terminie okreslonym w ogloszeniu oraz w sposdb
poprawny pod wzgledem formalnym, stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie oraz § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 15 grudnia 2010 r w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011r. Nr 6,
poz. 25), zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie wzoru oferty i ramowego WzOru umowy
dotyczacych realizac)i zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania, w
zwiazku z art. 19 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego I o wolontartacie. Oferent
przediozyt petng dokumentacjg wymieniona w ogloszeniu.

Uczniowski Klub Sportowy ,Czworka” zarejestrowany jest w wykazie stowarzyszen
prowadzonym przez Staroste Gorzowskiego, ktory jest dla klubu organem nadzoru.

Komisja konkursowa przy rozpatrywaniu oferty, dokonata jej oceny stosownie do wymogdw
okreslonych w art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Zawarta przez organ dotujgcy ze zleceniobiorca umowa nr A-OK/24/2014 z dnia 6 lutego
2014 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,,Szkolenie dzieci i mtodziezy
uzdolnionej sportowo w pilce noznej” zostata sporzadzona w formie zgodnej z § 1 pkt 2

rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania

118




publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania, w zwiazku z art. 19 pkt 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Dotacje przekazano na konto klubu w dwoch transzach:

% 1. transza w kwocie 30.000,00 zt przekazana dnia 06.03 2014 r,,

$ 2. transza w kwocie 20.000,00 24 przekazana dnia 23.10.2014 r.

Druga transze dotacji przekazano z opoznieniem. Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy
ar A-OKJ/24/2014 z dnia 6 lutego 2014 r. druga transza dotacji w wysokosci 20.000,00 zt powinna
by¢ przekazana w terminie 30 dni od dnia zlozenia przez zleceniobiorcg sprawozdania
czesciowego. Ustalono, ze sprawozdanie to zostato ztozone w Urzedzie Miasta w dniu 8 wrzesnia
2014 r. W zwiazku z tym druga transza dotacji powinna zostaé przekazana na konto klubu do dnia 8
pazdziernika 2014 1.

W dniu 23 pazdziernika 2014 r. M. B.-S. — Naczelnik Wydziatu Oéwiaty, Kultury i Opieki
skierowata pismo do Wydziatu Finansow z prosbg o przekazanie kwoty 20.000,00 zt na konto UKS
_Czworka”. W tym samym dniu dotacja zostata przekazana, tj. 15 dni po terminie wynikajacym z
WW. UMOWY.

Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadan Miasta, wynikajacych z ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz za biezaca kontrole i merytoryczny nadzor zostaly
opisane na str. 116 protokotu.

W sprawie ustalenia przyczyn przekazania drugiej transzy dotacji z opdznieniem zazgdano

wyjasnien od M. B.-S. — Naczelnika Wydziatu Oswiaty, Kultury 1 Opieki.
Naczelnik wyjasnila, ze druga transza dotacji zostata przekazana z opoznieniem, gdyz klub ozyt
po terminie sprawozdanie czgiciowe [Dowod kontroli: zatgeznik do protokotu kentroli Nr 17 -
wyjasnienie Naczelnik Wydziatu Os$wiaty, Kultury i Opieki z dnia 04 lutego 2015 r. — akta kontroli
str. 218-220].

Sprawozdanie czgsciowe zostato ztozone przez klub w dniu 8 wrze$nia 2014 r. j. 24 dni po
terminie wskazanym w § 8 ust. 7 umowy. Po uptywie terminu na zlozenie sprawozdania
czesciowego tj. 15 sierpnia 2014 r. zleceniodawca nie skierowal do klubu wezwania do ztozenia
sprawozdania czgSclowego. Zgodnie z § 8 ust. 7 zawarte] umowy w przypadku niezfozZenia
sprawozdania czeSciowego, Zleceniodawca wzywa pisemnie zleceniobiorcg do jego Ziozenia
wskazujac ostateczny termin.

Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadan Miasta, wynikajacych z ustawy o dziatalnosei
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz za biezaca kontrole i merytoryczny nadzor zostaty
opisane na str. 116 protokotu.

W sprawie ustalenia przyczyn nie zastosowania sie do postanowien umowy wynikajacych z
/Y
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regulacji § 8 ust. 7 zazadano wyjasnien od M. B.-S. — Naczelnika Wydziatu Oswiaty, Kultury i
Opieki.

Naczelnik wyjasnita, ze czionkowie klubu przebywali w drugiej potowie sierpnia 2014 1. na
obozie sportowym, o czym pracownicy Wydziatu Oswiaty, Kultury i Opieki zostali poinformowani
przez prezesa i trenera klubu. Po rozmowie z prezesem ustalono termin zlozenia sprawozdania
czesciowego, w zwigzku z czym nie bylo potrzeby kierowania pisemnego wezwania do ziozenia
sprawozdania czesciowego [Dowdd kontroli: zatacznik do protoketu kontroli Nr 17 - wyjasnienie
Naczelnika Wydziathu O$wiaty, Kultury 1 Opieki z dnia 04 lutego 2015 r. — akta kontroli str. 218-
220].

Ztozone wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli w zakresie nie przestrzegania przez
zleceniodawce postanowienl umowy.

Sprawozdanie koncowe zostato przez zleceniobiorcg ztozone w terminie okreslonym w zawartej
umowie, tj. 30 dni od zakonczenia realizacji zadania publicznego, co jest zgodne z art. 18 ust. 1
ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zestawienie faktur dotaczone do sprawozdania, potwierdzato dokonanie wydatkéw w
terminie realizacji zadania. Dokumenty finansowe dotyczyly wydatkéw, ktore byly zgodne ze
szczegdlowym zakresem rzeczowym zadafn publicznych proponowanych do realizacji oraz
kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadan publicznych ujetych w ofercie klubu.

Ad 2)

Stowarzyszenie na rzecz utworzenia i rozwoju Wyzszej Szkoly Zawodowej w Kostrzynie
nad Odrg przystapito do konkursu ofert, w ktorym organ przyznat podmiotowi i wyptacit dotacj¢ w
kwocie 50.000,00 zt na realizacje zadania publicznego z zakresu ,, Ksztatcenie mieszkancow 1 stuzb
ratowniczych z zakresu edukacji zdrowotnej oraz warsztaty z udzielania pierwszej pomocy”.

Zgodnie z § 6 pkt 1 statutu stowarzyszenia do podstawowych celow stowarzyszenia nalezy
w szczegdlnosci rozwijanie swiadomosci spoteczenstwa w zakresie ksztattowania i ochrony zycia i
zdrowia, dziatan profilaktycznych i prospotecznych.

Realizowane zadanie miesci si¢ w zakresie zadan publicznych, o ktéorym mowa w art. 4
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz zgodne jest z celami
statutowymi stowarzyszenia.

Stowarzyszenie na rzecz utworzenia i rozwoju Wyzszej Szkoty Zawodowej w Kostrzynie
nad Odra zarejestrowane jest w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Oferte konkursowa podmiot ztozyl w terminie okreslonym w ogloszeniu oraz w sposob
poprawny pod wzgledem formalnym, stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku

publicznego i wolontariacie oraz § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne) w ;
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sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania, w zwiazku z art. 19 pkt 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Oferent przedfozyt peing dokumentacj¢ wymieniong w
ogloszeniu.

Komisja konkursowa przy rozpatrywaniu oferty, dokonata jej oceny stosownie do wymogow
okreslonych w art. 15 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zawarta przez organ dotujacy ze zleceniobiorca umowa nr A-OK/41/2014 z dnma 6 lutego
2014 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego pod npazwa: Edukacja zdrowotna 1
bezpieczenstwo” zostata sporzadzona w formie zgodnej z § 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania, w zwigzku z art. 19 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Dotacje przekazano na konto stowarzyszenia w jednej transzy, w terminie wskazanym w
umowie.

Na podstawie § 8 ust. 1 umowy zleceniobiorca zostal zobowigzany do zlozenia
sprawozdania czesciowego z wykonywania zadania publicznego w terminie do 15 sierpnia 2014 .

Kontrotujacy ustalili, ze sprawozdanie czgéciowe zostato zlozone za caly okres

obowiazywania umowy, tj. od 6 lutego 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. Brak jednak adnotacji o dacie
wptywu sprawozdania do Urzedu Miasta w Kostrzynie nad Odra.
Po uptywie terminu na ztozenie sprawozdania czesciowego tj. 15 sierpnia 2014 r. zleceniodawca nie
skierowat do stowarzyszenia wezwania do zfozenia sprawozdania czgsciowego. Zgodnie z § 8 ust. 7
zawartej umowy w przypadku nieztozenia sprawozdania czgSciowego, zleceniodawca wzywa
pisemnie zleceniobiorce do jego ztozenia wskazujac ostateczny termin.

Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadan Miasta, wynikajacych z ustawy o dziatainosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz za biezaca kontrole i merytoryczny nadzor zostaly
opisane na str. 116 protokotu.

W sprawie ustalenia daty wplywu sprawozdania czesciowego oraz przyczyn nie
zastosowania sie do postanowien umowy wynikajacych z regulacji § 8 ust. 7 umowy zazadano
wyjasnien od M. B.-S. — Naczelnika Wydziatu O$wiaty, Kultury i Opieki.

Naczelnik wyjasnita, ze na kopii sprawozdania czesciowego posiadanej przez stowarzyszenie
zamieszczona jest data 14 sierpnia 2014 r. z podpisem P.J. bytego pracownika Wydziatu Oswiaty,
Kultury i Opieki odpowiedzialnego za realizacj¢ programu wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi. W zwiazku z tym sprawozdanie czesciowe zostato ztozone w terminie. Natomiast

okres, za ktory sprawozdanie sporzadzono, tj. od 6 lutego 2014 r. do 31.12.2014 r, zostal podany
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omytkowo [Dowdéd kontroli: zatacznik do protokotu kontroli Nr 17 - wyjasnienie Naczelntka
Wydziatu Oswiaty, Kultury i Opieki z dnia 04 lutego 2015 . — akta kontroli str. 218-220].

Ziozone wyjasnienie zmienito ustalenia kontroli. Na podstawie kopii sprawozdania
czesciowego przedstawionej przez stowarzyszenie kontrolujacy odnotowali datg wptywu ww.
sprawozdania do Urzedu Miasta w dniu 14 sierpnia 2014 r, tj. zgodnie z terminem wskazanym w
§ 8 ust. 1 umowy. W zwiazku z tym nie bylo koniecznosci wzywania stowarzyszenia do zlozenia
sprawozdania czgsciowego.

Sprawozdanie koncowe zostalo przez zleceniobiorce ziozone w terminie okreslonym w
zawartej umowie, tj 30 dni od zakonczenia realizacji zadania publicznego, co jest zgodne z
art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

7 zestawienia oraz opisu kserokopii faktur dotaczonych do sprawozdania wynika, ze
stowarzyszenie dokonato wydatkéw na kwotg 35.121,59 zt. Wydatki zostaty dokonane w terminie
realizacji zadania, byly zgodne ze szczegblowym zakresem rzeczowym zadan publicznych
proponowanych do realizacji oraz kalkulacja przewidywanych kosztow realizacjii zadaf
publicznych ujetych w ofercie stowarzyszenia,

Niewvykorzystang czes¢ dotacji w kwocie 1487841 zt stowarzyszenie zwrocito 2 lutego
201571, tj. 2 dni po terminie wskazanym w umowie oraz art. 251 ust. 1 ustawy O finansach
publicznych. Stosownie do art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 67
ustawy o finansach publicznych, odsetek za zwioke nie naliczono.

Ad 3)

Klub Zeglarski ,,Delfin” przystapit do konkursu ofert, w ktérym organ przyznat podmiotowi
i wyplacit dotacje w kwocie 10.000,00 zt na realizacj¢ zadania publicznego z zakresu ,,Promocja
turystyki wodnej w Kostrzynie nad Odra, opracowanie przewodnika po tzw. »Petli kostrzyfiskiej«”,

Klub Zeglarski ,,Delfin” zarejestrowany jest w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Oferte konkursowa podmiot ziozyl w terminie okreslonym w ogloszeniu oraz w sposob
poprawny pod wzgledem formalnym, stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie oraz § 1 pkt 1 rozporzadzenia Minisira Pracy i Polityki Spoteczne) w
sprawie wzoru oferty 1 ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania, w zwigzku z art. 19 pkt 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Oferent przedtozyl petng dokumentacje wymieniong w
ogloszeniu.

Komisja konkursowa przy rozpatrywaniu oferty, dokonata jej oceny stosownie do wymogow
okreslonych w art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

W dniu 6 lutego 2014 r. organ dotujacy zawart ze zleceniobiorca umowe nr A-OK/40/2014



o wsparcie realizacjii zadania publicznego pod nazwa: ,Opracowanie przewodnika »Petla
kostrzyfnska«”.

Catkowity koszt zadania publicznego stanowiacy sume kwot dotacji, srodkow finansowych
wiasnych, srodkow finansowych z innych zrodet oraz wkiadu osobowego (w tym $wiadczen
wolontariuszy i pracy spotecznej czlonkow) zostat ustalony w § 2 ust. 5 ww. umowy na kwote
3.600,00 zt. Z tresci § 2 ust. 1 i 4 umowy wynika, ze kwota dotacji wynosi 10.000,00 zt, a faczny
wkiad wiasny zleceniobiorcy 1.500,00 zi. Calkowity koszt zadania publicznego po podliczeniu
przyznanej dotacji i wkiadu whasnego wynosi zatem 11.500,00 z}.

Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadan Miasta, wynikajacych z ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz za biezaca kontrolg i merytoryczny nadzor zostaly
opisane na str. 116 protokotu.

W sprawie ustalenia przyczyn okreslenia catkowitego kosztu zadania publicznego w § 2
ust. 5 umowy nr A-OK/40/2014 z dnia 6 lutego 2014 r. w wysokosci 3.600,00 21, co jest niezgodne
z podliczenia kwoty przyznanej dotacji (10.000,00 zt) i okreslonego przez klub wkiadu wiasnego
(1.500,00 zt) zazadano wyjasniefi od M. B.-S. — Naczelnika Wydziatu O$wiaty, Kultury 1 Opieki.
Naczelnik wyjasnita, ze kwota catkowitego kosztu zadania realizowanego przez klub 3.600,00 zt
zostala podana w umowie omytkowo, w wyniku bledu pisarskiego. Prawidtowy catkowity koszt
zadania wynosit 11.500,00 zt [Dowod kontroli: zatacznik do protokotu kontroli Nr 17 - wyjasnienie
Naczelnika Wydziatu Oswiaty, Kultury i Opieki z dnia 04 lutego 2015 r. — akta kontroli str. 218-
220].

Forma umowy zostata zachowana stosownie do z § 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania, w zwiazku z art. 19 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Dotacje przekazano na konto stowarzyszenia w jednej transzy, z opoéznieniem.

Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 umowy nr A-OK/40/2014 z dnia 6 lutego 2014 r. dotacja w
wysokosci 10.000,00 zt powinna by¢ przekazana w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, tj. do
dnia 8 marca 2014 r.

W dniu 9 kwietnia 2014 r. M. B.-S. — Naczelnik Wydzialu Oswiaty, Kultury 1 Opieki
skierowala pismo do Wydziatu Finansow z prosba o przekazanie dotacji na konta 6 organizacji, w
tym kwoty 10.000,00 z na konto Klubu Zeglarskiego , Delfin”. Dotacja zostata przekazana dnia
14 kwietnia 2014 r,, tj. 37 dni po terminie wynikajacym z ww. umowy.

Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadah Miasta, wynikajacych z ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz za biezaca kontrolg 1 merytoryczny nadzér zostaly /
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opisane na str. 116 protokotu.

W sprawie ustalenia przyczyn przekazania dotacji z opdznieniem zazadano wyjasnien od
M B.-S. — Naczelnik Wydziatu O$wiaty, Kultury 1 Opieki,

Naczelnik wyjasnita, ze dotacje przekazano po terminie wynikajagcym z umowy, poniewaz
informacji klubu wynikato, ze w okresie luty — maj zadanie bedzie przygotowywane do realizacji i
srodki nie beda w tym czasie potrzebne Naczelnik zadeklarowata, ze w przysztosci przed
podpisaniem umowy termin przekazanja dotacji bedzie uzgadniany ze zleceniobiorca [Dowaod
kontroli: zatacznik do protokotu kontroli Nr 17 - wyjasnienie Naczelnika Wydzialu Oswiaty,
Kultury i Opieki z dnia 04 lutego 2015 r. — akta kontroli str. 218-220].

Kontrolujacy stwierdzili, ze sprawozdanie zostato przez zleceniobiorcg ziozone zgodnie z
terminem okreslonym w zawartej umowie oraz zgodnie z art.18 ust.1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Zestawienie faktur dotaczone do sprawozdania, potwierdzato dokonanie wydatkow w
terminie realizacji zadania. Dokumenty finansowe dotyczyty wydatkow, ktore byly zgodne ze
szczegdlowym zakresem rzeczowym zadan publicznych proponowanych do realizacji oraz
kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadan publicznych ujetych w ofercie klubu.

Dokumentacja sprawozdawcza podmiotow, ktore otrzymaly dotacie oraz ewidencja
ksiegowa jednostki kontrolowanej wykazata, ze nie wszystkie przekazane beneficjentom w 2014 r.
dotacje zostaly wykorzystane w 100%.

W skontrolowanych umowach zawarte zostaty regulacje zobowigzujace zleceniobiorcow do
zwrotu niewykorzystanych $rodkéw pochodzacych z dotacji celowej w terminie do dnia 31 stycznia
2015 r. — stosownie do art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 221 ust. 3
pkt 6 ww. ustawy.

Trzy podmioty nie wykorzystaly dotacji na 1gczng kwote 15.345,80 z1.

Poza opisanym na stronie 122 niniejszego protokotu zwrotem dotacji na kwote 14.878,41 zt,
dokonanym przez Stowarzyszenie na rzecz utworzenia i rozwoju Wyzsze] Szkoly Zawodowe) w
Kostrzynie nad Odra, dotacj¢ zwrocili:

> Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw — Zarzad Rejonowy w Kostrzynie nad
Odra na kwote 456,09 zi,
» Kostrzynskie Stowarzyszenie ,,Cztowiekiem jestem” na kwotg 11,30 zt.

Wymienione w pkt 1 i 2 podmioty zwrocily dotacje w terminie — stosownie do zawartych
umow oraz art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Na dzien kontroli, to jest 06 kwietnia 2015 roku, organ wykonawczy nie przediozy! jeszcze

organowi stanowigcemu jednostki kontrolowanej sprawozdania z realizacji programu wspotpracy,
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ze wzgledu na termin wynikajacy z art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 10
wolontariacie.

IV. GOSPODARKA MIENIEM

4.1. Gospodarka nieruchomosciami JST.

Na zaplanowana kwote dochodoéw z majatku Miasta Kostrzyn nad Odrg w 20141 w
wysokosci  14.800.350,00 zt uzyskano kwote dochodow wykonanych w  wysokoscl
10.724.111,96 zt, co stanowi wykonanie72,45 % planu budzetowego po zmianach. Na podstawie
danych sprawozdawczych z wykonania budzetu jednostki za 2014 rok ustalono nastgpujace kwoty
dochodoéw z tytutu:

1) sprzedazy nieruchomosci uzyskano 5.497.380,03 zt, co stanowi 55,09 % planu budzetowego
po zmianach w tym zakresie w kwocie 9.978.500,00 zi,

2) sprzedazy sktadnikéw majatkowych 1.978,70 zt, (w planie budzetowym nie przewidziano
dochodow z tego tytutu),

3) oddania nieruchomoséci w uzytkowanie wieczyste uzyskano 62500521 zt, co stanowl

96,64 % planu budzetowego po zmianach w tym zakresie w kwocie 646.700,00 zk;

4) oplat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci uzyskano

44 812,98 zt, co stanowi 123,98 % planu budzetowego po zmianach w tym zakresie w

kwocie 36.350,00 zi;

5) oplat za dzierzawe uzyskano 2.786.596,67 z, co stanowi 114,03 % planu budzetowego po

zmianach z w tym zakresie w kwocie 2.443.800,00 z,

6) optat za najem uzyskano 1.768.338,37 z, co stanowi 104,33 % planu budzetowego po
zmianach z w tym zakresie w kwocie 1.695.000,00 zt.

Préba kontrolna z zakresu gospodarki mieniem objefa czynnosci wykonywane w ramach
kontroli koordynowanej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze po. “Dochody z mienia
wynikajace z tytutow cywilnoprawnych w kontekscie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych za lata 2013 — 2014, przeprowadzone] w jednostce kontrolowanej w dniach
07 kwietnia — 15 maja 2015 r.

4.2.1. Zasady procedowania z dochodami pobranymi przez JST w zwigzku z realizacja

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Sporzadzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci.

W okresie kontrolowanym obowigzywato zarzadzenie Nr 198/2013 Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odra z dnia 31 grudnia 2013 r w sprawie przyjgcia planu wykorzystania zasobu
Miasta Kostrzyn nad Odra na lata 2014-2016 (zarzadzenie weszto w zycie z dniem podjgcia), co
jest zgodne z art. 25 ust. 11 2 w zwiazku z art.23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 . 0
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gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz U. z 2014 r. poz. 518 ) zwane] dalej ustawa o
gospodarce nieruchomosciami. Kontrolujacy odnotowali, ze ww. plan byt opracowany stosownie do
wytycznych okreslonych art 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Poprzednio obowiazujacym byto zarzadzenie Nr 972011 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad
Odrg z dnia 26 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia planu wykorzystania zasobu Miasta Kostrzyn
nad Odra na lata 2011-2013 (zarzadzenie weszto w zycie z dniem podjgcia)

Prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci.

Ewidencja zasobu mienia komunalnego Miasta Kostrzyn nad Odrg prowadzona jest w
formie elektronicznej i spetnia wymogi okreslone w przepisach art. 23 ust. 1c w zwigzku z art. 25
ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Uchwala w sprawie wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym.

W okresie kontrolowanym, gospodarowanie zasobem mieszkaniowym gminy regulowata
uchwata Nr XXXIX/296/10 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 28 stycznia 2010 roku w
sprawie: uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na
lata 2010-2015 (opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia
24 marca 2010 r. Nr 19, poz.318). Do dnia kontroli, to jest 09 kwietnia 2015 r. ww. akt prawa
wewnetrznego 2-krotnie byt zmieniany.

Kontrolujacy odnotowali, ze program zawierat elementy wyszczegolnione w art. 21 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 . o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 0
zmianie Kodeksu Cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 . poz. 150), zwanej dalej ustawg o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego.

W 2014 roku obowiazywata takze uchwata Nr XXXIV/263/13 z dnia 14 listopada 2013 r. w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta
Kostrzyn nad Odra (opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia
20 listopada 2013 r. poz.2399), co jest zgodne z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego. Wyzej wymieniony akt
spetniat wymogi formalne przewidziane art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego.

Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

Informacja o stanie mienia komunalnego.

Kontrola w zakresie prawidtowosci sporzgdzenia objeto informacje o stanie mienia
komunainego Miasta Kostrzyn nad Odra wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.

Odnotowano, ze informacja zostata przedtozona przez Burmistrza Miasta Kostrzyn nad
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Odra organowi stanowiacemu, zgodnie z terminem okreSlonym w art.267 ust.l ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r, poz. 885 ze Zm.) oraz
spetniata wymogi formalne okreslone art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

V. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Z. JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYML

5.1. Rozliczenia z jednostki budzetowymi

Kontrole przeprowadzono w oparciu o 2 jednostki organizacyjne tj. Szkota Podstawowa
Nr 2 w Kostrzynie nad Odra (jednostka budzetowa) oraz Gimnazjum Nr 1 w Kostrzynie nad Odrg
(jednostka budzetowa), co stanowi probe kontrolng na poziomie 18,18 % wszystkich jednostek
budzetowych dzialajacych na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra.

Kontrolujacy odnotowali, ze Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra przedtozyl w terminie
okreslonym w art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz U. z 2013 1, poz. 885 ze zm ), zwanej dalej ustawa o finansach publicznych, informacje o
kwotach dochoddéw i wydatkow budzetowych przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej,
stosownie do obowiazku wynikajacego z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
07 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616 ze zm.) zwanego dalej
rozporzadzeniem w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych 1
samorzadowych zaktadoéw budzetowych.

Kierownicy ww. jednostek sporzadzili projekty planow finansowych i przekazali je
Burmistrzowi Miasta Kostrzyn nad Odra, stosownie do wymogdéw i terminu wynikajacego z § 5
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

Kontrolujacy ustalili, ze w ksiggach rachunkowych budzetu Miasta, rozliczenia z jednostkami
budzetowymi prowadzono za posrednictwem konta 222 — ,Rozliczenie dochodow budzetowych” 1
223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych”.

Kontrolujacy odnotowali, ze przekazywanie i rozliczanie przez Miasto Kostrzyn nad Odra
srodkéw na realizacje planu finansowego przez jednostki budzetowe byto prawidiowe. Rozliczenia
z tytutu dochodéw i wydatkow budzetowych, objgte proba kontrolna za miesigc maj 2014 roku,
realizowane przez podlegie jednostki byly zgodne z ewidencjg budzetu.

Kierownicy wyzej wskazanych jednostek ztozyli w roku 2014 za kazdy miesige: Rb-27S -
sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej i
Rb-28S - sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki

budzetowej oraz za kazdy kwartat Rb-Z kwartalne sprawozdania o stanie zobowiazan wedtug
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tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji i Rb-N kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 119), zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 6 ust 1
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdai jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r poz. 1773).

Sprawozdania, w formie zbiorczej zostaty przez Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra
przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w terminach okreslonych w rozporzadzeniu w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-28S - rocznym
sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 1. byly zgodne z danymi wynikajgcymi z budzetu
w zakresie przekazanych $rodkow budzetowych zaewidencjonowanych na koncie 223 ,,Rozliczenie
wydatkow budzetowych”.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5.2. Rozliczenia z samorzgdowymi zakladami budzetowymi

Kontrolujgcy odnotowali, ze na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra nie dziata zaden podmiot
wyodrebniony organizacyjno-prawnie jako samorzadowy zaklad budzetowy.

5.3. Samorzadowe osoby prawne.

Stosownie do ftresci art4 pkt 9a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r poz. 518 ), ilekro¢ w ustawie jest mowa o
samorzadowej osobie prawnej - nalezy przez to rozumie¢ osoby prawne powotywane lub tworzone
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Czynnosci kontrolne dotyczace prowadzenia w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra ksiag
rejestrowych dotyczacych samodzielnych, wyodrgbnionych organizacyjno-prawnie jednostek
kultury, zostaty opisane w niniejszym protokole w pkt 1.3.1. Jednostki organizacyjne i inne dane.

Kontroli poddano takze terminowo$¢ sprawozdawczosci budzetowej instytucji kultury
Miasta Kostrzyn nad Odra za 2014 rok. Odnotowano, ze informacje o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za pierwsze poétrocze, uwzgledniajgcg w szczegdlnosci stan naleznosci 1
zobowiazanh, w tym wymagalnych oraz sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego
jednostki, w szczegdtowosei nie mniejszej niz w planie finansowym, instytucje kultury zlozyly w
terminach okreslonych art.265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. 2 2013 r, poz. 885 ze zm.), zwanej dalej ustawg o finansach publicznych.

Kontrolujacy odnotowali, ze na terenie jednostki kontrolowanej dziataja 2 spotki prawa

handlowego ze 100,00 % udziatem Miasta Kostrzyna nad Odra, to jest:
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1) Kostrzynskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spotka z 0.0. w Kostrzynie nad
Odrg;

2) Miejskie Zaktady Komunalne Spédtka z 0.0. w Kostrzynie nad Odra.

W zakresie udziatébw ww. spdlek, czynnosci kontrolne opisano w niniejszym protokole w
pkt IIL.2. Dhug publiczny, przychody i rozchody budzetu j.s.t. 3.2.2.2. Papiery wartosciowe,

Ze wzgledu na terminy wynikajace z art. 52 ust. 11 art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r o rachunkowosci (tekst jedn. Dz U. z 2013 r. , poz. 330 ze zm ) zwanej dalej ustawg o
rachunkowosci, na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych, to jest 23 marca 2015 r. kontroli
poddano prawidtowos¢ formalng sporzadzenia sprawozdan finansowych ww. jednostek za
2013 rok, stosownie do wymogdw art. 45 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania finansowe ww. jednostek bylo sporzadzone stosownie do ww. przepisow
ustawy o rachunkowosci oraz zostaty poddane opinii niezaleznego bieglego rewidenta.

Kontrolujacy odnotowali, ze na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra nie dzialaja inne gminne
osoby prawne, prowadzace dziataino$¢ gospodarcza wykraczajgca poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej w rozumieniu art.9 ust2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r,, poz. 594 ze zm.) oraz samorzadowe 0soby prawne utworzone
na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych w rozumieniu art. 9 pkt 14
ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono w dniu 29 kwietnia

2015 roku.

Wyszczegolnienie zatacznikow do protokotu kontroli:
Wyjasnienie Inspektor ds. oswiaty z dnia 12 lutego 20151,
Wyjasnienie Z-cy Skarbnik Miasta z dnia 19 marca 2015 r.
Protokét kontroli stanu kasy Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 13 marca 2015 r.
Wyjasnienie Skarbnik Miasta z dnia 09 kwietnia 2015 r.
Wyjasnienie Z-cy Skarbnik Miasta z dnia 11 marca 2015 r.
Wyjasnienie Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 04 lutego 2015 1.
Wyjasnienie Inspektor ds. kadrowo - ptacowych z dnia 13 marca 2015 r.

Wyjasnienie Inspektor ds. ksiggowosci podatkow i optat z dnia 20 lutego 2015 .

NI B A o B

Wyjasnienie Inspektora ds. wymiaru podatkow i oplat z dnia 30 marca 2015 r.

10. Wyjasnienie Inspektor ds. wymiaru podatkow i oplat z dnia 05 marca 2015 r.
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11. Wyjasnienie Inspektor ds. ksiggowosci podatkéw i oplat z dnia 11 marca 2015 r.

12. Wyjasnienie Inspektora ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej z dnia 11 lutego 2015 1.
13. Wyjasnienie Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 17 marca 2015 r.

14. Wyjaénienie Kierownika Referatu Inwestycji i Remontow z dnia 27 lutego 2015 r.

15. Wyjasnienie Gtownego specjalisty ds. inwestycji i remontow z dnia 25 lutego 2015 1.
16. Wyjasnienie Inspektor ds. zamowien publicznych z dnia 27 lutego 2015 .

17. Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Oswiaty, Kultury i Opieki z dnia 04 lutego 2015 .

Zestawienie akt kontroli.

W zakresie stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci udzielono stosownego
instruktazu, dotyczacego prawidlowej interpretacji przepisow prawnych i ich stosowania w
praktyce.

Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra zostal poinformowany o przystugujgcym mu prawie
odmowy podpisania protokofu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach i po odezytaniu podpisano.

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Andrzejowi Kuntowi — Burmistrzowi Miasta
Kostrzyn nad Odra .

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli pod

pozycja 01/2015.

Kostrzyn nad Odra, 29 kwietnia 2015 roku.

Burmistrz Miasta Skarbnik Miasta St. Inspektor WKGF
Kostrzgl.gafﬁfg,_d;();_j;q_‘. Kostrzyn nad Odra RIO w Zi opej Gorze
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