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Andrzej Kunt
Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, dzialajgc na podstawie art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1 o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. 22012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.), przeprowadzita w okresie od 07 stycznia
do 29 kwietnia 2015 r. kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
Miasta Kostrzyn nad Odra o statusie miejskim za 2014 rok. Wyniki kontroli omoéwiono
i protokét podpisano w dniu 29 kwietnia 2015

Zakresem kontroli objeto regulacje wewnetrzne dotyczace ustroju gminy oraz jej
jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli zarzgdczej, prowadzenie rachunkowosci,
realizacje wybranych rodzajow dochodow i wydatkow, w tym wydatkoéw na wynagrodzenia
nauczycieli z tytulu wyptaty dodatku uzupelniajgcego, udzielanie zamowien publicznych,
rozliczanie otrzymanych i udzielonych dotacji, zagadnienia dotyczace diugu publicznego,
gospodarowanie ~mieniem komunalnym oraz rozliczenia budzetu z jednostkami
organizacyjnymi.

W zwiazku z przeprowadzona kontrola, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuj¢ Panu Burmistrzowi wystgpienie

pokontrolne



Kontrola  sprawozdawczosci z  wykonania procesdOw  gromadzenia $rodkéw
publicznych i ich rozdysponowania wykazala, ze na dzien 31 grudnia 2014 r. wystapity
zobowigzania wymagalne w wysokosci 493,00 zt wynikajace z 3 faktur VAT zaptaconych po
terminie, ¢zym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 885 ze zm.). W wyjasnieniu
J.R. — Skarbnik Miasta stwierdzila, ze nieprawidfowo$¢ powstata w wyniku nieterminowego
przekazania przedmiotowych faktur przez inne wydziaty Urzedu Miasta do Wydziatu
Finansowego.

Kontrola  gospodarki  kasowej  wykazala  brak  zlozenia oswiadczenia
o0 odpowiedzialnosci materialnej przez pracownika, ktéremu w ramach zastgpstwa
protokolarnie przekazano w dniach 14 i 18 listopada 2014 roku do prowadzenia punkt kasowy
w zwigzku z nieobecnoscig kasjera. Powyzszym naruszono § 14 ust. 6, Instrukcji kasowe;j”
stanowiacej zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 185/2013 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg
z dnia 17 grudnia 2013 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw  ksiegowych oraz Instrukeji kasowej w Urzgdzie Miasta Kostrzyn.
Wyjasnieniaw tej sprawie udzielita E .J. Z-ca Skarbnika Miasta, ktora stwierdziia,
ze nieprawidlowos$¢ powstala przez przeoczenie.

W toku kontroli stwierdzono 4 przypadki (na 40 wydanych zarzadzen) niedotrzymania
7-dniowego terminu przekazania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
zarzgdzen Burmistrza w sprawie zmian w budzecie Miasta, czym naruszono art. 90 ust, 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1. poz. 594
ze zm.). W wyjasnieniu osoba odpowiedzialna E. J. Z-ca Skarbnika Miasta stwierdzita,
ze nieprawidiowosci powstaty w wyniku przeoczenia terminu ustawowego.

Kontrola w zakresie podatkéw i optat lokalnych wykazala, ze dwéch pracownikow
majacych dostep do danych zawartych w dokumentacji wymienionej w art. 293 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.),
nie ztozylo na piSmie przyrzeczen o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, stosownie
do art. 294 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Z wyjasnien A.C. — Inspektor ds. kadrowo —
ptacowych wynika, ze przyczyna nieprawidlowosci byta niewlasciwa interpretacja przepiséw
prawa. Nieprawidtowos$ci usunieto w trakcie kontroli.

Kontrola podjetych dziatan windykacyjnych z zakresu podatkéw lokalnych wykazata,
ze upomnienia skierowane do 5 podatnikéw majacych zaleglosci w podatkach lokalnych,

wystano z uchybieniem 30-dniowego terminu przewidzianego w czesci III pkt 6 Instrukcji



w sprawie windykacji naleznosci z tytutu podatkow lokalnych, podatku rolnego, lesnego,
naleznosci cywilnoprawnych oraz naleznosci, do ktérych nie stosuje sig przepisow ustawy
Ordynacja podatkowa w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra, stanowigcej zatacznik
Nr 1 do zarzadzenia Nr 22/2010 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 4 lutego 2010 r.
w sprawie wprowadzenia procedury windykacji naleznosci z tytutu podatkéw 1 oplat
lokalnych, podatku rolnego, lesnego, naleznosci cywilnoprawnych, oraz naleznosci
do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa w Urzedzie Miasta
Kostrzyn nad Odrg. Powyzszym naruszono § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych
(Dz. U. poz. 656). Z wyjasnien E. B. - Inspektor ds. ksiegowosci podatkéw i optat oraz K. F.
- Inspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat wynika, ze przyczyna nieprawidlowos$ci
bylo zwolnienie lekarskie pracownika oraz duza ilo$¢ obowiazkow stuzbowych.

Rowniez w 2 przypadkach stwierdzono nieterminowe wystawianie tytutéw
wykonawczych. W jednym przypadku tytut wykonawczy wystawiono po uptywie 252 dni
od odbioru upomnienia. Powyzsze stanowi naruszenie § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych.
Z wyjasnienia E. B. - Inspektor ds. ksiegowosci podatkow i optat wynika, ze przyczyna
nieprawidtowosci bylo nieskutecznie prowadzone postepowanie wyjasniajgce.

| W zakresie udzielania ulg podatkowych kontrola wykazata, ze w jednym przypadku
organ podatkowy wydal decyzj¢ o umorzeniu kwoty lacznego zobowigzania pieni¢znego
w wysokosci  55.648,00 zi, ktéra nie byla zalegloscia podatkows, czym naruszono
art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

W przypadku dotyczacym wniosku o odroczenie terminu platnosci podatku
od nieruchomoéci organ podatkowy wydal decyzje niezgodng ze zlozonym wnioskiem,
w ktdrej orzekt o skroceniu terminu zaptaty ww. podatku. Laczna kwota naleznego podatku
wyniosta 21.884,00 zt. Powyzsze stanowi naruszenie art. 67a § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. W wyjasnieniu osoba odpowiedzialna K.F. - Inspektor ds. wymiaru podatkow
i optat stwierdzila, ze przyczyng nieprawidlowosci byta pomytka spowodowana po$piechem.

Kontrola dochodéw pochodzacych z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, wykazala udzielenie decyzji ﬁa sprzedaz napojéw przed uptywem 6 miesigcy

od dnia wydania decyzji o wygasnigciu poprzednich zezwolen wydanych temu samemu



podmiotowi, co jest niezgodne z art. 18 ust. 13 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r.
poz. 1356 ze zm.). Z wyjasnienia ztozonego przez A.S. - Inspektora ds. ewidencji dziatalnosci
gospodarczej wynika, ze przyczyna nieprawidlowosci byla bledna interpretacja przepisow
prawa w tym zakresie.

Kontrolujgcy stwierdzili rowniez wydanie 6 zezwolen jednorazowych na sprzedaz
napojow alkoholowych, pomimo braku wniesienia przez przedsiebiorce naleznych z tego
tytutu oplat, na taczng kwote 262,50 zt Powyzsze jest niezgodne z art. 18' ust. 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. 7Z wyjasnienia osoby
odpowiedzialnej A.S. - Inspektora ds. ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej wynika,
ze przyczyng nieprawidfowosci bylo nieprzestrzeganie przepisoOw prawa.

W zakresie wydatkéw budzetowych z tytulu wynagrodzen osobowych, kontrola
wykazata niezgodnosci uregulowan ujetych w ,,Regulaminie Wynagradzania Pracownikow
Urzedu Miasta Kostrzyna nad Odra” (zatacznik do zarzadzenia Nr 75 Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odrag z dnia 15 czerwca 2009 roku) dotyczacych wiasciwoscl zaszeregowan
pracownikédw 1 kategorii, z przepisami przewidzianymi w rozporzadzeniu z dnia
18 marca2009 r. w  sprawie  wynagradzania  pracownikéw  samorzgdowych
(Dz. U.z 2013 1. poz.1050 ze zm.). y4 wyjasnienia osoby odpowiedzialnej A. K. — Burmistrz
Miasta wynika, ze przyczyna nieprawidlowosci byto nieprzestrzeganie przepiséw prawa.
Stwierdzone nieprawidtowosci usunigto w trakcie kontroli.

- Sprawdzajgc prawidtowo$¢ stosowania przepisow o zamoéwieniach publicznych kontrola
wykazata takze brak w dokumentacji przetargowej na zadanie pn. ,,Uzbrojenie terenow
od ul. Drzewickiej do terendéw popoligonowych w Kostrzynie nad Odrg — etap II”
potwierdzenia zamieszczenia zawiadomienia o wyniku przetargu w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajacego, do czego zobowigzuje art. 92 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 poz. 907 ze zm.).
Wyjasnienia w tej sprawie udzielit G. Ch. - Gtéwny specjalista ds. inwestycji 1 remontow,
ktéry poinformowat, ze informacje o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
zamowien publicznych, zostaty zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajacego lecz adnotacja o tym fakcie przez przeoczenie nie zostata zamieszczona
na dokumencie.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia

na ,,Dostawe energii elektrycznej dla miasta Kostrzyn nad Odra, samorzagdowych instytucji




kultury oraz jednostek organizacyjnych miasta Kostrzyn nad Odra na potrzeby eksploatacji
budynkéw, lokali, obiektéw uzytkowych, zasilania o$wietlenia ulicznego 1 sygnalizacji
swietlnej” Zamawiajacy okreslit termin wniesienia wadium niezgodnie z terminem
okreslonym wart. 45 ust. 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Z wyjasnien osoby
odpowiedzialnej E.X. - Inspektor ds. zamowien publicznych, wynika ze nieprawidlowos¢
powstala przez oczywistg omylke.

Kontrola dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
wykazata brak zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen
Urzedu i stronie internetowej Urzedu wykazu informacji o ztozonych ofertach, o ofertach
niespetniajacych wymogow formalnych, jak rowniez o udzieleniu dotacji na realizacjg¢ zadan,
albo odmowie udzielenia dotacji, co bylo wymagane § 9 ust. 6 Programu wspolpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$c pozytku
publicznego w Kostrzynie nad Odra na rok 2014, przyjetego na mocy uchwaty
nr XXXIV/261/13 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 14 listopada 2013
W wyjasnieniu M. B.-S. — Naczelnik Wydziatu Os$wiaty, Kultury i Opieki stwierdzil, ze byly
pracownik odpowiedzialny za te czynnosci nie dopelnit obowiazku publikacji tego rodzaju
wykazu.

Kontrolujacy stwierdzili réwniez brak opublikowania wynikow 2 otwartych
konkurséw ofert w Biuletynie Informacji Publicznej oraz nie opublikowania wynikow
| otwartego konkursu ofert na stronie internetowej Miasta, czym naruszono art. 15 ust. 2j
usté"wy -+ dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(teks jedn. Dz. U. z 2014 1. poz. 1118 ze zm.). Z wyjasnien M.B.-S. — Naczelnika Wydziatu
O$wiaty, Kultury i Opieki wynika, ze przyczyna nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie
przepisow prawa.

Inspektorzy kontroli stwierdzili takze 2 przypadki nieterminowego przekazania
dotacji. Druga transzg¢ dotacji w wysokosci 20.000,00 zt przekazano na konto podmiotu
realizujacego zadanie publiczne 15 dni po terminie wskazanym w umowie na realizacjg
zadania publicznego, a dotacje W wysokosci 10.000,00 zt przekazano na konto podmiotu
realizujacego zadanie publiczne 37 dni po terminie wskazanym w umowie na realizacjg
zadania publicznego. W wyjasnieniu M.B.-S. — Naczelnik Wydziatu Os$wiaty, Kultury
i Opieki stwierdzit, ze nieterminowe przekazanie drugiej transzy dotacji zwigzane
bylo z przekazaniem z opdznieniem sprawdzdania czesciowego przez podmiot realizujacy

zadanie publiczne, natomiast nieterminowe przekazanie calej kwoty dotacji podmiotowi



realizujgcemu zadanie publiczne wynikio z wewnetrznych ustalen pomigdzy zleceniodawca
a podmiotem realizujacym zadanie.

W jednym przypadku stwierdzono brak zlozenia sprawozdania czes$ciowego,
o realizacji zadania publicznego stosownie do postanowiei umowy o realizacje zadania
publicznego. Ze ztozonego przez M.B.-S. — Naczelnika Wydziatu Oéwiaty, Kultury i Opieki
wyjasnienia wynika, ze uchybienie terminowi nastapito z przyczyn wewnetrznych podmiotu
realizujacego zadanie publiczne.

Kontrolujacy stwierdzit takze w przypadku 1 umowy na realizacje zadania
publicznego realizowanego przez Klub Zeglarski ,,Delfin”, btedne okreslenie catkowitego
kosztu zadania. Z wyjasnief MB.-S. Naczelnika Wydziatu Oswiaty, Kultury i Opieki
wynika, ze przyczyna nieprawidlowosci byl btad pisarski.

Jednoczeénie informuje, ze W przypadku nieprawidtowosci 0 incydentalnym
charakterze lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu,
nie formutowano wnioskow pokontrolnych, a w pozostatym sakresie kontroli wymienionym

we wstepie wystapienia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przedstawiajac poOwyzsze uwagi, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych

izbacl: obrachunkowych, wnoszg o:

1. Dokonywanie wydatkow publicznych zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1. poz. 885 ze zm.).

2. Egzekwowanie obowiazku sktadania o$wiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej
przez pracownikow przejmujacych prowadzenie kasy lub punktu kasowego Urzedu
Miasta, stosownie do § 14 ust. 6 Instrukcji kasowej w Urzedzie Miasta Kostrzyn
nad Odra” stanowigce] zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 185/2013 Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odra z dnia 17 grudnia 2013 . W sprawie wprowadzenia Instrukcji
obiegu 1 konfroli dokumentow ksiegowych oraz Instrukcji kasowej w Urzedzie Miasta
Kostrzyn.

3. Przekazywanie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone] Gorze zarzadzen
Burmistrza w sprawie zmian W budzecie Miasta, zgodnie 7 terminem okreslonym
art. 90 ust. 2 ustawy Z dnia 8 marca 1990 r. © samorzadzie gminnym

(tekst jedn. Dz. U. 22013 1. poz. 594 ze Zm.).



10.

11.

Niezwloczne dorgczanie upomnien w sprawach zaleglo$ci podatkowych, zgodnie
z § 5 rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656).
Niezwloczne wystawianie tytuldw wykonawczych w  sprawach zaleglosci
podatkowych zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r.
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656).
Udzielenia ulg podatkowych zgodnie z art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.).

Wydawanie nowych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych nie weczesniej
niz po uptywie 6 miesiecy od dnia wydania decyzji o wygasnigciu zezwolenia zgodnie
zart. 18 ust. 13 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. 22012 r. poz. 1356 ze zm.).
Egzekwowanie prawidlowosci wnoszenia przez przedsigbiorcéw naleznych optat
z tytutu wydawania zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych,
stosownie do art. 18! ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Potwierdzanie w dokumentacji przetargowej zamoéwien publicznych, faktu
zamieszczenia zawiadomien o wyniku przetargu w miejscu publicznie dostepnym
w siedzibie zamawiajacego zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).
Zamieszczanie w specyfikacji istotnych warunkoéw zamdwienia terminu wnoszenia
wadium zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.

Okreslanie w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogloszen Urzedu oraz na
stronie internetowe] Urzedu wykazu informacji o zlozonych ofertach, o ofertach
niespetniajgcych wymogdéw formalnych, jak réwniez o udzieleniu dotacji na realizacje
zadan, albo odmowie udzielenia dotacji, stosownie do wymogéw Programu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzgcymi

dziatalno$¢ pozytku publicznego na dany rok.

. Publikowanie wynikéw otwartych konkurséw ofert w Biuletynie Informacji

Publicznej oraz na stronie internetowej Miasta Kostrzyn nad Odrg zgodnie



zart. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. 22014 r. poz. 1118 ze zm.).

13. Terminowe przekazywanie dotacji podmiotom spoza sektora finansow publicznych
realizujacym zadania publiczne oraz egzekwowanie obowiazku skladania sprawozdan
czesciowych przez te podmioty, stosownie do treéci uméw na realizacje zadan
publicznych, a takze prawidlowe okreslenia calkowitego kosztu zadania

w przedmiotowych umowach.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskow zawartych w  wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby.

Informacjg o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
proszg przekazaé Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

Rada Miasta Kostrzyn nad Odra.



