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l. WSTEP — METODOLOGIA.

Ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r., poz. 1777),
okreslone zostaly zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji. Ponadto
ustawa ta doprecyzowala pojecie rewitalizacji oraz ujednolicita warunki i procedury

poprawnego jej prowadzenia przez samorzady, w tym Miasto Kostrzyn nad Odra.

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dzialania na
rzecz lokalnej spolecznoS$ci, przestrzeni 1 gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie Gminnego Programu
Rewitalizacji. Interesariuszami rewitalizacji sg m.in.: mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz
wiasciciele, uzytkownicy  wieczySci  nieruchomosci 1 podmioty  zarzadzajace
nieruchomos$ciami znajdujacymi si¢ na tym obszarze, w tym spoldzielnie mieszkaniowe,
wspolnoty mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spotecznego, podmioty prowadzace lub
zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$¢ gospodarczg lub spotecznag, jednostki

samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne.

Kompleksowe postrzeganie rewitalizacji zwigzane jest z faktem, iz miasto i zachodzace
w nim procesy s3 efektem nawarstwienia si¢ na jego obszarze wielu zjawisk, czesto
negatywnych obejmujacych m.in. sfer¢ spoteczng, gospodarcza, srodowiskowa, przestrzenno
— funkcjonalng czy techniczng. Wczesne zauwazenie zjawisk negatywnych wystepujacych na
obszarze miasta i zapobieganie ich rozwojowi poprzez zaplanowanie odpowiednich dziatan

doprowadzi do wyprowadzenia ze stanu kryzysowego obszardéw, ktorych dotykaja.

Obszar miasta znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spolecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu
edukacji lub kapitalu spotecznego, a takze niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym 1 kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku
wystgpowania na nim ponadto co najmniej jednego z nast¢pujacych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych — w szczego6lnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji

lokalnych przedsigbiorstw, lub



2) srodowiskowych — w szczegbdlnosci przekroczenia standardow jakosci Srodowiska,
obecnosci odpaddéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, lub

3) przestrzenno — funkcjonalnych — w szczego6lnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jako$ci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych
do zmieniajacych si¢ funkcji obszaru, niskiego poziomu obslugi komunikacyjnej,
niedoboru lub niskiej jakosci terenow publicznych, lub

4) technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci

w zakresie energooszczednosci 1 ochrony srodowiska.

Tak wigc o obszarze problemowym mozemy mowi¢ w sytuacji, gdy na danym terenie stan
kryzysowy wystepuje nie tylko w odniesieniu do sfery spotecznej, ale rowniez
w odniesieniu do sfery gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno — funkcjonalnej czy
technicznej. Podstawowym kryterium wskazania obszaru jako ,,kryzysowego™ 1 wskazania go
jako obszaru zdegradowanego i1 obszaru do rewitalizacji jest fakt, iz sytuacja zastana jest tam

gorsza niz $rednia dla danego obszaru.

Delimitacji tj. wyznaczeniu obszaréw zdegradowanych i obszaréw do rewitalizacji na terenie
Miasta Kostrzyn nad Odra dokonano na podstawie okreslenia wskaznikow pozwalajacych na
wyznaczenie obszaru kryzysowego, przy uwzglednieniu znaczenia czynnikow wplywajacych
na rozwoj obszaru 1 wynikajacych z kryteridéw przyjetych dla dzialan rewitalizacyjnych. Przy
wyborze ww. wskaznikéw pomocne byly dane ilosciowe 1 jakoSciowe, zebrane na potrzeby
opracowania niniejszego dokumentu tj. Diagnozy spoleczno — gospodarczej shuzacej
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Kostrzyn nad
Odra. Przy wyznaczeniu obszaréw zdegradowanych i obszarow do rewitalizacji podzielono
teren calego Miasta Kostrzyn nad Odrg na jednostki urbanistyczne — strefy, ktorych analize

przedstawiono w tabeli nr 39.



Jednym 2z warunkéw prowadzenia rewitalizacji jest jej jawno$¢ 1 przejrzystosé,
z zapewnieniem aktywnego udzialu interesariuszy rewitalizacji na kazdym jej etapie
(partycypacja spoleczna). Na etapie opracowania niniejszego dokumentu tj. diagnozy
spoteczno — gospodarczej stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i1 obszaru
rewitalizacji, warunek partycypacji spolecznej spetniony zostal m.in. przez ogloszenia
W prasie miejscowej o przystapieniu do sporzadzenia przedmiotowej diagnozy (,,Samorzadny
Kostrzyn”, marzec 2016 rok), poprzez informacj¢ na stronie internetowej Urzedu Miasta
Kostrzyn nad Odra (m.in. stworzenie odrgbnej zaktadki Rewitalizacja), poprzez badania
spoteczne w formie ankiet dostarczone do mieszkahcow miasta (m.in. do szkot,
administratorow budynkéw mieszkalnych, udostepnienie w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad
Odra, w dniach od 15 marca 2016 r. — 22 kwietnia 2016 r.), spotkania z administratorami
budynkow mieszkalnych znajdujacych si¢ na terenie Miasta Kostrzyn nad Odrag (w dniu
31 marca 2016 roku), podjecie wspdtpracy z Radg Miasta Kostrzyn nad Odrg poprzez
przekazanie og6lnych informacji dot. rewitalizacji oraz wyznaczenie przez Rade Miasta
Kostrzyn nad Odrg sposrod jej cztonkdéw oséb do wspolpracy z Zespotem Zadaniowym do
spraw opracowania ,,Diagnozy spoteczno — gospodarczej stuzgcej wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji na terenie miasta Kostrzyn nad Odrg” (powotany
Zarzadzeniem nr 58/2016 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 23 lutego 2016 roku
w sprawie powolania Zespoln Zadaniowego do spraw opracowania diagnozy spoteczno -

gospodarczej).

Po przeprowadzeniu badan spotecznych w formie ankiet podano do publicznej wiadomosci
w dniu 22 kwietnia 2016 roku (strona internetowa Urzgdu Miasta Kostrzyn nad Odra oraz
miesigcznik lokalny ,,Samorzadny Kostrzyn”) informacje o rozpoczeciu spotkan
z mieszkancami dotyczacych opracowywania niniejszej diagnozy.

Na spotkaniach z mieszkancami, ktore odbyly si¢ w dniach: 06 maja 2016 r.
(Gimnazjum nr 2, ul. Mikolaja Reja 32A), 10 maja 2016 r. (Szkola Podstawowa nr 2,
ul. Ludwika Banaszaka 1), 11 maja 2016 r. (Palac Slubéw, ul. Mikotaja Kopernika 1),
12 maja 2016 r. (Klub Osiedlowy KCK, ul. Osiedle Le$ne 5) zostat zaprezentowany wstgpny
projekt przedmiotowej diagnozy, a celem spotkan byto zebranie dodatkowych uwag ustnych

do przygotowywanego projektu dokumentu.



Niniejsza Diagnoza zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji stuzy wyznaczeniu

obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Il. CHARAKTERYSTYKA MIASTA KOSTRZYN NAD ODRA.

1. MIASTO KOSTRZYN NAD ODRA NA TLE POWIATU
GORZOWSKIEGO.

Miasto Kostrzyn nad Odrag lezy u ujsScia rzeki Warty do rzeki Odry, w zachodniej
czesci Kotliny Gorzowskiej, na granicy z Niemcami (gmina przygraniczna Kiistriner
Vorland). Pod wzgledem administracyjnym jest wydzielonym miastem wojewddztwa
lubuskiego i nalezy do powiatu gorzowskiego. Jego polozenie okreslaja wspotrzedne
geograficzne: 52°35° szerokosci geograficznej pdtnocnej oraz 14°40° dlugosci geograficzne;j
wschodniej. W granicach miasta znajdujg si¢ tereny potozone mi¢dzy rzekami Wartg 1 Odra,
a wspotczesne miasto rozbudowalo si¢ na prawym, pétnocnym brzegu Warty. Powierzchnia
Miasta Kostrzyn nad Odrg wynosi 4 617 ha 1 stanowi 3,7% powierzchni powiatu

gorzowskiego oraz 0,3% wojewodztwa lubuskiego.
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Rysunek 1. Potozenie Miasta Kostrzyn nad Odra.

Zrédfo: Strategia Rozwoju Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata 2014 — 2023.



Miasto Kostrzyn nad Odra graniczy:

— od p6tnocy — z gminami Boleszkowice i Debno, nalezagcymi do powiatu mysliborskiego
(woj. zachodniopomorskie);
— od wschodu z gming Witnica (powiat gorzowski);
— od potudnia z gminami Stonsk (powiat sulecinski) i Gorzyca (powiat shubicki);
— od zachodu poprzez Odrg graniczy z niemieckimi gminami Bleyen-Genschmar oraz

Kiistriner Vorland.

Odlegtosci z Kostrzyna nad Odra do innych miast, w linii proste] wynosza:

— Gorzéw Wielkopolski — 42 km;
— Zielona Géra — 93 km;

— Stubice — 27 km;

— Poznan — 155 km;

— Szczecin — 94 km;

— Warszawa — 433 km;

— Berlin — 85 km.

W celu identyfikacji zjawisk negatywnych zachodzacych w miescie Kostrzyn nad Odra,
przeprowadzono analiz¢ wybranych danych pozwalajaca na odrdznienie zjawisk faktycznie
kryzysowych od typowych zjawisk zachodzacych w miescie. W tym celu dokonano
poréwnania wybranych danych z obszaru miasta Kostrzyn nad Odrag na tle powiatu

gorzowskiego.

Analiza wybranych danych statystycznych dotyczacych obszaru Miasta Kostrzyn nad
Odra w odniesieniu do sytuacji w powiecie gorzowskim wykazala, iz sytuacja miasta na tle
powiatu gorzowskiego ksztaltuje si¢ w zakresie wartosci ujemnych, jesli chodzi
np. o potrzeby miasta m.in. w przypadku turystycznych obiektow noclegowych czy mieszkan
oddanych do uzytkowania na 10 tys. ludno$ci. Dodatnia warto$¢ dotyczy m.in. zjawiska ze
sfery gospodarczej, a dotyczacego liczby podmiotow w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

w wieku produkcyjnym.



1
Liczba

Pow ia w km?
Powiat
WYBRANE DANE STATYSTYCZNE 2012 2013 2014 2014
Ludnosé 18125 18155 18155 70791
Ludnosé na 1 km? 393 393 393 58
Kobiety na 100 mezczyzn 103 103 103 102
Ludnosé w wieku nieprodukecyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym 55,0 56,8 58,1 54,3
Dochody ogétem budzetu gminy na 1 mieszkarnica
w zt 3489 3488 3939 3313
Wydatki ogétem budzetu gminy na 1 mieszkanca
w zt 3219 3306 3808 3228
Turystyczne obiekty noclegowe? 3 2 2 14
Porady udzielone w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej na 1 mieszkarica 4 4 5 3
Lesistosé w % 38,7 38,7 38,7 445
Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys.
ludnosci 36 22 18 34
Pracujacy? na 1000 ludnosci 559 373 393 190
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkeyjnym (w %) 35 28 24 4,7
Ludnosé - w % ogétu ludnosci - korzystajaca
z instalacji€ :
wodociggowej 98,3 98,3 99,9 91,6
kanalizacyjnej 92,5 92,6 92,8 554
gazowej 94,2 94,0 65,5 38,9
Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys. ludneosci
w wieku produkcyjnym 1916 1932 1943 1616

Tabela 1. Wybrane dane statystyczne Miasta Kostrzyn nad Odrg na tle powiatu gorzowskiego.

Zrédfo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2015 r., Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze.

2. ZJAWISKA SPOLECZNE.

Diagnoza spoleczna Miasta Kostrzyn nad Odra jest wieloplaszczyznowym opisem
warunkow zycia ludnosci miasta. Obraz mieszkancow w diagnozie odnosi si¢ do srodowisk,
ktére radza sobie w obecnych realiach spoteczno — gospodarczych oraz do grup spotecznych,
ktore nie s3 w stanie funkcjonowaé¢ samodzielnie 1 wymagaja instytucjonalnego wsparcia
spotecznego. W diagnozie przedstawiono obszary dotyczace sytuacji osob i1 rodzin, ktore
sa bezradne wobec pojawiajacych sie przed nimi probleméw, a tym samym zagrozone
marginalizacja 1 wykluczeniem spolecznym. Diagnoza jest podstawa do: zdefiniowania
podstawowych probleméw spotecznych miasta i wyjasnienia ich przyczyn, okreslenia grup

spotecznych zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym, okreslenia zasobow



infrastruktury spolecznej, zaspokajania potrzeb spolecznych, rozwigzywania problemoéw
spotecznych oraz reintegracji spotecznej. Diagnoza powstala w oparciu o materialy zebrane
do ,,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta Kostrzyn nad Odra na lata 2016
— 2026”, ktéra jest wieloletnim dokumentem programowym, stanowigcym podstawe do
realizacji pewnych wzoréw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu poprawy

negatywnych zjawisk wystgpujacych w obrebie danej spotecznosci.

2.1. DEMOGRAFIA

Dane demograficzne to istotne informacje zwigzane z liczbg ludnos$ci na danym
terenie oraz szczegdtowa informacja o prawidlowosciach rozwoju ludnosci w konkretnych
warunkach gospodarczych 1 spotecznych badanego obszaru. Zatem jest to istotny czynnik
w planowaniu dziatan jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych. Na podstawie danych ze strony internetowej Urzedu Statystycznego

w Zielonej Gorze w tabeli ponizej przedstawiono szczegdlowe dane demograficzne Miasta

Kostrzyn nad Odra.

Rodzaj danych 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba kobiet 9186 919 9178 9217 9224
Liczba m¢zezyzn 8890 8915 8947 8938 8931
Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym (do 14 r.z.) 3043 3043 3043 3046 3014
Ludno$¢ w wieku produkeyjnym (K: 15-59, M: 15- 12397 12357 12239 12141 12041
64)
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 2636 2711 2843 2968 3100
Ludnos$¢ w wieku 15-19 lat 1069 1038 1024 1003 955
Ludno$¢ w wieku 70 lat 1 wiecej 1472 1525 1549 1571 1588
Liczba ludnosci w Kostrzynie nad Odra — ogélem 18076 18111 18125 18155 18155

Tabela 2. Dane demograficzne Miasta Kostrzyn nad Odrg w latach 2010 — 2014 (zrédto — US w Zielonej Gorze).
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2.2. UBOSTWO

Ubodstwo jest pojeciem, ktore nie jest jednoznacznie zdefiniowane. W literaturze
przedmiotu funkcjonuja rézne jego ogodlne definicje. Jednakze ubdstwo z reguly wigzane jest
z faktem niezaspokojenia pewnych podstawowych potrzeb na pozadanym poziomie.
Najczesciej w badaniach przyjmuje si¢ tzw. finansowa definicje ubdstwa, gdzie ubostwem
okresla si¢ sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe nie dysponuje wystarczajagcymi
srodkami finansowymi (zaréwno $rodkami pienieznymi w postaci dochoddéw biezacych
1 dochodow z poprzednich okresow jak 1 w formie nagromadzonych zasobow materialnych)
pozwalajacymi na zaspokojenie jego podstawowych potrzeb. Przy ocenie ubdstwa istotnym
jest wskaznik minimum egzystencji 1 minimum socjalnego okreslany przez Instytut Pracy
1 Spraw Socjalnych oraz kryterium dochodowe przyjete w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spolecznej uprawniajagce do pomocy publiczne;.

- zwane takze minimum biologicznym, wyznacza poziom
zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie
zycia 1 rozwoju psychofizycznego cztowieka. Zaspokajanie potrzeb na tym poziomie
1 zakresie rzeczowym umozliwia jedynie przezycie.

— wskaznik spoteczny mierzacy koszty utrzymania gospodarstw
domowych. Zakres i poziom zaspokajanych potrzeb wedhug tego modelu winny zapewniaé
takie warunki zyciowe, by na kazdym z etapéw rozwoju czlowieka umozliwi¢ reprodukcje
jego sit zyciowych, posiadanie 1 wychowanie potomstwa oraz utrzymanie wiezi spotecznych.

Glownym realizatorem zadan z zakresu pomocy spotecznej w Miescie Kostrzyn nad
Odra jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odra. Podstawowym trzonem jego
dzialalnosci jest realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej w oparciu o instrumenty,
okreslone w ustawie o pomocy spolecznej, a wiec podejmowanie takich dziatan, ktérych
celem jest udzielanie osobom roéznych form wsparcia, pozwalajacych na przezwyci¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie samodzielnie pokonaé przy
wykorzystaniu wlasnych umiejetnosci, mozliwosci, zasobow i uprawnien.

Nie mozna mowi¢ o prawidlowym rozwigzywaniu probleméw spotecznych bez
stosowania pomocy w formie pracy socjalnej. Praca socjalng objete sa wlasciwie wszystkie
kategorie os6b i rodzin korzystajacych z pomocy. Ponizsza tabela przedstawia ogdlna
charakterystyke osob i rodzin objetych pomoca spoteczng oraz liczbg srodowisk, ktore tylko

objete byly praca socjalng w poszczegdlnych latach. Dane z O$rodka Pomocy Spolecznej
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w Kostrzynie nad Odrag wskazuja, ze liczba

2014 jest kazdego roku zblizona.

0s6b korzystajacych z pomocy w latach 2010 —

Powdd udzielanej pomocy

Lata

2010 2011 2012 2013 2014

Ubostwo 458 521 548 598 654
Bezrobocie 256 224 229 254 226
Dhugotrwata choroba 279 218 232 244 235
Niepelnosprawnosé 109 102 108 105 145
Potrzeba ochrony macierzynstwa 39 35 39 41 34
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 154 146 138 119 110
Alkoholizm 13 13 7 10 12
Narkomania 11 10 13 13 11
Bezdomno$¢ 33 36 46 43 35
Trudnosci w przystosowaniu po wyjsciu z zaktadu karnego 18 14 12 17 18

Tabela 3. Powody udzielania pomocy rodzinom w latach 2010 — 2014 (zrédto — OPS w Kostrzynie nad Odrg).

Dozywianie dzieci w szkolach oraz pomoc w formie $wiadczenia rzeczowego
z przeznaczeniem na zakup zywnosci realizowane jest w ramach programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Dzieci korzystajagce z bezplatnych positkéw
w szkole pochodzg z rodzin o najnizszych dochodach, bezrobotnych, dotknigtych chorobg
alkoholowa. Dla niektorych dzieci jest to jedyny goracy positlek w ciaggu dnia. Pomocy
w formie bezptatnych positkow Osrodek udziela rdwniez osobom starszym, samotnym, nie
posiadajacym wlasnego zrdédta dochodu.

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku okreslita wyptaty zasitkow
statych 1 oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne jako zadanie zlecone gminie
1 dotowane przez budzet panstwa. Zmiana w/w ustawy okreslita przyznawanie
1 wyplacanie zasitkow stalych i oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace zasilek stalty od 1 sierpnia 2009 roku jako zadanie wlasne gminy
o charakterze obowigzkowym.

Osobom potrzebujacym byta udzielana pomoc, a formy pomocy oraz liczbe osob,

ktérym przyznano §wiadczenia z pomocy spolecznej przedstawiono w tabeli nr 4.
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Formy pomocy

Liczba oséb, ktorym przyznano

Swiadczenie w latach 2010 - 2014

2010 2011 2012 2013 2014
Zasilki okresowe 227 219 245 275 268
Mieszkania chronione 1 1 5 1 2
Dozywianie (Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”) 1365 1 345 1350 997 1091
Ushugi opiekuncze 54 51 79 61 429
Zasitki celowe na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku 2 0 0 2 11
zdarzenia losowego
Sprawienie pogrzebu 0 0 1 3 1
Zasitki celowe specjalne 21 11 8 13 22
Odptatnos¢ za pobyt w Domu Pomocy Spoteczne;j 29 31 37 41 46
Zasikki state 140 143 145 149 148
Swiadczenia zdrowotne 139 143 152 147 148

Tabela 4. Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w latach 2010 — 2014 (zrédto — OPS w Kostrzynie nad

Odr3).

Inng formg pomocy osobom najubozszym, oferowang przez Miasto Kostrzyn nad Odrg jest

dodatek mieszkaniowy. Wyptata dodatkéw mieszkaniowych odbywa si¢ na podstawie ustawy

z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013r. poz. 966 ze zm.).

Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom uprawnionym, tj. osobom, ktdre speiniaja

jednoczes$nie 3 warunki:

1. Posiadajg tytul prawny do lokalu, czyli najemcom oraz podnajemcom lokali

mieszkalnych (dotyczy to zarowno mieszkan bedacych wilasnoscig miasta - czyli
lokali komunalnych, mieszkan zakladowych, czy tez mieszkan w domu
prywatnym czynszowym jak i mieszkan wynajmowanych na wolnym rynku),
cztonkom spdldzielni mieszkaniowych zamieszkujagcym na  podstawie
spoldzielczego prawa do lokalu mieszkalnego, osobom zajmujacym lokale
mieszkalne w budynkach stanowiacych ich wilasno$¢ 1 wilascicielom lokali
mieszkalnych, innym osobom majacym tytul prawny do zajmowanego lokalu
mieszkalnego i ponoszacym wydatki zwigzane z jego zajmowaniem (na podstawie

umowy uzyczenia), osobom zajmujacym lokal mieszkalny bez tytulu prawnego,
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ale oczekujagcym na dostarczenie przyslugujacego im lokalu zamiennego Iub

socjalnego.

2. Jezeli sredni dochod miesigczny na jednego czlonka gospodarstwa domowego
w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych date zlozenia wniosku nie przekracza 175%
kwoty najnizsze] emerytury w gospodarstwie jednoosobowym 1 125%
w gospodarstwie wieloosobowym. Kwota najnizszej emerytury od 1 marca 2016

roku wynosi 882,56 brutto.

3. Normatywna powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego nie moze przekraczac:
e 35m’dlal osoby
o 40m’dla2 osob
o 45m’dla3 osob
e 55m’dla4 osob
e 65m’dla5 osob
e 70 m’ dla 6 0sdb, a w razie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym wickszej
ilosci osob, dla kazdej kolejnej osoby zwigksza si¢ normatywng powierzchnig
tego lokalu 0 5 m”.
Normatywna powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego powigksza si¢ 0 15 m’ ,
jezeli w lokalu mieszkalnym zamieszkuje osoba niepelnosprawna poruszajgca si¢ na
wozku inwalidzkim lub osoba niepetnosprawna, ktérej niepetnosprawnos¢ wymaga

zamieszkiwania w oddzielnym pokoju.

Rok Liczba wyptaconych Wysokos$¢ dodatku Liczba wydanych
dodatkow mieszkaniowego decyzji przyznajacych
mieszkaniowych (wzl) dodatek mieszkaniowy
2010 3073 473 390,82 502
2011 2852 482 106,22 501
2012 2962 521 469,98 508
2013 2905 538 847,70 496
2014 2953 589 643,43 488

Tabela 5. Dodatki mieszkaniowe wyptacane przez Miasto Kostrzyn nad Odrg w latach 2010 — 2014 (zrédto — Referat
Gospodarki Mieszkaniowej Urzedu Miasta w Kostrzynie nad Odra).
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Rysunek 2. Ubéstwo.

Na podstawie zebranych danych (pozyskane dane za 2015 rok) dotyczacych
negatywnych zjawisk spofecznych w zakresie kryterium ubdstwa, a obejmujacych badane
sfery, takie jak: zasilek staty, zasitek okresowy, zasilek docelowy (w tym dozywianie),
wyznaczone zostaly obszary wystepowania tych zdarzen na terenie miasta Kostrzyn nad
Odra.

Analiza negatywnych zjawisk spotecznych w zakresie ubdstwa wykazala jego

najwicksze nagromadzenie w centrum miasta, zwlaszcza w rejonie osiedli mieszkaniowych

(zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna) pomiedzy ul. Wladystawa Sikorskiego,

ul. Piastowska, ul. Dworcowa a ul. Niepodleglosci oraz ul. Wiadystawa Sikorskiego,
ul. Mikotaja Kopernika, ul. Gorzowska a ul. Osiedlowa. Najwigcksze natezenie ww. zjawiska
wystgpowalo rowniez na obszarze bytej jednostki wojskowej — teren tzw. koszar wojskowych,

przy ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego (zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna) oraz przy
ul. Zielonej (rysunek nr 2).
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2.3. BEZROBOCIE

Bezrobocie jako zjawisko spoleczne, w ktérym cze$¢ ludzi zdolnych do pracy
i deklarujacych ch¢c jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réoznych powodow,
ma znaczacy wpltyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia czlowieka, zwlaszcza
w przypadku dlugookresowosci. Analizujac liczbe bezrobotnych, nalezy zwrdci¢é uwage
przede wszystkim na:
e odsetek bezrobotnej mlodziezy wsrdd zarejestrowanych,
e liczbe dlugotrwale bezrobotnych,
e  wyksztalcenie zarejestrowanych bezrobotnych,
e staz pracy 0sob bezrobotnych.
W tabeli nr 6 przedstawiono analizy bezrobocia w latach 2010 — 2014 na podstawie

danych z Filii Powiatowego Urzedu Pracy w Kostrzynie nad Odra.

Rok Liczba oséb bezrobotnych
wg stanu na koniec danego roku

2010 472

2011 448

2012 403

2013 411

2014 272

Tabela 6. Liczba 0séb bezrobotnych w latach 2010 — 2014 (zrédto — Powiatowy Urzad Pracy Filia Kostrzyn nad Odra).
Wsrod osob bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie Pracy najwigksza grupe
stanowig osoby z wyksztalceniem podstawowym lub zasadniczym zawodowym. Dane

dotyczace osob bezrobotnych ze wzgledu na wyksztalcenie przedstawiono w tabeli nr 7.

Wyksztalcenie 0os6b bezrobotnych 2010 2011 ZI;)alt; 2013 2014
Wyisze 49 61 41 46 33
Srednie ogélnoksztalcace 78 109 90 93 55
Srednie zawodowe 46 49 46 47 25
Zasadnicze zawodowe 143 102 122 108 74
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Podstawowe 156 127 104 117 &5

Tabela 7. Liczba os6b bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia w latach 2010 — 2014 (zrédto - PUP Filia Kostrzyn nad
Odra).

W tabeli ponizej przedstawiono rowniez dane dotyczace struktury wiekowej osob
bezrobotnych. Na przestrzeni omawianych lat mozna zauwazy¢ spadek bezrobocia
w wigkszosci grup wiekowych 1 jest stosunkowo zrownowazony, biorac pod uwage wiek 0osob

bezrobotnych.

Liczba oséb bezrobotnych wg wieku 2010 2011 ;ﬁ;; 2013 2014
18 — 24 lat 82 81 61 69 30
25 - 34 lat 122 132 117 110 63
35 - 44 lat 77 63 61 66 54
45 — 54 lat 121 102 103 85 60
55 - 59 lat 56 53 44 58 46
Powyzej 60 lat 14 17 17 23 19

Tabela 8. Liczba os6b bezrobotnych wg struktury wiekowej (zrédto — PUP Filia Kostrzyn nad Odra).

W poréwnaniu do lat poprzednich sytuacja na obecnym rynku pracy ulegta poprawie.
Od roku 2013 notowany jest znaczacy spadek liczby bezrobotnych. Na koniec grudnia 2010
roku w Miescie Kostrzyn nad Odrg zarejestrowane byty 472 osoby bezrobotne, a przez
kolejne 4 lata liczba ta spadia o 200 0sob, czyli o ponad 42%. Ponizszy wykres liniowy jest
zobrazowaniem tego jak spadalo bezrobocie w Miescie Kostrzyn nad Odrg na przestrzeni

5 analizowanych lat.

Wykres obrazujacy spadek bezrobocia w Miescie Kostrzyn
nad Odra na przestrzenilat2010-2014

o -_4‘12"_"‘-—-__ A4
450 3

400 403

ogolem

2010 2011 2012 2013 2014
Wykres 1. Spadek bezrobocia w Miescie Kostrzyn nad Odra w latach 2010 - 2014.



Pozytywny jest fakt, iz z roku na rok bezwzgledna liczba 0s6b pozostajacych bez
pracy jest coraz mniejsza. Ponizszy wykres stupkowy przedstawia liczbowy udziat kobiet
oraz me¢zczyzn w ogolnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w Miescie Kostrzyn nad

Odra.

BEZROBOCIE REJESTROWANE
( PODZIAL WG PLCI )

500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

liczba osob

2010 2011 2012 2013 2014
H ogélem 472 448 403 411 272
mkobiety 256 268 195 206 134

MmezZCezyzZni 216 180 208 205 138

Wykres 2. Charakterystyka osob bezrobotnych ze wzgledu na ptec.

Miernikiem problemu bezrobocia jest m.in. wskaznik bezrobocia, czyli procentowy
udzial liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci bedacej w wieku produkcyjnym. Ponizej
zamieszczono wykres obrazujacy wskaznik bezrobocia w Miescie Kostrzyn nad Odra

w latach 2010 — 2014.

PROCENTOWY UDZIAL BEZROBOTNYCH ZAREJESTROWANYCH

W LICZBIE LUDNOSCI W WIEKU PRODUKCYJNYM
(PODZIAL WG PLCI)

mogdétem  mkobiety mezczyzni

24 25 3

2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 3. Procentowy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.



Wieloletnia analiza $rodowisk objetych pomoca spoteczna pokazuje, ze poziom
wyksztatcenia w tych rodzinach przenoszony jest z pokolenia na pokolenie, co w sposob
istotny wplywa na réwnoczesng transmisj¢ ubdstwa. Zatem jednym z podstawowych
warunkow zwalczania ubdstwa jest szeroko rozumiana edukacja, w tym réwniez edukacja
dorostych oraz wyr6wnanie szans w dostepie do dobrego jakosciowo ksztalcenia, zwlaszcza
w przypadku ludzi mlodych.

Na podstawie zebranych danych (pozyskane dane za 2015 rok) dotyczacych
negatywnych zjawisk spolecznych w zakresie kryterium bezrobocia, wyznaczone zostaly
obszary wystepowania tych zdarzen na terenie miasta Kostrzyn nad Odrg. Liczba osob
bezrobotnych na terenie miasta Kostrzyn nad Odrg wg stanu na koniec 2015 roku wyniosta
251 osob.

Analiza negatywnych zjawisk spolecznych w zakresie bezrobocia wykazala,
iz problem bezrobocia dotyczy obszaru catego miasta. Obszary o najwigkszym natgzeniu
wystepowania zjawiska bezrobocia to gldwnie osiedla mieszkaniowe (zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinna) zlokalizowane w centrum miasta Kostrzyn nad Odra (rysunek

nr 3).
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Rysunek 3. Bezrobocie.
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2.4. WSPIERANIE RODZIN I PIECZA ZASTEPCZA

Obowiagzki gminy w zakresie wspierania rodziny oraz funkcjonowania systemu pieczy
zastepczej okresla ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej i zalicza do nich:
1) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego oraz pracg¢ z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych przez zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci
wsparcia 1 pomocy asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
organizowanie szkolen 1 tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych,

a takze prowadzenie placowek wsparcia dziennego i1 zapewnienie w nich miejsc dla

dzieci,

2) wspoHinansowanie kosztow pobytu dzieci w rodzinach zastepczych oraz placowkach
opiekunczo — wychowawczych w wysokosci odpowiednio 10%, 30%, 50% petnych
kosztow w pierwszym, drugim oraz trzecim i kolejnych latach pobytu dzieci w pieczy

zastepczej,

3) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej

zamieszkatego na terenie gminy.

KARTA DUZE] RODZINY

Od dnia 1 stycznia 2015 roku w Miescie Kostrzyn nad Odrg funkcjonuje ,,Program
Karta Duzej Rodziny — promocja, rozwdj i ochrona rodzin wielodzietnych”. Karta Duze;j
Rodziny przystuguje rodzinie posiadajacej przynajmniej trojke dzieci, a takze rodzinom
zastepczym 1 rodzinnym domom dziecka i wydawana jest bezptatnie, niezaleznie od dochodu.
Rodzice moga korzysta¢ z Karty dozywotnio, dzieci — do 18 roku zycia lub do ukonczenia
nauki, maksymalnie do osiggnigcia 25 lat. Karta oferuje system znizek oraz dodatkowych
uprawnien, z ktérych mozna skorzysta¢ na terenie catego kraju oraz jest konkretng forma
pomocy ulatwiajaca funkcjonowanie rodzinom wielodzietnym.

Jest to oferta roznorodna dotyczaca kultury, rekreacji, transportu, ustug i ofert
handlowych. Dzigki karcie osoby z rodzin wielodzietnych otrzymaja m.in.:

e pierwszenstwo w przyjeciu do przedszkola,

e Dbezplatne zajecia dodatkowe oraz refundacja biletow na basen,



ulgi w optatach za przedszkole (na podstawie § 3 uchwaly Nr XL/302/14 Rady Miasta
Kostrzyn nad Odra z dnia 15 maja 2014 roku w sprawie okreslenia wysokos$ci optat za
ushugi z tytutu korzystania z wychowania przedszkolnego swiadczone przez publiczne

przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Kostrzyn nad Odrg),

zakup biletow na autobusy na przejazdy do szkoly (na podstawie uchwaty
Nr XXIX/230/09 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 12 lutego 2009 roku
w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej uczniom w zakresie przejazdu srodkami
komunikacji publicznej do szkot podstawowych 1 gimnazjow, dla ktorych Miasto

Kostrzyn nad Odrg jest organem prowadzacym),

przedszkole Niepubliczne nr 1 ,,Mali Europejczycy" — ulga dla rodzin wielodzietnych
25 9% miesiecznie na pierwsze dziecko uczeszczajace do przedszkola ,,Mali
Europejczycy", na drugie dziecko uczeszczajace w tym samym czasie ulga — 50 %

oraz zwolnienie z oplaty za ubezpieczenie od nastepstw nieszczegsliwych wypadkow,
bilety rodzinne na imprezy kulturalne, koncerty i inne wydarzenia ze znizkg 50%,

ulga w optatach za korzystanie z zaje¢ w zespotach i klubach KCK w wysokosci

50 %,

bezptatne rodzinne bilety na koncerty organizowane w Amfiteatrze dla 10 rodzin

jednorazowo,

znizka w wysokosci 50 % za pobyt na polsko — niemieckich obozach mlodziezowych

organizowanych ze wsparciem §rodkow Polsko — Niemieckiej Wspolpracy Mlodziezy,
bezptatny wstep do Muzeum Twierdzy,

bezptatny wstep na imprezy sportowo — rekreacyjne organizowane przez MOSIR.

Lp. Wyszczegolnienie Liczba za 2015 r.
1. Liczba przyznanych Kart Duzej Rodziny, z tego: 276

1.1  Wydanych 276

1.2 Anulowanych 0

2. Liczba rodzin wielodzietnych, ktorym wydano KDR 112
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3. Liczba 0so6b, ktorym wydano Karte Duzej Rodziny, z tego: 276

3.1 Liczba rodzicOw/ malzonkow 103

3.2 Liczba dzieci 173

Tabela 9. Informacja statystyczna — realizacja ustawy z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny (Zrédto — UM
Kostrzyn nad Odr3).

ASYSTENTURA RODZINY

Rodzinom zamieszkujagcym na terenie miasta, przezywajacym trudnosci
w  wypehieniu funkcji opiekunczo — wychowawczej Osrodek Pomocy Spolecznej
w Kostrzynie nad Odra udziela wsparcia, ktore polega w szczegdlnosci na:
e analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
e wzmocnieniu roli 1 funkcji rodziny,
e rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,
e podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

e przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny.

Dane dotyczace dziatalnosci asystenta rodziny obejmujg lata 2012 — 2014, poniewaz
od roku 2012 w Osrodku Pomocy Spotecznej, zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej, funkcjonuje stanowisko — asystent rodziny. Asystent rodziny prowadzi prace
z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda
1 aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobow wilasnych oraz zrddet wsparcia
zewnetrznego. Plan pracy sporzadzony przez asystenta rodziny obejmuje zakres
realizowanych dziatah majacych na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji Zyciowych,
a takze zawiera terminy ich realizacji i przewidywane efekty. Monitorowanie ciagle

funkcjonowania rodziny odbywa si¢ rowniez po zakonczeniu pracy z rodzing.

Asystentura rodzin Lata
SYSTERTHTA TOCARY 2012 2013 2014
Liczba asystentow rodziny 1 1 1
Liczba rodzin korzystajagcych z ushug asystenta 6 10 13
Liczba dzieci obje¢tych pomoca asystenta 13 30 37
Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach wsparcia 8 19 7

dziennego

Tabela 10. Liczba osdb korzystajacych z asystentury rodziny w latach 2012 — 2014 (zrédto — OPS w Kostrzynie nad Odr3).
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W roku 2012 w OPS w Kostrzynie nad Odra asystent rodziny objat pomoca 6 rodzin.
W roku 2013 — 10 rodzin, w roku 2014 — 13 rodzin. Podejmujac prac¢ z rodzing gidéwny
akcent nalozony jest na profilaktyke, czyli wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka
przed wystapieniem sytuacji kryzysowej, w konsekwencji ktorej moze doj$s¢ do zabrania

dziecka z domu.

RODZINY ZASTEPCZE

Rodzinna piecza zastgpcza jest przejsciowa formg zapewnienia dziecku calkowitej lub
czesciowe] opieki rodzicielskiej. W rodzinach zastgpczych umieszcza si¢ dzieci, ktorych
rodzice zostali trwale lub czesciowo pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy wiladza zostala
im ograniczona lub zawieszona. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej nastepuje na
podstawie orzeczenia sadu, po wyrazeniu zgody rodziny zastgpcze;.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 332 z p6zn. zm.) rodzina zastgpcza
zapewnia dziecku catodobowg opieke 1 wychowanie, w szczegdlnosci:

e traktuje dziecko w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i warto$ci osobowe;j,

e zapewnia dostep do przystugujacych swiadczen zdrowotnych,

e zapewnia ksztalcenie, wyréwnywanie brakow rozwojowych 1 szkolnych,

e zapewnia rozwo0j uzdolnien i zainteresowan,

e zaspokaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoleczne oraz religijne,

e zapewnia ochrong przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne
dziecka,

e umozliwia kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi
inaczej.

Ponizsza tabela przedstawia liczbowe dane dot. liczby rodzin i dzieci w nich
umieszczonych w latach 2011 — 2014. Sa to dane z calego powiatu gorzowskiego, poniewaz
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIkp. nie prowadzi spisu rodzin

zastgpczych z podzialem na poszczegdlne gminy.

2011 2012 2013 2014
Typ Rodziny Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

Rodzin Dzieci Rodzin Dzieci Rodzin Dzieci Rodzin Dzieci

Rodziny zastgpcze spokrewnione 100 127 71 94 65 81 75 100
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Rodziny zastgpcze niezawodowe 0 0 20 27 36 45 43 52
Zawodowe rodziny zastepcze 9 48 7 42 6 34 6 34
wielodzietne

Rodziny zastepcze pehiace 1 3 1 3 1 1 1 4
funkcje pogotowia rodzinnego

Rodziny zastgpcze specjalistyczne 0 0 1 1 1 1 1 1

Tabela 11. Liczba rodzin zastepczych i dzieci w nich umieszczonych w latach 2011 — 2014 zamieszkatych na terenie powiatu
gorzowskiego (zrodto — PCPR w Gorzowie Wikp.).

SWIADCZENIA RODZINNE I ALIMENTACYJNE

A) SWIADCZENIA RODZINNE

Pod pojeciem ,,$wiadczenie rodzinne” nalezy rozumie¢ zasitek rodzinny oraz dodatki
do zasitku rodzinnego, $wiadczenia opiekuncze (zasilek pielegnacyjny 1 §wiadczenie
pielegnacyjne), zapomoga wyplacana przez gminy oraz jednorazowa zapomoga z tytulu
urodzenia si¢ dziecka (tzw. becikowe), do ktoérych prawo nabywa si¢ w sposob okreslony
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 roku o s$wiadczeniach rodzinnych. Poszczegdlne
$wiadczenia rodzinne majg r6zny charakter: w wiekszosci wyplacane sa na okreslony czas,
ale rowniez jednorazowo. Swiadczenia rodzinne przystuguja obywatelom polskim oraz
cudzoziemcom, jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres
zasitkowy, w ktorym otrzymujg $wiadczenia rodzinne. Przyznawanie §wiadczen rodzinnych
(z wyjatkiem jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz zasitku
pielegnacyjnego, ktére przystuguja niezaleznie od wysokosci dochodéw uzyskiwanych przez
rodzing) uzaleznione jest od spetienia kryterium dochodowego. Od 1 maja 2004 roku zasitek
staly dla os6b rezygnujacych z pracy w celu sprawowania bezposredniej opieki nad chorym
dzieckiem przybrat nazwe — S$wiadczenia pielggnacyjnego, 1 tak jak wszystkie pozostate

$wiadczenia jest wyptacany przez Dziat Swiadczen Rodzinnych Osrodka Pomocy Spoteczne;j

w Kostrzynie nad Odra.

Dane z Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odra wskazuja, ze ogdlna

liczba wyplaconych §wiadczen w latach 2010 — 2014 byta kazdego roku mniejsza.
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Liczba $wiadczen rodzinnych wyptaconych w latach

Lp. Wyszczegolnienie 2010-2014
2010 2011 2012 2013 2014
1 Zasitki rodzinne 13742 12796 11131 10274 9146
2 Dodatki do zasitkdw 3660 3650 4752 4385 3843
rodzinnych, w tym z tytutu:
2.1 Urodzenia dziecka 87 78 62 50 38
2.2 Opieki nad dzieckiem w okresie 783 741 520 405 235
korzystania z urlopu
wychowawczego
2.3 Samotnego wychowywania 736 913 867 839 710
dziecka
2.4 Ksztatcenia i rehabilitacji 820 740 743 725 661
dziecka niepelnosprawnego
2.5 Rozpoczecia roku szkolnego 781 747 643 593 523
2.6 Podjecia przez dziecko nauki w 453 431 264 197 209
szkole poza miejscem
zamieszkania
3  Zasitki rodzinne z dodatkami 17402 16446 15883 14659 12989
4  Zasitki pielegnacyjne 5551 5670 5856 5827 5779
5 Swiadczenia pielegnacyjne 713 1042 1448 1108 781
6 Swiadczenia opiekuncze 6264 6712 7304 7431 6791
7 Jednorazowe zapomogi z tytutu 218 216 204 146 151

urodzenia dziecka

8 Ogotem 47550 46532 46578 43830 39480

Tabela 12. Liczba swiadczen rodzinnych wyptaconych w latach 2010 — 2014 (zrédto — OPS w Kostrzynie nad Odr3).

Pomoc spoleczna poprzez swoje dziatania polegajace na wsparciu materialnym,

czg¢Sciowo kompensuje negatywne skutki réznych patologii spotecznych. Od kilku lat
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zauwazalne s3 wyrazne dzialania alternatywne (tzw. programy i projekty socjalne)
w stosunku do $wiadczen pieni¢znych, ktore motywuja osoby i srodowiska do zmiany swoich

postaw zyciowych.

KWOTA SWIADCZEN RODZINNYCH
WYPLACONYCHW LATACH 2010 - 2014
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Wykres 4. Kwota swiadczen rodzinnych wyptaconych w latach 2010 - 2014 (zr6dto — OPS w Kostrzynie nad Odr3).

7 przedstawionego ponizej zestawienia wynika, ze ogo6lna liczba rodzin
korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych na przestrzeni lat 2010 - 2014 z roku na rok maleje.
Czynnikami, ktore stanowig ryzyko marginalizacji lub dowdd wykluczenia spolecznego sg
obszary problemowe, zdiagnozowane w rodzinach korzystajacych z pomocy spoteczne;.
Obszary te wplywaja destrukcyjnie na funkcjonowanie rodziny.

Populacja rodzin, korzystajacych z pomocy spolecznej jest zroznicowana.
Réznorodno$¢ dotyczy zarowno struktury wiekowej $wiadczeniobiorcow, liczebnosci
gospodarstw domowych, typow rodzin, takze obszaréw problemowych, okreslanych mianem
dysfunkcji rodziny.

Ponizsza tabela przedstawia liczbowe dane dot. liczby rodzin korzystajacych ze

$wiadczen rodzinnych w latach 2010 — 2014. Dane pochodza z Osrodka Pomocy Spoleczne;j

w Kostrzynie nad Odra.
Liczba rodzin korzystajacych ze sSwiadczen
Lp. Wyszczegolnienie
2010 2011 2012 2013 2014
1 Zasitki rodzinne 1050 944 834 789 789
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2 Dodatki do zasitkdw rodzinnych, 919 878 717 646 572
w tym z tytutu:
2.1 Urodzenia dziecka 87 78 62 50 38
2.2 Opieki nad dzieckiem w okresie 109 84 60 46 23
korzystania z urlopu
wychowawczego
2.3 Samotnego wychowywania 67 70 54 67 56
dziecka
2.4 Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 74 70 66 60 57
niepetnosprawnego
2.5 Rozpoczecia roku szkolnego 525 530 440 400 370
2.6 Podjecia przez dziecko nauki w 57 46 35 26 28
szkole poza miejscem
zamieszkania
3  Zasitki rodzinne z dodatkami 1969 1822 1551 1438 1361
4  Zasitki pielegnacyjne 445 465 490 470 467
5 Swiadczenia pielegnacyjne 65 55 128 60 42
6 Swiadczenia opiekuncze 510 520 618 530 509
7 Jednorazowe zapomogi z tytutu 218 216 204 146 151
urodzenia dziecka
8 Ogodtem 5176 4900 4542 4079 3891

Tabela 13. Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen rodzinnych wyptaconych w latach 2010 — 2014 (zrédto — OPS w
Kostrzynie nad Odra).

B) SWIADCZENIA ALIMENTACY]JNE

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow okresla:

zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytulu

wykonawczego, w przypadku bezskutecznos$ci egzekucii,

e zasady 1 tryb postgpowania w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego,
e zasady finansowania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

e okresla dziatania podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych.
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Fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania os6b uprawnionych do alimentow
srodkami finansowymi z budzetu panstwa. Przyznawanie i wyplata $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych jest zadaniem
zleconym gminie z zakresu administracji rzadowej, na ktére gmina otrzymuje dotacj¢ celowa
z budzetu panstwa. Realizatorem zadan z zakresu §wiadczen alimentacyjnych w Mies$cie
Kostrzyn nad Odra jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odra - Dzial
Swiadczen Rodzinnych.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (w skrocie: FA) przyshiguja osobie
uprawnionej tj. dziecku, ktore ma zasadzone od rodzica alimenty (mogg to by¢ réwniez
alimenty na podstawie ugody zawartej przed sadem), jezeli egzekucja alimentow jest
bezskuteczna. Swiadczenia z FA przyshuguja na dziecko do ukonczenia przez nie 18 lat.
Na dziecko starsze $wiadczenia przystuguja do ukonczenia 25 lat pod warunkiem, ze uczy si¢
ono w szkole lub szkole wyzszej. Na dziecko posiadajace orzeczenie o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, ktoérego rodzic nie placi zasagdzonych alimentéw, $wiadczenia
przystuguja bez wzgledu na wiek dziecka.

Ponizsza tabela przedstawia dane liczbowe oraz kwotowe z zakresu udzielanych

swiadczen alimentacyjnych wyptacanych na przestrzeni lat 2010 — 2014.

. Liczba oséb, ktéorym Liczba rodzin, ktérym
Lcad Kwota rzyznano decyzj rzyznano decyzj
Rok Swiadczen $Swiadczen P y ) -y 13 P y ) .y 13
Swiadczenie Swiadczenie
2010 2915 957 487 242 156
2011 3072 1070 380 252 166
2012 3212 1165935 280 177
2013 3382 1253402 265 174
2014 3272 1262797 259 168

Tabela 14. Przyznanie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach 2010 — 2014 (Zzrédto — OPS w Kostrzynie
nad Odr3).

Z powyzszych danych wynika, ze w analizowanym okresie 2010 — 2014 liczba osdb,
ktéorym przyznano $wiadczenie nieznacznie ro$nie, rosnie takze kwota wyplaconych
Swiadczen. Wzrost wysokos$ci wyplaconych $wiadczen zwigzany jest z podwyzszaniem
wysokosci zasadzonych $§wiadczen alimentacyjnych.

Rosnie takze liczba dtuznikéw alimentacyjnych (wykres nr 5), co przeklada si¢ na

wzrost $ciggalnos$ci wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego (tabela nr 15).
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LICZBA DLUZNIKOW ALIMENTACYJNYCH
W LATACH 2010 - 2014

234

2010
2011
2012
2013

315 L2014

277

323

Wykres 5. Liczba dtuznikéw alimentacyjnych w miescie Kostrzyn nad Odrag w latach 2010 - 2014 (irédto — OPS
w Kostrzynie nad Odra).

Rok Przekazane na dochody Przekazane na dochody Razem
budzetu panstwa (zt) wlasne gminy ( zt) (zh)
2010 61211 36 504 97 715
2011 71766 40380 112 146
2012 70601 47 068 117 669
2013 81305 54 246 135 551
2014 100 892 67 262 168 154

Tabela 15. Zwrot naleznosci przez dtuznikéw alimentacyjnych z tyt. wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego w
miescie Kostrzyn nad Odrg w latach 2010 — 2014 (zrédto — OPS w Kostrzynie nad Odrg).

Na podstawie zebranych danych (pozyskane dane za 2015 rok) dotyczacych negatywnych
zjawisk spolecznych w zakresie kryterium zaniedban wychowawczych oraz problemow
wychowawczych (m.in. wagary, palenie papierosow, agresja, przemoc w szkole, przemoc
w rodzinie, posiadanie narkotykow) wyznaczone zostaty obszary o najwigkszej liczbie osob

borykajacych si¢ z ww. problemami.
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Obszary te to gtdéwnie bloki mieszkalne z mieszkaniami socjalnymi zlokalizowanymi
przy ul. Zielonej oraz ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego, teren bylej jednostki wojskowe;j
tzw. koszary wojskowe (ul. Saperska, ul. Generata Tadeusza Kutrzeby), jak réwniez osiedla
mieszkaniowe (zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna) zlokalizowane w centrum miasta

Kostrzyn nad Odrg (rysunek nr 4 i 5).

2.5. UZALEZNIENIA

W znaczeniu potocznym uzaleznienie rozumiane jest jako nabyta silna potrzeba
wykonywania jakiej$ czynnosci lub zazywania jakiej$ substancji, a w szczegdlnosci:
alkoholu, méwimy wtedy o alkoholizmie, narkotykéw, gdzie méwimy o narkomanii, lekow
w przypadku, ktérych mamy do czynienia z lekomanig. W szerszym znaczeniu za osoby
uzaleznione uwaza si¢ takze naduzywajace gier hazardowych, ogladania telewizji, Internetu,
zakupOw czy tez pracy.

Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest trudne z uwagi na znaczny odsetek osdb
dotknietych problemem, ktore jednak nie szukajag wsparcia u profesjonalistow
1 w instytucjach pomocowych. Skala tego problemu na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra
przedstawiona zostanie na podstawie danych z Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Klubu Abstynenta ,[Libra” oraz Poradni Leczenia Uzaleznien ,Nowy
Dworek”.

Problem uzaleznien wsrod klientow Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad
Odra najczesciej dotyczy uzaleznien od alkoholu. Ponizsza tabela przedstawia liczbe osob,

ktorym Osrodek udzielit pomocy z powodu alkoholizmu i narkomanii.

Powdd udzielanej pomocy 2010 2011 2012 2013 2014
Alkoholizm 13 13 7 10 12
Narkomania 11 10 13 13 11
Osoby uzaleznione ogotem 24 23 20 23 23

Tabela 16. Liczba osdéb, ktérym udzielono pomocy zwigzanej z uzaleznieniem w latach 2010 — 2014 (zrédto — OPS w
Kostrzynie nad Odr3).

MIEJSKA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Alkoholizm najczes$ciej wystepuje w rodzinach dotknigtych niepowodzeniami
zyciowymi 1 bezrobociem, w rodzinach o niskich dochodach, rodzinach ubogich

1 wielodzietnych. Alkohol prowadzi nie tylko do zmian fizycznych i psychicznych organizmu



osoby naduzywajacej jego spozywanie. Bardzo powazne skutki alkoholizmu to nastepstwa
spoteczne. Prowadzone badania wplywu uzaleznienia od alkoholu na zycie rodzinne
wykazuja, iz alkohol jest przyczyng przestgpstw oraz utrwala procesy dezorganizacji zycia
rodzinnego. Dzieci, ktére obcuja z osoba naduzywajaca alkohol, zyja w atmosferze
nieustannego niepokoju, lgku i napiecia, bywa ze sg ofiarami przemocy w rodzinie. Wszystko
to z kolei wplywa negatywnie na ich rozwdj oraz wywoluje czgsto patologiczne typy
zachowan dzieci.

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Kostrzynie nad Odra
dziatajac zgodnie z Ustawg o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku zajmuje si¢ m.in. problemami zwigzanymi
z uzaleznieniami. Czlonkowie Komisji udzielajg porad osobom uzaleznionym, jak réwniez
cztonkom ich rodzin, przyjmuja wnioski o skierowanie na przymusowe leczenie
przeciwalkoholowe. W  pracach Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Kostrzynie nad Odra uczestniczy 4 czlonkéw oraz osoba zajmujgca si¢
obstuga administracyjng. Glowne dziatania podejmowane przez MKRPA w ramach
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych:

e zwickszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla osob

uzaleznionych od alkoholu (m. in. sesje terapeutyczne dla oso6b uzaleznionych od

alkoholu),

e udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy spotecznej

1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca,

e prowadzenie  profilaktycznej  dzialalnosci  informacyjnej 1  edukacyjnej,

w szczegolnosci dla dzieci 1 mlodziezy,

e ustalenie zasad wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy

oraz kontrola przestrzegania zasad obrotu tymi napojami,

e wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen, osob fizycznych, shuizacej

rozwigzywaniu problemow alkoholowych (dziatalno$¢ Klubu Abstynenta ,,Libra”).

Ponizsza tabela przedstawia dziatalno$¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych na przestrzeni lat 2010 — 2014.
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Rok Liczba spotkan MKRPA Liczba wnioskow o
skierowanie na
przymusowe leczenie

2010 12 42
2011 12 60
2012 13 85
2013 14 44
2014 13 24

Tabela 17. Dziatalnos¢ MKRPA w latach 2010 — 2014 (zrédto — MKRPA w Kostrzynie nad Odrg).Klub Abstynenta ,LIBRA”

Dzialalno$¢ stowarzyszenia ,,Klub Abstynenta LIBRA” w Kostrzynie nad Odrg ma na
celu promowanie zdrowego stylu zycia poprzez uzyskanie satysfakcji zyciowej bez udziatu
alkoholu. Klub, poprzez odbudowe najistotniejszych obszarow zycia stara si¢ naprawiac
relacje miedzyludzkie, zniszczone przez lata naduzywania alkoholu. Dziatalno$¢ na charakter
ciggly 1 obejmuje dwa zadania realizowane systematycznie przez caly rok.

— jest programem
dostarczajagcym umiejetnosci inspiracji, motywacji 1 wsparcia w rozwoju osobistym.
W ramach tego zadania Klub przeprowadza spotkania w formie prelekcji, warsztatow, grup
wsparcia wzajemnego, a takze rozmow indywidualnych i telefonicznych - majacych cel
eliminowania starych schematow z nowego zycia rodziny poprzez ukazywanie typowych
zjawisk wystepujacych w rodzinie z problemem alkoholowym. Takie spotkania znacznie

ulatwiajg radzenie sobie z zagrozeniami powstatymi w wyniku choroby alkoholowe;j.

— realizujac to zadanie Klub organizuje okoliczno$ciowe spotkania integracyjne, ktore
pozwalaja na przywracanie utraconych wartos$ci, takich jak godno$¢, cztowieczenstwo, wigzi
rodzinne, relacje miedzyludzkie - uprzednio lekcewazonych i niszczonych przez osoby
uzaleznione. Obecnie starajg si¢ oni znajdowa¢ w swoim zyciu miejsce na realizacj¢ tych
wartosci, co nie udatoby si¢ bez wzajemnej pomocy.

Obydwa zadania sg spdjne, uzupetniajg si¢ wzajemnie i sg niezbedne w wychodzeniu
z choroby alkoholowej, ktora nieleczona prowadzi do wykluczenia spofecznego calej rodziny,
mimo iz w rodzinie jest np. chora tylko jedna osoba wptywajaca swoja chorobg na tryb zycia
catej rodziny. Uczestnicy bezposrednio wplywaja na poprawe relacji w swoim bliskim

otoczeniu.
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Rok Liczba uczestnikow bezposrednich programu

2010 2004
2011 2433
2012 1975
2013 1999
2014 1655

Tabela 18. Liczba uczestnikow bezposrednich programu realizowanego w latach 2010 — 2014 (zrédto — Klub Abstynenta
,»LIBRA” w Kostrzynie nad Odr3).

PORADNIA LECZENIA UZALEZNIEN ,NOWY DWOREK”

W placéwce mozna zdiagnozowac uzaleznienie, poddac si¢ leczeniu 1 terapii, uzyskaé
wsparcie oraz motywacje do zmiany. Swiadczenia dla osob uzaleznionych oraz ich rodzin
realizowane s3 w formie konsultacji, porad, psychoterapii indywidualnej 1 grupowe;j
prowadzonej przez lekarza psychiatr¢ oraz specjaliste terapii uzaleznien. W placowce
Swiadczenia udzielane sg bezptatnie w ramach NFZ. Z ustug poradni moga skorzysta¢ osoby

uzaleznione od narkotykéw, od alkoholu, jak rowniez rodziny oséb uzaleznionych.

Ponizsza tabela przedstawia dane z Poradni w Kostrzynie nad Odra, ktore wskazuja,
ze liczba o0sOb korzystajacych z pomocy psychoterapeutycznej z zakresu uzaleznienia od

narkotykow od 2012 roku drastycznie wzrosta.

Rok Liczba pacjentéw Kkorzystajacych z  Liczba pacjentow korzystajacych z
pomocy w zakresie uzaleznienia od  pomocy w zakresie uzaleznienia od
alkoholu i wspétuzaleznienia narkotykow
2012 523 290
2013 556 997
2014 469 1271
Ogolnie 1548 2558

Tabela 19. Liczba pacjentéw korzystajacych z pomocy Poradni w latach 2012 — 2014 ( zrédto — Poradnia Leczenia
Uzaleznien ,,Nowy Dworek” w Kostrzynie nad Odr3a ).

Na podstawie zebranych danych (pozyskane dane za 2015 rok) dotyczacych negatywnych
zjawisk spolecznych w zakresie kryterium alkoholizmu wyznaczone zostaly obszary, na

ktorych natezenie tych negatywnych zjawisk jest najwigksze.
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Rysunek 6. Alkoholizm.

Sa to glownie osiedla mieszkaniowe (zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna)
zlokalizowane w centrum miasta, rejon terenu bytej jednostki wojskowej (teren tzw. koszar
wojskowych, Plac Grunwaldzki) oraz kamienica zlokalizowana przy ul. Niepodlegtosci 13-15

(rysunek nr 6).

2.6. NIEPELNOSPRAWNOSC

Zgodnie z definicja sformulowang przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO):
,,Osoba niepetnosprawna to osoba, u ktorej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnos$ci
funkcjonowania organizmu powoduja uniemozliwienie, utrudnienie lub ograniczenie
sprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie, biorac pod uwage takie czynniki jak pte¢, wiek
oraz czynniki zewn¢trzne”. Diagnoza tej grupy jest bardzo trudna, poniewaz brak jest peinych
danych w zakresie poszczegdlnych dysfunkcji. Osoby 1 rodziny dotknigte problemem
niepetnosprawnos$ci nie moga w pehi korzysta¢ z dobrodziejstw zycia spotecznego z powodu
barier architektonicznych i spotecznych.

Osoby, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia zaliczane sa do osob niepetnosprawnych,

jezeli maja naruszong sprawnos¢ fizyczna lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania
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powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzonej, dlugotrwatej choroby lub uszkodzenia
organizmu, powodujaca konieczno$¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposdéb przewyzszajacy wsparcie
potrzebne osobie w danym wieku. Szkota jest ogromnym wsparciem zaréwno dla dziecka, jak
i dla jego rodzicow. Dzigki temu, Zze ma ono mozliwo$¢ uczeszczania do szkoty masowej,
szans¢ nawigzania cennych kontaktow z kolegami i kolezankami. Niepetnosprawne dziecko
ma mozliwo$¢ pelnej integracji ze §wiatem oso6b petnosprawnych.

Ponizsza tabela przedstawia dane liczbowe dotyczace ilosci niepetnosprawnych dzieci
1 mlodziezy uczeszczajacych do kostrzynskich przedszkoli oraz szkol. Jak widaé liczba dzieci

obarczonych niepelnosprawnoscig rosnie, sg to dzieci:

e nieslyszace i stabo styszace,

e niewidome i stabo widzace,

e zniepelosprawnos$ciag ruchowa, w tym z afazja,

e zuposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym,
e zautyzmem, w tym z zespolem Aspergera,

e 7 niepelnosprawnosciami sprzezonymi.

Liczba niepelnosprawnych dzieci

Placowka
2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Przedszkola Miejskie (4) 5 6 5 7 6
Szkoty Podstawowe (2) 21 23 19 23 26
Gimnazja (2) 8 11 13 10 10
Zespot Szkot (1) 3 2 4 6 7
Liczba dzieci ogolem 37 42 41 46 49

Tabela 20. Liczba niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy uczeszczajacych do kostrzynskich przedszkoli i szkét na
przestrzeni lat 2010 — 2015 (zrédto — kostrzynskie placowki oswiatowe).

Obowiazkiem gminy jest zapewnienie uczniom niepetnosprawnym objetym
ksztalceniem specjalnym na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego,
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowe;j
1 gimnazjum, a uczniom z niepelnosprawnoscia ruchowa, uposledzeniem umyslowym

w stopniu umiarkowanym lub znacznym - takze do najblizszej szkoty ponadgimnazjalnej, nie
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dluzej jednak niz do ukonczenia 21 roku zycia oraz zapewnienie dzieciom i milodziezy
z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim, a takze dzieciom i1 milodziezy
z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi, bezplatnego transportu
i opieki w czasie przewozu do osrodka umozliwiajacego im realizacje obowiazku szkolnego
i obowiazku nauki, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia.

Miasto Kostrzyn nad Odra dokonuje zwrotu kosztow przejazdu niepetnosprawnego
ucznia oraz jego opiekuna do szkoly lub osrodka, na zasadach okreSlonych w umowie
zawartej migdzy burmistrzem miasta 1 rodzicami, opiekunami lub opiekunami prawnymi
ucznia, jezeli oni zapewniajg dowozenie (art. 17 ust. 3a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku
o systemie os$wiaty). Przez najblizsza szkole rozumiemy szkolg, ktéra zapewnia uczniowi
niepetnosprawnemu ksztalcenie specjalne zorganizowane zgodnie z zaleceniami wskazanymi

W orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

SRODOWISKOWY DOM SAMOPOMOCY

Srodowiskowy Dom Samopomocy rozpoczat swoja dziatalno$é w marcu 1996 roku,
jako pierwsza tego typu placowka w wojewodztwie lubuskim. Jego dziatalnos$¢
ukierunkowana jest na pomoc W przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych
1 rozwigzywaniu codziennych specyficznych problemow. Waznym elementem w pracy tych
placowek jest integracja osob niepetnosprawnych ze spolecznoscig lokalng, przez ich
spoteczng aktywacje. Podstawowe cele obowigzkowo sprowadzajg si¢ do:

e rozwijania umiejetnosci w zakresie wykonywania podstawowych czynno$ci zycia

codziennego;
o zwiekszanie poczucia bezpieczenstwa socjalnego i spotecznego;

e prowadzenie terapii zajeciowej, ktorej program jest indywidualnie dostosowany do

potrzeb uczestnika.

Srodowiskowy Dom Samopomocy stanowi wazne ogniwo w systemie srodowiskowej
pomocy spotecznej. Utworzenie placowki uzasadnial fakt, Zze osoby niepelosprawne
z wieloma dysfunkcjami przez lata izolowane bez poczucia wiasnej wartosci 1 braku swojego
miejsca w spoteczno$ci — znalazty swoje miejsce.

Srodowiskowy Dom Samopomocy dziala na zasadach okreslonych w ustawie
o pomocy spolecznej i1 ustawie o ochronie zdrowia psychicznego. Jest miejscem

zapewniajacym wsparcie spoteczne dla osob, ktore z powodu choroby maja trudnosci w zyciu
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codziennym, zwlaszcza w ksztattowaniu swoich stosunkéw z otoczeniem. Srodowiskowy
Dom Samopomocy przeznaczony jest dla osob:

e 7z zaburzeniami psychicznymi 1 upo$ledzonymi umystowo w stopniu lekkim,

umiarkowanym i znacznym za wyjatkiem oséb agresywnych, zagrazajacych sobie

badz otoczeniu;

e majacych trudnosci w samodzielnej egzystencji i funkcjonowaniu spotecznym, ktoére
przy odpowiednim wsparciu S$Srodowiskowym wuzyskuja poprawe zdolnosci do

samoobstugi i1 funkcjonowania w r6znych sferach zycia.

Dane z Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odra wskazuja, ze liczba
uczestnikow Srodowiskowego Domu Samopomocy korzystajacych z pomocy w latach 2010 —
2014 jest kazdego roku taka sama — 40.

Na podstawie zebranych danych (pozyskane dane za 2015 rok) dotyczacych
negatywnych zjawisk spotecznych w zakresie kryterium niepelnosprawnosci, wyznaczone
zostaly obszary, na ktorych natezenie tych negatywnych zjawisk jest najwieksze. Sa to
glownie osiedla mieszkaniowe (zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna) zlokalizowane
w centrum miasta oraz rejon terenu bylej jednostki wojskowej (teren tzw. koszar

wojskowych, Plac Grunwaldzki - rysunek nr 7).
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Rysunek 7. Niepetnosprawnosc.
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2.7. SYTUACJA O0SOB STARSZYCH

Postepujace zmiany spoleczno — ekonomiczne, coraz szybszy postgp techniczno —
informatyczny, wzrost stopy zyciowej ludnos$ci, a przede wszystkim coraz wigkszy dostep do
ushig medycznych i1 opiekunczych, a takze podniesienie jakosci tych ustug bedzie wptywaé na
dalsze systematyczne wydluzanie zycia ludno$ci, a tym samym przys$pieszenie tempa
starzenia si¢ ludnosci.

Wsrod krajow europejskich Polska jest krajem ,,mlodym” demograficznie, jednak
proces starzenia si¢ ludno$ci obserwowany jest od lat. W 2013 roku mediana wieku Polakow
wynosita 37,4 lat dla megzczyzn 1 40,9 dla kobiet, podczas gdy w 1990 roku byla nizsza
0 6,5 lat dla mezczyzn 1 7,2 lat dla kobiet (odpowiednio 30,9 1 33,7 lat). Wedlug prognozy
demograficznej GUS do 2035 roku przecigtne trwanie zycia wzro$nie o okoto 8 lat dla
mezczyzn 1 o okoto 3 lat dla kobiet. Konsekwencja tego jest szybszy wzrost liczby ludzi
w podesztym wieku niz liczby oséb nowo narodzonych, a co za tym idzie konieczno$¢
zwrdcenia uwagi na zapewnienie realizacji potrzeb tej grupy spolecznosci.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu $wiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego
oraz $wiadczen z zakresu ochrony zdrowia pozostaje poza kompetencjami samorzadu gminy

1 wymaga odpowiednich ogolnokrajowych strategii dziatania.

Gmina w niniejszym obszarze moze wspieraC t¢ grupg spoteczng glownie poprzez
system pomocy spofecznej i udzielane w jego ramach $wiadczenia finansowe i pozafinansowe
oraz wprowadzane programy ostonowe. Formalne wsparcie $wiadczone w miejscu
zamieszkania seniora nie zawsze okazuje si¢ wystarczajace 1 wymagane jest zapewnienie
stalej opieki. W Miescie Kostrzyn nad Odra funkcjonujg placowki i instytucje wspierajace
osoby w podesztym wieku, jak np. Dom Pomocy Spotecznej ,,Dom Seniora” w Kostrzynie
nad Odra, ktéry obecnie jest samorzadowa jednostka budzetowa Powiatu Gorzowskiego.
W procedurze przyjecia do Domu Pomocy Spotecznej czynnie uczestniczy Osrodek Pomocy
Spotecznej (wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania), w ktérym to zainteresowany
sktada podanie o umieszczenie w domu pomocy spotecznej. Pracownik socjalny osrodka
przygotowuje dokumentacj¢ niezbedng do umieszczenia w ,,Domu Seniora”, na podstawie
ktorej Osrodek Pomocy Spolecznej wystawia decyzje kierujaca oraz przesyla dokumentacje
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. PCPR wydaje decyzje umieszczajaca badz
odmowng. Na podstawie decyzji administracyjnej osoba zainteresowana zostaje

powiadomiona przez Dom Pomocy Spofecznej o terminie przyjgcia.

39



USLUGI W POSTACI DOWOZENIA POSKOW ORAZ LICZBA 0SOB
PRZEBYWAJACYCH W DOMU POMOCY SPOLECZNE)

W LATACH 2010 - 2014

H Dowoienie positku DPS

123
113
96
S0 36
39 45
29 31 34
2010 2011 2012 2013 2014

Woykres 6. Liczba 0s6b korzystajgcych z ustug OPS (dowéz positkow) i liczba oséb przebywajacych w domu pomocy
spotecznej w latach 2010-2014 (zrédto — OPS w Kostrzynie nad Odr3).

Powyzsze dane obrazuja znaczny wzrost liczby osob przebywajacych w DPS, jak
rowniez korzystajacych ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odra
w postaci dowozenia positkow do miejsca zamieszkania w latach 2010 — 2014.

Oprocz podstawowych potrzeb osob starszych zwigzanych z zabezpieczeniem bytu
1 dostepu do opieki zdrowotnej szczegdlnego znaczenia nabieraja potrzeby wyzszego rzedu:
poczucie wlasnej wartosci, szacunku 1 przydatnosci. Realizacja tych potrzeb moze zostaé
zapewniona w szczegdlnosci poprzez umozliwienie osobom starszym jak najszerszego
dostepu do kultury, edukacji oraz wypoczynku. Zdecydowanie wigksze mozliwosci powstaja
w zakresie zapewnienia aktywnos$ci spolecznej osob starszych, w szczegdlnosci przy
wykorzystaniu potencjalu podmiotéw III sektora (organizacje pozarzadowe). Na terenie
Miasta Kostrzyn nad Odra funkcjonuja organizacje seniorskie, ktorych gldwnym celem jest
zagospodarowanie czasu wolnego osob starszych. W ramach dzialalno$ci Stowarzyszen,
Zwiazkoéw oraz Uniwersytetow Trzeciego Wieku prowadzone s3 zajecia rehabilitacyjne,
organizowane sg kola zainteresowan, kursy, wycieczki turystyczne.

Od wrzesnia 2015 roku w Kostrzynie nad Odra funkcjonuje Rada Seniordéw, ktora jest
spolecznym organem konsultacyjnym, doradczym 1 inicjatywnym dla wladz Miasta. Rada

moze podejmowaé wspoOlprace z organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami i jednostkami
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administracji publicznej i niepublicznej swiadczacej ushugi na rzecz senioré6w oraz z innymi

Radami Seniorow. Rada dziata w nastepujacych obszarach:

1)
2)
3)

4)

)

zapobieganie i przetamywanie marginalizacji seniorow,
wspieranie aktywnosci ludzi starszych,
profilaktyka i promocja zdrowia seniorow,

przetamywanie stereotypOw na temat seniorOw 1 starosci oraz budowanie ich

autorytetu 1 pozytywnego spofecznego wizerunku,

rozwoj form wypoczynku, dostep do edukacji, kultury 1 sportu.

Do jej zadan nalezy:

1.

wspolpraca z wladzami Miasta przy podejmowaniu decyzji dotyczacych istotnych

oczekiwan 1 potrzeb ludzi starszych,

przedstawianie propozycji w zakresie ustalania priorytetowych zadan oraz inicjowanie

dziatan na rzecz seniorow,
monitorowanie potrzeb seniorow,

wydawanie opinii i formulowanie wnioskow stuzacych rozwojowi dziatalnosci na

rzecz seniorow,
zglaszanie uwag do aktow prawa miejscowego,

informowanie spotecznosci miasta o szczeg6lnych kierunkach dziatalnosci
podejmowanych przez stuzby miejskie i partneréw pozarzagdowych na rzecz

srodowiska seniorow.

Wykorzystanie aktywnosci 0sob starszych moze nie tylko wptywaé na utrzymanie ich

w dobrej kondycji psycho — fizycznej, odsuwanie perspektywy umieszczenia w placowce

opiekunczej 1 zapobieganie osamotnieniu, ale takze shizy¢ przekazywaniu bogatego

doswiadczenia mlodszym pokoleniom i tym samym budowaniu odpowiednich wigzi

miedzypokoleniowych.
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Rysunek 8. Niepetnosprawnos¢ i osoby starsze.

Na podstawie zebranych danych (pozyskane dane za 2015 rok) dotyczacych
negatywnych zjawisk spolecznych w zakresie kryterium niepelnosprawnosci oraz
niepetnosprawnosci oséb starszych zauwazy¢ mozna, ze zjawisko to obejmuje obszar calego
miasta. Jednak najwigksze nagromadzenie tych zjawisk zauwazy¢ mozna w centrum miasta
(osiedla z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng), jak réwniez w $rodkowo-zachodniej
czesci miasta w obrgbie ulic: Jana Pawtla II, Orla Bialego (zabudowa mieszana — rysunek

nr §).

2.8. PRZEMOC W RODZINIE

Utworzenie = w  Kostrzynie nad Odra  Zespolu  Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest efektem wejscia w zycie nowych przepisow
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz towarzyszacych jej regulacji prawa
miejscowego. Celem dziatania Zespolu jest koordynowanie systemu przeciwdziatania
przemocy domowej na najnizszym szczeblu samorzadu terytorialnego — w obszarze gminy.

Zespol to grupa ludzi, specjalistow z roéznych dziedzin, zajmujaca si¢ rozwigzaniem

42



konkretnego problemu przy wykorzystaniu zasobéw bedacych w dyspozycji kazdego
z czlonkow takiego Zespohu. Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy:
e integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw, ktorych przedstawiciele wchodza

w sktad Zespohu,
e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra,

¢ podejmowanie dziatah w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na

celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
e inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia

pomocy w srodowisku lokalnym,
e inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc,

¢ podejmowanie dziatan zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie

procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzor formularzy ,,Niebieska Karta™.

W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie
Zespot moze tworzy¢ grupy robocze. Sktad grupy roboczej nie r6zni si¢ znaczgco od sktadu
Zespotu. Sag to przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej, gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o§wiaty, ochrony zdrowia, jak
rowniez kuratorzy sadowi, przedstawiciele innych podmiotéw, specjalisci w dziedzinie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zadania grupy roboczej:

. opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach

wystapienia przemocy w rodzinie,

. monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystgpieniem przemocy,
J dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktoérych dochodzi do

przemocy oraz efektow tych dziatan.

Niebieska Karta jest to procedura, ktora moze zosta¢ zainicjowana przez Policje,
Osrodek Pomocy Spolecznej lub Miejska Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Dotyczy ona cztonkdéw rodzin dotknigtych problemem przemocy w rodzinie.

Zalozenie Niebieskiej Karty jest informacja dla stuzb i1 opieki spotecznej, ze w danej rodzinie
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dochodzi do aktow przemocy. Procedure ,Niebieskie Karty” oraz wzory formularzy
,Niebieska Karta” okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 roku
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” i wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245), wydane na podstawie art. 9d ust.5 ustawy z dnia 29 lipca 2011
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.)

Ponizsza tabela przedstawia realizacje procedury ,,Niebieskiej Karty” wykonywanej
przez Zesp6t Interdyscyplinarny / Grupg Robocza w latach 2011 — 2014 w Miescie Kostrzyn
nad Odra.

Rok Liczba ,,Niebieskich Kart” Liczba posiedzen grup
roboczych

2011 2 2

2012 20 35

2013 19 64

2014 14 43

Tabela 21. Realizacja procedury , Niebieska Karta” w latach 2011 — 2014 (zrédto —Zesp6t Interdyscyplinarny w Kostrzynie
nad Odr3).

2.9. PRZESTEPCZO0SC

Przestgpczo$¢ rozumiana jako zbidr czynéw zabronionych przez ustawe pod grozbg
kary, ktore to popelione zostaly na obszarze danej jednostki terytorialnej. Przestepczos¢ jest
zjawiskiem spotecznym, ktdre znaczaco wplywa na jakos$¢ zycia i poczucie bezpieczenstwa
danej spotecznosci lokalnej. Przestgpczos$¢ stanowi zagrozenie dla obowigzujacego porzadku
prawnego 1 wyraza si¢ we wzroscie liczby osob, ktore popehity przestepstwa w stosunku do
og6tu ludnosci.

W Polsce determinantg skali zjawiska przestepczosci byl okres przemian spoteczno —
ustrojowych po 1989 roku. Spowodowaly one gwaltowny wzrost przestgpczosci, pojawianie
si¢ nowych kategorii przestepstw malo znanych lub dotychczas nieznanych. Przyczyna
wzrostu przestgpczosci byly rozbudzone i1 nie do konca spetnione nadzieje na lepsze Zycie.
Pojawily si¢ badz nasilily negatywne zjawiska spoteczne, jak migracje, bezrobocie,
uzaleznienia, czy tez ubostwo generujace wieksza liczbe przestgpstw.

Wyro6zni¢ mozna kilka czynnikdw wptywajacych na zjawisko przestgpczosci. Zalicza
si¢ do nich: gestos$¢ zaludnienia, udziat kobiet i nieletnich w ogolnej liczbie ludnosci, a takze

poziom urbanizacji, bezrobocie, ubdstwo, poziom zamoznosci oraz warunki zycia ludnosci.

44



BEZPIECZENSTWO MIESZKANCOW

Dane zamieszczone ponizej s zwigzane z podejmowaniem przez Komisariat Policji

w Kostrzynie nad Odra interwencji zwigzanych z uzyciem alkoholu w latach 2010 - 2014.

INTERWENCJE POLICJI ZWIAZANE Z NADUZYCIEM ALKOHOLU
80

60 \/l

50 / zatrzymanie do
/ wytrzezwienia

40

/ doprowadzenie do miejsca

zamieszkania

doprowadzenie do

30
/ ambulatorium
20 /
10 /
0 /\/

2010 2011 2012 2013 2014

Woykres 7. Realizacja procedury , Niebieska Karta” w latach 2011 — 2014 (zrodto —Zespét Interdyscyplinarny w Kostrzynie
nad Odr3).

Wynika z nich, iz na przestrzeni lat 2010 - 2014 osob bedacych pod wplywem
alkoholu zatrzymanych do wytrzezwienia w Komisariacie Policji w Kostrzynie nad Odra byto
31, 0s6b doprowadzonych do miejsca zamieszkania — 16, natomiast 0so6b doprowadzonych do
Ambulatorium Kontrolowanego Trzezwienia w Gorzowie Wlkp. —213.

Komisariat Policji w Kostrzynie nad Odrg na przestrzeni pigciu ostatnich lat
przeprowadzit 2710 interwencji domowych. Z danych wynika, iz w latach 2011 — 2012
znaczaco zmalata liczba interwencji domowych (kolejno: 515, 494) w stosunku do liczby
z roku 2010 (689). W 2013 roku nastgpit wzrost podejmowanych przez policj¢ interwencji
(563), a w roku 2014 ich liczba ponownie zmalata - 449.

Na podstawie danych Komisariatu Policji w Kostrzynie nad Odrg liczba wykroczen
popethianych na obszarze Miasta Kostrzyn nad Odra dot. ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi wyraznie wzrosta. W roku 2013 odnotowano az o 513

wykroczen wigcej niz w roku 2010.
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Wykroczenia przeciwko: 2010 2011 2012 2013 2014
Porzadkowi 1 spokojowi publicznemu 43 323 303 137 162

Bezpieczenstwu 0sob i mienia 2 9 10 23 27

Bezpieczenstwu i porzadkowi komunikacji 245 420 300 516 860

Obyczajnosci publiczne] 14 113 105 107 160
Urzadzeniom uzytecznosci publiczne;] 20 83 75 153 222
Wykroczenia przeciwko Ustawie o 78 583 541 591 436

wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi

Ogoélem 402 1531 1340 1587 1927

Tabela 22. Wykroczenia w latach 2012 — 2014 (zrédto — Komisariat Policji w Kostrzynie nad Odrg).

Sprawami bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego zajmuje si¢ w Kostrzynie nad Odrg
takze Straz Miejska. W zakresie jej dziatania pozostaja sprawy o mniejszym zagrozeniu
sankcjami karnymi, jednakze z punktu widzenia codziennego funkcjonowania lokalnej
spolecznosci rownie ucigzliwe. Z zebranego materiatu wynika, iz w stosunku do roku 2010
wzrosta liczba interwencji podejmowanych przez Straz Miejska, do roku 2014 ponad
dwukrotnie wzrosta ilo$¢ interwencji w sprawie niewlasciwego utrzymania czystos$ci oraz
w sprawie uszkodzenia mienia i urzadzen uzytecznosci publicznej. Dane przedstawione przez
Straz Miejskg wyraznie pokazuja, iz w stosunku do roku 2010 coraz wigcej mieszkancow
Kostrzyna nad Odra spozywa alkohol w miejscach niedozwolonych. W ciggu ostatnich pieciu

lat liczba ta wzrosta niemalze dwukrotnie.

Rodzaj interwencji Liczba podjetych interwencji

2010 2011 2012 2013 2014

. o : as 163 194 267 179 399
Niewtasciwe utrzymanie czystosci
Zaktocanie spokoju i porzadku publicznego 1zg L ot 1t 2z
Uciazliwos$ci zwigzane z osobami bezdomnymi i 25 31 13 11 28
zebrzacymi
Uszkodzenia mienia i urzagdzen uzytecznos$ci 7 31 15 12 16
publicznej

Spozywanie alkoholu w miejscach publicznych 1 28 26 24 21




Bezpieczenstwo w komunikacji 121 219 191 184 130

Tabela 23. Interwencje podejmowane przez Straz Miejska w latach 2012 — 2014 (zrédto —Straz Miejska w Kostrzynie nad
Odra).

Z danych zawartych w ponizszej tabeli wynika, ze ogdlna liczba odnotowanych
przestepstw w roku 2014 byta nizsza niz w latach ubieglych. W 2014 roku odnotowano o 104
kradzieze mniej niz w roku 2012, spadek zaobserwowa¢ mozna rowniez w przypadku
kradziezy z wlamaniem, rozbojach i wymuszeniach oraz przestepstwach popelionych pod
wpltywem alkoholu. Na przestrzeni 5 lat mozna zaobserwowac znaczny wzrost liczby
przestgpstw narkotykowych.

Wyrazny wzrost natomiast nastgpit w przypadku przestepstw drogowych, liczba tych
przestepstw wrosla az o 45 w roku 2012.

Rodzaj przestepstwa 2010 2011 2012 2013 2014
Przestgpstwa drogowe 8 18 12 7 8
Kradzieze (w tym z wlamaniem) 220 211 267 245 163
(80) (88) (72) (88) (44)
Przestgpstwa pod wptywem alkoholu 158 154 157 183 113
Przestgpstwa narkotykowe 97 128 78 82 144
Rozboje, wymuszenia 3 13 43 47 7
Przestgpstwa popelione przez nieletnich 30 64 86 32 29
Ogélem 1061 1088 1017 1061 789

Tabela 24. Przestepstwa w latach 2012 — 2014 (zrédto — Komisariat Policji w Kostrzynie nad Odr3).

2.10. BEZDOMNOSC

Bezdomno$¢ w ujeciu socjologicznym stanowi problem spoteczny charakteryzujacy
si¢ brakiem miejsca stalego zamieszkania — brakiem domu. Bezdomno$¢ w ujgciu
psychologicznym to z kolei kryzysowy stan egzystencji osoby nie posiadajacej faktycznego
miejsca zamieszkania, pozbawionej $rodkdw niezbednych do zaspokojenia elementarnych
potrzeb, trwale wykorzenionej ze $rodowiska w wyniku rozpadu wigzi spotecznych
1 akceptujacej swoja rolg spoleczng. Jako stan ewidentnej i trwalej deprywacji potrzeb
mieszkaniowych, w sytuacji, gdy dotknigta bezdomno$cia osoba nie jest w stanie jej zapobiec,
wigze si¢ z powaznym uposledzeniem psychicznego 1 spolecznego funkcjonowania
czlowieka. Bezdomno$¢ spowodowana jest wieloma czynnikami. Najcze$ciej wsrdd nich

wymienia si¢ rozpad rodziny, eksmisje, powrot z zakladu karnego bez mozliwosci
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zamieszkania, brak stalych dochodéw, przemoc w rodzinie, brak tolerancji spolecznej,
uzaleznienia, opuszczenie domu dziecka.

Na terenie Miasta Kostrzyna nad Odra nie ma noclegowni, jednak od wielu lat
Osrodek Pomocy Spotecznej wspdlpracuje ze schroniskami, gdzie kieruje osoby potrzebujace
schronienia m.in.: schroniskiem dla bezdomnych w Dgbnie, schroniskiem ,,Brata Alberta"
w Gorzowie WIkp. oraz innymi schroniskami i noclegowniami na terenie calego kraju.
Osrodek Pomocy Spofecznej w Kostrzynie nad Odra posiada magazyn odziezy oraz
Jadlodajnie, gdzie wydawane jest 150 positkow dla osob potrzebujacych, z czego 50 positkow
zabezpieczanych jest dla osob bezdomnych. Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej osoby
bezdomne mogg skorzysta¢ z nastepujacych form pomocy:

e $wiadczenia niepieni¢zne: pomoc w naturze, poradnictwo specjalistyczne, schronienie,

positek, niezbedne ubranie i obuwie,
e $wiadczenia pieni¢zne: zasitki staly, okresowy, celowy,

e praca socjalna i wszelkie dzialania skierowane na pomoc osobie bezdomnej, ktore

maja na celu poprawe jej sytuacji zyciowej np. pomoc :
— w wypehianiu i kompletowaniu dokumentéw do uzyskania orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci,
— w uzyskaniu schronienia, w ztozeniu wniosku na mieszkanie,
— w nabyciu uprawnien do swiadczenia rentowego lub emerytalnego z ZUS,
— w wyrobieniu dowodu osobistego,

— umozliwieniu korzystania ze §wiadczen zdrowotnych, pomoc w zakupie lekow,
zapewnienie srodkow higienicznych.

Dodatkowo od dnia 13 stycznia 2016 roku funkcjonuje ogrzewalnia dla oséb
bezdomnych. Ogrzewalnia czynna jest w godzinach od 20.00 do 08.00. W sytuacji
wystgpienia bardzo niskich temperatur mozliwe jest przesunigcie godzin otwarcia.

Ogrzewalnia zapewnia miejsce do siedzenia w cieplym pomieszczeniu, dostep do toalety oraz

goracy napdj.
Powodd bezdomnosci 2010 2011 2012 2013 2014
Rozpad rodziny 2 0 0 1 0
Eksmisje 0 1 1 0 1
Powrét z zaktadu karnego bez mozliwosci 0 1 0 1 0
zamieszkania
Brak statych dochodow 2 0 1 0 2
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Uzaleznienia 34 34 44 57 49

Ogolem 38 36 46 59 52

Tabela 25. Bezdomnos¢ w latach 2010 - 2014 (zrédto — OPS w Kostrzynie nad Odrg).

Problemy spoteczne maja to do siebie, ze zwykle kumuluja rézne aspekty wykluczenia
z tkanki spotecznej, np.: bezdomnosci czegsto towarzyszy alkoholizm, badz uzaleznienie od
srodkdw psychoaktywnych, co znajduje potwierdzenie w danych zawartych w tabeli 25.
Wynika z niej, ze na przestrzeni lat 2010 — 2014, osoby, ktorych bezdomnos$¢ jest wynikiem

uzaleznienia stanowig srednio 94% ogdlnej liczby bezdomnych.

3. ZJAWISKA GOSPODARCZE.

Czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi dziatalnosci gospodarczej w miescie Kostrzyn
nad Odra jest niewatpliwie jego przygraniczne polozenie, jak rowniez fakt funkcjonowania na

terenie miasta Kostrzynsko — Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.

K-S SSE istnieje od 1997 roku 1 jest najszybciej rozwijajaca si¢ polska specjalng strefa
ekonomiczng. Oferuje bogaty wybor terendw w pelni przygotowanych do rozpoczecia
inwestycji od zaraz oraz ulgi 1 preferencje podatkowe zagwarantowane prawnie przez polski
rzad 1 parlament. Zwolnienia podatkowe w Kostrzynsko - Stubickiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej sg najwigksza dostepng ulgg finansowa obowigzujacg obecnie w Polsce.
Inwestora wspiera rzad RP 1 samorzady lokalne, bedace glownymi akcjonariuszami K-S SSE.
Dzigki temu, inwestycje realizowane sg3 w komfortowych dla inwestora warunkach,
a sprawnos$¢ dzialania spotki zarzadzajacej Strefa znacznie utatwia firmom rozpoczecie

1 prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce.
Ogotem powierzchnia Podstrefy Kostrzyn wynosi 237,9426 ha, w tym:
- Powierzchnia zagospodarowana w ha 156,6918, co stanowi 65,85% pow. ogdtem.
- Powierzchnia do zagospodarowania w ha 81,2508, co stanowi 34,15% pow. ogdlem.

Wojewodztwo lubuskie zajmuje pierwsze miejsce w statystykach pod wzgledem wartosci
inwestycji - 55,65 %, kolejno plasuje si¢ wojewddztwo wielkopolskie - 25,77 %
1 wojewddztwo zachodniopomorskie - 18,57 % (Zrodto: Informacja dotyczgca dziatalnosci

K-S SSE na koniec Il kwartatu 2015 roku).

Atrakcyjno$¢ miejsca (polozenie miasta) oraz dobry klimat inwestycyjny dzigki

obecnosci K-S SSE wplywa stymulujaco na branze pozaprzemystowe — rozwijaja si¢ rozmaite
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ushugi na potrzeby inwestorow, ale 1 mieszkancow miasta. Skutkiem tego bylo
funkcjonowanie na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra w 2015 roku 2 228 podmiotéw
gospodarczych — gtéwnie mate i $rednie przedsiebiorstwa (wg klasyfikacji REGON), z czego
2,1% w sektorze publicznym, za§ 97,7% w sektorze prywatnym.

Miasto Kostrzyn nad Odrg odznacza si¢ tez innymi cechami, ktére sprzyjaja
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Sa to m.in. gesta sie¢ infrastruktury technicznej,

instytucje infrastruktury otoczenia biznesu czy wysoka dostepnos$¢ komunikacyjna.

Na kostrzynskie otoczenie biznesu sktadajg si¢: Zarzad K-S SSE, instytucje obstugi
prawnej, rachunkowej 1 podatkowej, bankowej, tlumacze przysiggli jezykdéw obcych,

instytucje ubezpieczeniowe.

Podmioty gospodarki narodowej 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
wpisane do rejestru REGON

podmioty gospodarki narodowej ogétem 2180 2185 2230 2237 2232 2228
ogotem 50 47 49 47 47 47

sektor publiczn paristwowe

ubliczny i

| samorzadowe 23 19 21 19 19 19
jednostki prawa
budzetowego
ogotem 2130 2138 2181 2190 2185 2176
osoby fizyczne
prowadzace 1657 1651 1673 1669 1644 1627
dziatalno$¢ gospodarczg
spotki handlowe 182 186 187 197 203 206

sektor prvwatn spotki handlowe

Prywatny | 7 udziatem 109 110 109 113 115 115

kapitatu zagranicznego
spotdzielnie 6 6 6 6 6 5
fundacje 4 4 6 7 8 6
stowarzyszenia i 28 30 32 36 41 43
organizacje spoteczne

Tabela 26. Podmioty gospodarcze na terenie Miasta Kostrzyn nad Odrg w latach 2010 — 2015.

Zrédto: Dane GUS (Bank Danych Lokalnych).

Liczba podmiotow gospodarczych dzialajacych na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra,
wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludno$ci w latach 2010 — 2013
nieznaczenie wzrastata, a w latach 2014 - 2015 stwierdza si¢ niewielki spadek podmiotow

gospodarczych w stosunku do lat poprzednich.
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Podmioty gospodarki narodowej wpisane 2010 | 2011

do rejestru REGON

2012 | 2013 | 2014 | 2015

podmioty wpisane do rejestru REGON 1206 | 1206

na 10 tys. ludnosci

1230|1232 | 1229 | 1227

jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON 120 | 108

na 10 tys. ludnosci

107 | 102 | 86 94

jednostki wykreslone z rejestru REGON 79 100

na 10 tys. ludnosci

79 97 90 97

nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia, 0 1

organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow

2 3 3 2

Tabela 27. Podmioty — wskazniki liczba podmiotéw gospodarczych na terenie Miasta Kostrzyn nad Odrg w latach 2010 -

2015.

Zrédfo: Dane GUS (Bank Danych Lokalnych).

Do najwazniejszych grup branzowych na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra w roku

2015 nalezaty przedsiebiorstwa z kategorii handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow

samochodowych, wiaczajac motocykle (32,3 % ogdétu podmiotow). Druga grupe stanowity

podmioty z kategorii budownictwo (9,8 % ogotu podmiotdw) 1 przetworstwo przemystowe

(9,2% ogbdhu podmiotow).

Sekcja wg PKD Opis Liczba podmiotéow
A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 20
B Gornictwo i wydobywanie 1
C Przetworstwo przemystowe 204

Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczna,
D gaz, pare wodna, gorgcg wode i powietrze do 3
uktadéw klimatyzacyjnych
E Dostawa Wody; gospodarowanie sciekami 7
i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg
F Budownictwo 218
Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow
G ; 719
samochodowych, wigczajgc motocykle
H Transport i gospodarka magazynowa 147
I Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 87
gastronomicznymi
J Informacja i komunikacja 31
K Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 50
Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku
L . gy 178
nieruchomosci
M Dziatalnosc¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 123
N Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania 57
i dziatalnos¢ wspierajgca
o 3

Administracja publiczna i obrona narodowa,
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obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

P Edukacja 56
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 147
R Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywkg i rekreacjg 40

Pozostata dziatalnos¢ ustugowa; Gospodarstwa
. domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa

SiT ) A ) 138

domowe produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na
wlasne potrzeby

Tabela 28. Liczba podmiotéw gospodarczych wg sekcji PKD w 2015 roku.

Zrédfo: Dane GUS (Bank Danych Lokalnych).

4. ZJAWISKA SRODOWISKOWE.

4.1. OCHRONA DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO. CHARAKTERYSTYKA
[ OCENA STANU AKTUALNEGO.

Wedlug dziesietnego podziatu regionalnego J. Kondrackiego, Miasto Kostrzyn nad Odra lezy
w obrebie podprowincji Pojezierza Poludniowobaltyckie (314-315) w  zasiggu
makroregionéw: Pojezierze Poludniowopomorskie (314.6) z mezoregionem RoOwnina
Gorzowska (314.61), Pradolina Torunsko-Eberswaldzka (315.3) z mezoregionami Kotlina
Freienwaldzka (315.32) 1 Kotlina Gorzowska (315.33), ktérej obnizenia ciggng si¢
rownoleznikowo od okolic Ptocka, wzdtuz doliny Wisty, Brdy, Noteci 1 Warty.

Pradolina tworzy unikatowa na skale $wiatowa forme¢ wklesta, ktora na obszarze
wojewddztwa lubuskiego oddziela pojezierza: Poludniowopomorskie od Lubuskiego

1 Wielkopolskiego.
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Rysunek 9. Podziat regionalny wg J. Kondrackiego rejonu Miasta Kostrzyn nad Odra.

Zrédfo: Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata 2014-2017 z uwzglednieniem
perspektywy czasowej na lata 2018 — 2021.

Uksztattowanie powierzchni terenu w granicach Miasta Kostrzyn nad Odrg jest mimo
stosunkowo niewielkiego obszaru do$¢ zroznicowane. Teren powiatu gorzowskiego (w tym
Miasta Kostrzyn nad Odrg) zostal uksztaltowany w wyniku dziatalno$ci zlodowacenia
battyckiego (krajobraz mlodoglacjalny). Pod wzgledem hipsometrycznym
Miasto Kostrzyn nad Odra wznosi si¢ od 11 m n.p.m. (tereny wzdhiz rzeki Warty i Odry m.in.

Szumitowo oraz Warniki) do 60 m n.p.m. (Wzgoérze Grudzia).

Charakterystycznym elementem w kulturowym krajobrazie miasta jest wyraznie
wyksztalcona, pokryta zieleniag wyspa, na ktorej znajduja si¢ ruiny miasta - twierdzy. Lezy
ona u zbiegu rzeki Odry oraz rzeki Warty i stanowi unikatowe dziedzictwo europejskiej
kultury materialnej. Podziemia dawnej Twierdzy Kostrzyn, sa3 waznym miejscem zimowania

nietoperzy.

System obszarow 1 obiektdéw prawnie chronionych Miasta Kostrzyn nad Odra

stanowig:
- fragment Parku Narodowego ,,UjScie Warty”,

- fragment Parku Krajobrazowego ,,Ujscie Warty”,
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- pomniki przyrody (11 obiektéw),

- fragment Obszaru Natura 2000 ,,Ujscie Warty”.

4.2. GOSPODARKA WODNO - SCIEKOWA.

4.2.1. ZAOPATRZENIE W WODE PRZEZNACZONA DO PICIA.

Zrédlem wody przeznaczonej do spozycia przez mieszkancow na terenie Miasta Kostrzyn
nad Odra jest woda podziemna pochodzaca z dwoch ujec:

e ujecie przy ul. Prostej - sktada si¢ ono z 16 studni glebinowych, z ktérych czes¢ pochodzi
z 1910 roku. Ujecie eksploatuje ptytkie zasoby wodne, potozone ok. 15 m p.p.t.
z zasobow czwartorzedowych. Woda z tego ujecia nie wymaga uzdatniania. Zatwierdzone
zasoby eksploatacyjne ujecia wynosza Qe = 440 m’/h przy S = 1,3 - 3,6 m. Ujecie ma
ustanowione strefy ochronne: bezposrednig 1 posrednig. Istnieje mozliwo$¢ rozbudowy -
budowy nowych studni i poboru wody z glgbszych zasobow czwartorzgdowych;

e ujecie przy ul. Granicznej — sklada si¢ z 3 studni glebinowych o glebokosci: 86,0 m,
71,0 m 1 64 m. Ujecie eksploatuje zasoby wodne z utwordéw czwartorzedowych.
Zatwierdzone zasoby eksploatacyjne wynosza Qe 180 m’/h i S = 5,0 - 7,0 m. Ujecie ma
ustanowione strefy ochrony bezposredniej dla kazdej studni glebinowej. Woda z ujecia
wymaga uzdatniania. Stacja uzdatniania wody o wydajnosci 180 m’/h zostala
wybudowana na terenie ujgcia. Aktualny stan techniczny ujecia jest dobry;

e ujecia wilasne zaktadow produkcyjnych.

Miasto Kostrzyn nad Odra posiada sie¢ wodociggowa magistralng o dlugosci

11,6 km, rozdzielcza 52,9 km. Do sieci przylaczonych jest 1 502 budynkéw mieszkalnych

1 zbiorowego zamieszkania.

4.2.2. ODPROWADZANIE SCIEKOW.

Na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra wystepuja dwa podstawowe systemy kanalizacyjne:
ogblnosptawny 1 rozdzielczy. Odbiér $ciekdw powstajacych na terenie miasta odbywa si¢ w

znacznej wigkszosci systemem kanalizacji ogélnosplawnej, pracujacej w ukladzie
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grawitacyjno — pompowym podlaczonym do oczyszczalni $ciekow zlokalizowanej przy ul.

Wioskiej.

Na terenie kompleksu 1 i 3 Kostrzynsko — Shibickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
wybudowana zostata kanalizacja rozdzielcza.

Dhugo$¢ kanalizacji (bez przylaczy) wynosi ok 51,7 km, w tym dluigos¢ sieci
kanalizacji og6lnosptawnej 35,4 km tj. 68%.

Sie¢ kanalizacyjna odbiera $cieki komunalne 2z terenu miasta oraz S$cieki
technologiczne 1 komunalne z poszczegdlnych zakladow produkcyjnych. Na terenach
aktualnie nieskanalizowanych $cieki gromadzone s3 w zbiornikach bezodplywowych lub
oczyszczane w przydomowych oczyszczalniach sciekow.

W miescie dziatajg dwie oczyszczalnie $Sciekow. Glowna miejska oczyszczalnia
sciekow zlokalizowana jest w pdlnocno - zachodniej czgSci miasta przy ul. Wiloskie;.
Jest to oczyszczalnia mechaniczno — biologiczna pracujgca z wykorzystaniem biologiczne;j
defosfotacji, denitryfikacji i nitryfikacji z symultanicznym chemicznym stragcaniem oraz
tlenowa stabilizacja osadu. Oczyszczalnia ta przyjmuje S$cieki komunalne oraz S$cieki
przemystowe.

Odbiornikiem $ciekow oczyszczonych z miejskiej oczyszczalni Sciekow jest rzeka
Odra. Maksymalne dobowe odprowadzenie S$ciekéw oczyszczonych wynosi 5943 m’,
natomiast ilo§¢ oczyszczonych Sciekéw komunalnych w 2015 roku wyniosta 1.665,00 tys. m’,
co stanowi ok. 78% wydajno$ci oczyszczalni.

Druga oczyszczalnia znajduje si¢ w rejonie ul. Granicznej i1 jest kontenerowa
oczyszczalnig typu EKO-LINE 7N, obshugujaca teren Starego Miasta. Odbiornikiem $ciekéw
oczyszczonych jest rzeka Warta. Maksymalne dobowe odprowadzenie $ciekow
oczyszczonych wynosi 156 m’ (projektowe), natomiast ilo$¢ $rednioroczna (za 2014 rok)
osiagnela 22 297 m’ co stanowi 46 % wydajnosci oczyszczalni. Na terenie miasta funkcjonuje

jeszcze oczyszczalnia zakltadowa na terenie Arctic Paper Kostrzyn S.A.

4.3. ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA.

Ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jako$ci, w szczego6lnosci przez:
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e utrzymanie poziomoéw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich
poziomow lub co najmniej na tych poziomach;

e zmniejszanie poziomOw substancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy
nie sg one dotrzymane;

e zmniejszanie i utrzymanie poziomOw substancji w powietrzu ponizej poziomow
docelowych albo pozioméw celow dlugoterminowych lub co najmniej na tych
poziomach.

Na stan powietrza na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra maja wplyw nastepujace emisje:

e emisja zorganizowana pochodzaca ze zrodet punktowych 1 powierzchniowych oraz
niska emisja,

e emisja ze Srodkow transportu 1 komunikacji,

e emisja niezorganizowana.
Zazwyczaj glownym zrodlem zanieczyszczen powietrza jest emisja substancji toksycznych
pochodzacych z procesow spalania paliw statych, cieklych 1 gazowych w celach
energetycznych i technologicznych.
Jednym z podstawowych czynnikéw Srodowiskotworczych, zwigzanych z komunikacja jest
zanieczyszczenie powietrza wystepujace w sgsiedztwie drog. Pojazdy samochodowe
poruszajace si¢ po drogach, emitujga do atmosfery duze ilosci réznorodnych substancji
toksycznych, powstajacych w wyniku spalania paliwa napedowego, a takze na skutek
wzajemnego oddziatywania opon 1 nawierzchni drég oraz zuzywania si¢ niektorych
elementéw pojazdu (powstajg wtedy zanieczyszczenia w postaci pylow gumowych,
azbestowych, kamiennych oraz rdzy, sadzy itp.). Jest to problem narastajacy, zwlaszcza na
terenie miast. Mimo prowadzonej modernizacji uktadow komunikacyjnych, wskutek
lawinowo narastajacej liczby samochoddéw, ptynno$¢ ruchu w godzinach szczytu jest
zaklocona. Obecnos$¢ spalin samochodowych najdotkliwiej odczuwana jest w letnie,
stoneczne dni, poniewaz oprocz toksycznych spalin tworzy si¢ bardzo szkodliwa dla zdrowia,

przypowierzchniowa warstwa ozonu pochodzenia fotochemicznego.

Nazwa emitora

Nazwa zanieczyszczenia

Emisja max.

Emisja

Emisja sr.

mg/s

Mg/rok

mg/s

drogi krajowe
i wojewodzkie

tlenek wegla

6511,13

2,05

6511,13

Benzen

5,85

184,59

5,85

weglowodory alifatyczne

99,47

31,36

99,47

weglowodory aromatyczne

298,49

941

298,49

tlenki azotu

3934,48

124,07

3934,48
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pyt ogétem 226,55 7,14 226,55
dwutlenek siarki 307,97 9,71 307,97
tlenek wegla 624,95 19,71 624,95
Benzen 5,63 0,18 5,63
weglowodory alifatyczne 96,21 3,03 96,21
drogi powiatowe weglowodory aromatyczne 28,86 0,91 28,86
tlenki azotu 380,61 12,00 380,61
pyt ogétem 22,02 0,69 22,02
dwutlenek siarki 29,73 0,94 29,73
tlenek wegla 117,55 3,71 117,55
Benzen 1,06 0,03 1,06
weglowodory alifatyczne 18,10 0,57 18,10
drogi gminne weglowodory aromatyczne 5,43 0,17 5,43
tlenki azotu 71,59 2,26 71,59
pyt ogétem 4,14 0,13 4,14
dwutlenek siarki 5,59 0,18 5,59
tlenek wegla 7 253,64 25,47 7 253,64
Benzen 12,54 184,80 12,54
weglowodory alifatyczne 213,77 34,96 213,77
RAZEM weglowodory aromatyczne 332,78 10,49 332,78
tlenki azotu 4 386,67 138,33 4 386,67
pyt ogétem 252,71 7,97 252,71
dwutlenek siarki 343,29 10,83 343,29

Tabela 29. Roczna emisja substancji szkodliwych do atmosfery ze sSrodkéw transportu na terenie Miasta Kostrzyn nad
Odra.

Zrédfo: Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata 2014-2017 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2018-2021.

Tlenek wegla | Weglowodory aromatyczne | Pyl ogdlem
Drogi krajowe 1 wojewddzkie 89,76% 89,7% 89,65%
Drogi powiatowe 8,61% 8,67% 8,71%
Drogi gminne 1,62% 1,63% 1,64%

Tabela 30. % udziat zanieczyszczen na drogach.

Zrédfo: Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata 2014-2017 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2018-2021.

4.4. ODDZIALYWANIE HALASU. HALAS DROGOWY I KOLEJOWY.
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Gléwnymi zrodtami hatasu na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra sg: ruch drogowy,
ruch kolejowy, dziatalno§¢ gospodarcza. Ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak

najlepszego stanu akustycznego srodowiska, w szczego6lnosci poprzez:

e utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie,

e zmniejszanie poziomu halasu, co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on
dotrzymany.

Ostatnimi pomiarami poziomu hatasu wzdluz drég biegnacych na terenie Miasta

Kostrzyn nad Odrg, byly pomiary wykonane przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony

Srodowiska w Zielonej Gorze w 2011 roku, wyniki przedstawiono ponizej.

Szacunkowa
LAeq na granicy .
Lokalizacja .. Natezenie ruchu e odleglosc
nktow Natezenie ruchu oi/h . punktu
Py poj/h ogdtem  pa chronionego | \,omiarowego od
pomiarowych cigzarowych .. .
[dB] krawedzi jezdni
[m]
DZIEN
ul. Sportowa 395 84 65,9 10,0
NOC
ul. Sportowa 80 16 60,6 10,0

Tabela 31. Wyniki pomiaru hatasu komunikacyjnego na terenie Miasta Kostrzyn nad Odrag w 2011 r.

Zrédfo: Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata 2014-2017 z uwzglednieniem
perspektywy czasowej na lata 2018 — 2021.

Szacunkowa
LAeq na granicy :
Lokalizacja .. Natezenie ruchu S odleglosc
unktGw Natezenie ruchu oi/h ' punktu
Py poj/h ogétem Py chronionego | pomiarowego od
pomiarowych cigzarowych .. .
[dB] krawedzi jezdni
[m]
DZIEN
ul. Gorzowska 403 22 62 10
NOC
ul. Gorzowska 52 4 57,1 10

Tabela 32. Wyniki pomiaru hatasu komunikacyjnego na terenie Miasta Kostrzyn nad Odrg w 2011 r.
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Zrédfo: Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata 2014-2017 z uwzglednieniem
perspektywy czasowej na lata 2018 — 2021.

Miasto Kostrzyn nad Odrg z racji swojego przygranicznego potozenia, funkcjonowania
na jego terenie Kostrzynsko — Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz
zwigkszajacego si¢ natezenia ruchu komunikacyjnego, narazone jest na wiele negatywnych

czynnikoéw, o ktorych wspomniano powyze;.

5. ZJAWISKA PRZESTRZENNO - FUNKCJONALNE.

5.1. STRUKTURA PRZESTRZENNO - FUNKCJONALNA MIASTA.

Miasto Kostrzyn nad Odrg jest jedng z 7 gmin powiatu gorzowskiego. Jest ono
potozone marginalnie na pdinocno-zachodnich krancach wojewddztwa lubuskiego. Miasto
graniczy od pdlnocy z gminami Boleszkowice 1 Dgbno, od wschodu z gming Witnica, od
potudnia z gminami Stonsk 1 Goérzyca, od zachodu poprzez Odre graniczy z niemieckimi

gminami Bleyen-Genschmar oraz Kiistriner Vorland.

Laczna powierzchnia miasta Kostrzyn nad Odrag wynosi 4 617 ha. Struktura
uzytkowania terenu w miescie przedstawiona zostata w tabeli 33. Zdecydowanie najwigkszy
udziat w strukturze przestrzennej miasta majg grunty lesne zadrzewione i1 zakrzewione, ktore
zajmuja okolo 40% catej powierzchni miasta. Koncentrujg si¢ one w potnocnej czesci Miasta
Kostrzyn nad Odra, s3 objete wymogami ochronnymi i stanowig jednolity kompleks zieleni
majacy ogromne znaczenie bioklimatyczne i rekreacyjne. Znaczng cz¢s¢ powierzchni miasta
zajmuja réwniez uzytki rolne — ok. 23 %. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w duzej mierze s3 to
uzytki zielone (laki i1 pastwiska) zajmujace zalewowe tereny nadrzeczne (potudniowa
1 zachodnia cze$¢ miasta) w tym obszary na terenach chronionych. Grunty orne stanowia
ponad potowe uzytkow rolnych (m.in. rejon Warnik, Drzewic), ale wiekszo$¢ z nich jest
odlogowana. Ponadto powierzchnia gruntow ornych ulega stalemu ograniczaniu w skutek

przeznaczania pod inne funkcje.

Wody powierzchniowe w Kostrzynie nad Odra zajmuja nieco ponad 5% powierzchni
miasta. Skladaja si¢ na nie glownie obszary dwoch duzych rzek — Odry 1 Warty wraz

z systemem doplywow i starorzeczy.

Forma uzytkowania Powierzchnia
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ha %
grunty lesne zadrzewione i zakrzewione 1842 39,90
w tym lasy 1840 39,85
z
uzytki rolne 1066 23,08
grunty orne 635 13,74

sady 0 0
taki trwate 273 5,90

w tym

pastwiska trwate 143 3,10

grunty rolne zabudowane 0 0
grunty pod rowami 16 0,34
grunty zabudowane i zurbanizowane 978 21,18
tereny mieszkaniowe 239 5,18
tereny przemystowe 159 3,44
inne tereny zabudowane 50 1,08
zurbanizowane tereny niezabudowane 167 3,62
ey e .
tereny komunikacyjne drogowe 178 3,86
tereny komunikacyjne kolejowe 94 2,03

tereny komunikacyjne inne 0 0
uzytki kopalne 5 0,11
grunty pod wodami powierzchniowymi 242 5,24
grunty pod wodami pow_ierzchniowymi 226 4.89

ptynacymi ’
w tym
grunty pod wodar_ni powierzchniowymi 16 0.35
stojgcymi ’

nieuzytki 207 4,55
tereny rézne 281 6,09
RAZEM 4617 100

Tabela 33. Struktura uzytkowania terenu miasta Kostrzyn nad Odrg (stan na 02.05.2016 r.).

Zrédto: Dane UM.

Tereny antropogenicznie przeksztatlcone, zurbanizowane zajmuja niespetna piata czes$¢
obszaru miasta. Wsrdd nich najwigksza grupe stanowig tereny mieszkaniowe — 5,18 %, ktore
koncentruja si¢ gldwnie w strefie centralnej miasta. Tereny przemystowe stanowig ok. 3,44 %
powierzchni Miasta Kostrzyn nad Odrg 1 zlokalizowane s3 gldéwnie w poblizu terenow
kolejowych oraz na prawym brzegu ujSciowego odcinka Warty, a takze rozwijaja si¢ we
wschodniej czgéci miasta. Znaczny udziat stanowia rowniez tereny komunikacyjne, zar6wno
drogowe jak i kolejowe — skoncentrowane w strefach zainwestowania mieszkaniowego

1 przemystowego — Iacznie ok. 5,9% powierzchni. Najsilniej zainwestowana jest strefa
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centralna ograniczona od zachodu, poludnia i wschodu rzeka Wartg oraz jej doptywem.
Granica poinocna jest mniej wyrazna i tworzga ja tereny lesne, rolnicze oraz nieuzytki. Strefa
poludniowa miasta to gtdéwnie tereny nadrzeczne, niezurbanizowane (za wyjatkiem przej$cia

granicznego i pozostalosci twierdzy).

Uzupehieniem terendw zurbanizowanych sg tereny rekreacyjne i wypoczynkowe
(m.in. tereny MOSIR, park miejski, amfiteatr), stanowigce ok. 1,86% powierzchni miasta.
Obserwuje si¢ stalg tendencje do zwigkszania udziatu powyzszych kategorii w ogdlnej

strukturze uzytkowania terenu miasta.

5.2. SIEC KOMUNIKACYJNA.

Obecne rozwigzanie komunikacyjne jest skonstruowane na uktadzie wachlarzowym, co
spowodowane jest geograficznym potozeniem Miasta Kostrzyna nad Odrg u zbiegu dwéch
rzek 1 wymuszonym przez to rozwojem po prawej stronie rzeki Warty. Gléwnym zwornikiem
tego ,,wachlarza” jest wezet — rondo, polozone w S$cistym centrum miasta, w strefie
mieszkaniowej. Krzyzuja si¢ tu wszystkie szlaki komunikacyjne, ktore generuja wzmozony
ruch.

Istniejgce polaczenie graniczne oparte jest na drodze krajowej nr 22, rozpoczynajace
si¢ mostem granicznym, skad prowadzony jest ruch komunikacyjny w kierunku Poznania.
Natomiast droga krajowa nr 31 swoj przebieg rozpoczyna od ronda ,,Twierdza” poprzez
skrzyzowanie zlokalizowane w rejonie “Starego Miasta”, nastgpnie poprzez skrzyzowanie
z magistralg kolejowa ,,Odrzanka”, dalej mostem przez rzeke Warte do strategicznego wezta —
rondo w strefie $rddmiejskiej, prosto w kierunku Szczecina oraz poprzecznie (prostopadle)
droga nr 132 w kierunku Gorzowa Wielkopolskiego.

Szkielet systemu komunikacji drogowej Miasta Kostrzyn nad Odra tworza drogi
r6znych kategorii administracyjnych, w tym:

e drogi krajowe:
- droga krajowa nr 31: Shibice — Szczecin (przebiega w ukladzie potudnikowym ulicami
Wiadystawa Sikorskiego i Sportowa, na dlugosci 6,9 km w granicach miasta),
- droga krajowa nr 22: granica panstwa — kierunek Poznan (przebiega, okalajac Stare Miasto -
ul. Graniczna, na dtugos$ci 1,4 km w granicach miasta),

e droga wojewddzka nr 132: Kostrzyn nad Odra — Gorzow Wlkp. (wschodnia cze$¢
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tzw. malej obwodnicy miasta, przebiega ul. Poinocng, na dlugosci 2,3 km w granicach
miasta),
e drogi powiatowe:

- droga powiatowa nr 1382F: Namyslin — Kalensko — Kostrzyn nad Odra (przebiega ulicami
Kostrzynska - Szumitowska - Laczna — Lipowa — Asfaltowa - Orla Bialego — Jagiellonska —
Niepodlegtosci, na dlugosci 8,9 km w granicach miasta),

- droga powiatowa nr 1383F: Dabroszyn — Warniki — Kostrzyn nad Odra (przebiega ulicami
Osiedle Warniki 1 Kardynala Stefana Wyszynskiego, na dlugosci 3,3 km w granicach
miasta),

- droga powiatowa nr 1384F: ul. Witnicka (aczy droge wojewddzka nr 132 z droga
powiatowg nr 1383F w ul. Osiedle Warniki, na dlugosci 0,8 km),ponadto drogi powiatowe
stanowig nastepujace ulice miejskie: 2901F — ul. Drzewicka (1,3 km), 2905F — ul. Gabriela

Narutowicza (1,7 km).

Komunikacija kolejowa

Kostrzyn nad Odrg jest waznym elementem ogdlnokrajowego systemu transportu
kolejowego, ale przede wszystkim stanowi istotny wezetl kolejowy na pograniczu zachodnim.
W Kostrzynie nad Odra krzyzuja si¢ wazne szlaki kolejowe oraz wystepuje duza liczba
potaczen kolejowych, co powoduje dobrg dostepnos¢ miasta.

Krzyzuja si¢ tu dwie linie o duzym znaczeniu:

1. linia nr 273: Wroctaw — Rzepin — Kostrzyn nad Odrg — Szczecin:
- linia o wyraznym przebiegu potudnikowym z potlocy na pohludnie, w jej ciagu
zlokalizowany jest most na Warcie (Most Rzepinski),
- linia dwutorowa, zelektryfikowana, o znaczeniu panstwowym, nalezaca do europejskiej
siect AGTC (Umowa o waznych miedzynarodowych liniach transportu kombinowanego
i obiektach towarzyszqgcych),
- linia tzw. ,Nadodrzanka”, petita w przeszlosci role magistrali weglowej Swinoujécie —
Slask,

2. linia nr 203: Pita — Krzyz Wlkp. — Gorzow Wlkp. — Kostrzyn nad Odra — granica
panstwa (dalej liniami niemieckimi w kierunku Berlina):
— linia przebiega z pétnocnego-wschodu na potudniowy -zachod,
—w ciagu jej przebiegu zlokalizowane sa dwa mosty kolejowe — na rzece Warcie (Most
Berlinski) i rzece Odrze,

— linia jest dwutorowa, niezelektryfikowana, o znaczeniu ponadregionalnym,
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— ruch osobowy realizowany jest na tej linii za pomocg szynobusow.

Przez miasto przebiega takze linia 0 mniejszym znaczeniu: Kostrzyn nad Odrg — Mysliborz.
Jest to linia niezelektryfikowana, jednotorowa, na ktérej odbywa si¢ sporadycznie ruch
towarowy.

Weztowy charakter Kostrzyna nad Odra sprawil, iz tereny kolejowe zajmuja znaczne
powierzchnie, zwlaszcza w strefach centralnych miasta (rejon dworca oraz rozlegle tereny
bocznic na poinoc od ul. Gorzowskiej). Powoduje to znaczng fragmentacje i separacje
przestrzeni miejskiej oraz niejednokrotnie obnizenie standardow zagospodarowania na
terenach kolejowych oraz sgsiednich (np. tworzenie si¢ dzikich wysypisk). Obiekt
kostrzynskiego dworca stanowi ciekawostke konstrukcyjng o skali krajowej, gdyz pociagi
wjezdzaja na niego na dwoch poziomach (na gorze linia nr 203, na dole linia nr 273) — tym

samym linie krzyzuja si¢ bezkolizyjnie.

Komunikacja wodna

Miasto Kostrzyn nad Odra lezy na skrzyzowaniu drog wodnych, co stwarza ogromne
mozliwosci rozwojowe dla miasta, szczegdlnie w dziedzinie handlu.

Polozenie miasta nad glownym polskim szlakiem zeglugi $rodladowej — rzekg Odra,
a takze nad istotnym szlakiem rzeki Warty, stwarza duzy potencjat dla rozwoju transportu
wodnego. Warta oplywajac miasto po poludniowej stronie, stanowi droge wodng taczaca
rzeke Odr¢ z Wistg poprzez Note¢ i Kanat Bydgoski. Polaczenie to umozliwia m.in.
komunikacje wodna Poznania oraz Konina z zespolem portowym Szczecin-Swinoujscie.
Istnieje ponadto dobra komunikacja wodna z portami Niemiec 1 Beneluksu.

Do infrastruktury transportu wodnego w Kostrzynie nad Odra naleza nast¢pujace
obiekty (wszystkie zlokalizowane nad Wartg):
1) port rzeczny, zlokalizowany w $srodkowym odcinku nabrzeza péiocnego,
2) przystan dla rzecznych statkow pasazerskich, zlokalizowana na poélocnym nabrzezu
pomigdzy kolejowym Mostem Rzepinskim a mostem drogowym,
3) przystan turystyczna zlokalizowana na potudniowym nabrzezu pomig¢dzy kolejowym
Mostem Rzepinskim a mostem drogowym,
4) nabrzeze towarowe, zlokalizowane na pdlocnym nabrzezu, na terenie zaktadu Arctic
Paper Kostrzyn S.A.,
5) nabrzeze stuzace statkom technicznym obstugujacym rzeke, zlokalizowane na pétnocnym

nabrzezu w rejonie ul. Nadbrzezne;.
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W Kostrzynie nad Odra funkcjonuje rowniez przystan dla rzecznych statkow

pasazerskich. Zlokalizowana jest ona na roOwniez na pétnocnym nabrzezu Warty pomigdzy

kolejowym Mostem Rzepinskim a mostem drogowym.

Port w Kostrzynie nad Odra stanowi wiasno$¢ prywatng i dysponuje: wlasng bocznicg

kolejowa, placami skltadowymi, zurawiami samojezdnymi i zelbetowym nadbrzezem

przetadunkowym. Pelne wykorzystanie mozliwosci portow i przystani bedzie mozliwe po

wykonaniu regulacji rzek 1 zwigkszenia tym samym ich glebokosci.

5.3. SIEC GAZOWA.

Na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra wystepuje dobrze rozwinigta sie¢ gazu

ziemnego. W 2014 roku taczna dlugos¢ czynnej sieci ogotem wynosita ponad 86 km, w tym

dlugos$¢ czynnej sieci rozdzielczej ponad 79 km. W tym samym roku tgczna liczba czynnych

przytaczy w budynkach mieszkalnych 1 niemieszkalnych wynosita 1404 szt.
Jednostk
Wyszczegolnienie a 2010 2011 2012 2013 2014
miary
CUERES EIE) E1EE] m 82467 | 83314 | 84994 | 85873 | 86439
ogotem wm
diugosc czynnej sieci m 6955 | 6955 | 60955 6955 | 6955
przesytowej w m
dtugos¢ czynnej sieci m 75512 | 76359 | 78039 | 78918 | 79484
rozdzielczej w m
czynne przytgcza do budynkow szt. 1265 1337 1363 1392 1404
mieszkalnych i niemieszkalnych
odbiorcy gazu %‘;Sn?' 5822 5 889 6119 6135 4 280
odbiorcy gazu ogrzewajacy gosp. 1733 1720 1751 1735 1868
mieszkania gazem dom.
odbiorcy gazu w miastach %‘c’)snﬁ" 5822 5 889 6119 6135 4 280
zuzycie gazu w tys. m3 ’(ys.m3 3193 2 646 3421 3 603 2784
Zuzycie gazu na ogrzewanie tys.m® 2812 2216 1839 1802 2 059

mieszkan w tys. m3
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ludno$c¢ korzystajgca z sieci Brak
gazowe; osoba 16 508 16 567 17 072 17 066 danych
w miastach % 91,3 91,5 94,2 94,0 -

Tabela 34. Wyposazenie Miasta Kostrzyn nad Odra w sie¢ gazowa w latach 2010-2014.

Zrédfo: GUS (Bank Danych Lokalnych).

5.4. ENERGIA CIEPLNA.

Na terenie Miasta Kostrzyn nad Odrag wytwarzaniem, przesytaniem i dystrybucja
ciepla zajmuja si¢ Arctic Paper Kostrzyn S.A., oraz Miejskie Zaklady Komunalne Sp. z o.o.
Arctic Paper Kostrzyn S.A. zasila miejski system cieplowniczy, natomiast
MZK Sp. z 0.0. zajmuje si¢ przesylem i dystrybucja ciepta wytworzonego w Arctic Paper

Kostrzyn S.A. oraz z wlasnych kottowni do pojedynczych odbiorcow.

Wiascicielem sieci cieplnych na terenie miasta jest MZK Sp. z o0.0. Sie¢ cieptownicza
eksploatowana na terenie miasta jest zgodnie z definicja stosowang przez Ministerstwo
Gospodarki ,,siecig efektywng energetycznie”. Ponadto ciepto wytwarzane w Arctic Paper
Kostrzyn S.A. jest cieptem przemystowym objetym restrykcjami systemu ETS 1 ,,zielonych
certyfikatow”, co oznacza, ze nie wptywa ono na poziom emisji gazoOw cieplarnianych na
tereniec Miasta Kostrzyn nad Odra, gdyz system ETS jest wylaczony z planow gospodarki
niskoemisyjnej miast. Poza tym na terenie miasta funkcjonuja lokalne kotlownie zasilajace

budynki uzytecznosci publicznej 1 zaktady przemystowe.

5.5. ENERGIA ELEKTRYCZNA.

System zasilania Miasta Kostrzyn nad Odra 2z krajowego systemu
elektroenergetycznego opiera si¢ o trzy linie wysokiego napigcia 110 kV wraz z Glownym
Punktem Zasilania - GPZ Kostrzyn. Zasilanie odbiorcow w energi¢ elektryczna na terenie
Miasta Kostrzyn nad Odra odbywa si¢ na $rednim napigciu 15 kV liniami napowietrznymi
1 kablowymi, zasilanymi ze stacji elektroenergetycznej WN/SN (GPZ) zlokalizowanej przy
ul. Asfaltowej. Linie 110 kV maja nastepujace przebiegi:

e w kierunku potocnym, linia relacji Kostrzyn — Debno o przekroju 240 mm?,

e w kierunku poinocno-wschodnim, linia relacji Kostrzyn — Witnica o przekroju

240 mm’,

e w kierunku potudniowym, linia relacji Kostrzyn — Gorzyca o przekroju 120 mm®.
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Stacja elektroenergetyczna GPZ Kostrzyn wyposazona jest w trzy transformatory.

Do podmiotoéw produkujacych energi¢ elektryczng na terenie miasta naleza:
e Elektrocieplownia przemystowa Arctic Paper Kostrzyn S.A. zasilana gazem
zaazotowanym z lokalnych z16z. Moc elektryczna, znamionowa zrodla wynosi
40,4 MWq.
e Instalacja Zaktadu Produkcji Reduktora Weglowego i Pary Technologicznej (Polchar
sp. z 0.0.) zlokalizowana przy ul. Fabrycznej z turbozespotem, z turbing parowa,

o0 mocy okoto 6 MW,.

Wyszczegélnienie Je‘r"n’;:rs;ka 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Energia elektryczna w gospodarstwach domowych w miastach

odbiorcy energii elektrycznej

o L szt. 6476 | 6558 | 6591 | 6689 | 6610
na niskim napieciu

zuzycie energii elektrycznej | \nvh |12 088 |12 463 |12 025 12 294 | 11 968
na niskim napieciu

Tabela 35. Energia elektryczna w gospodarstwach domowych Miasta Kostrzyn nad Odra.

Zrédfo: GUS (Bank Danych Lokalnych).

6. ZJAWISKA TECHNICZNE.

Diagnoza w tym zakresie obejmowata ocen¢ stanu technicznego budynkéw, zwlaszcza
mieszkalnych znajdujacych si¢ na obszarze miasta, a administrowanych przez Miasto
Kostrzyn nad Odra oraz podmioty zarzadzajace nieruchomosciami, w tym spoldzielnie
mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spolecznego i inne.

Rozmieszczenie terendw mieszkaniowych na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra cechuje
pewna wieloogniskowo$¢. Nawigzuje ona do funkcjonujacego niegdy$ uktadu: miasto —
wioski satelitarne. Miejscowosci bedace w przeszto$ci osobnymi jednostkami, zostaty
wlagczone w granice administracyjne miasta wskutek rozwoju urbanistycznego stref
peryferyjnych oraz wzmocnienia powigzan funkcjonalnych i zanikania tradycyjnych funkcji
rolniczych. Nalezg do nich: Drzewice i Warniki (przytaczone w 1976 roku z terenu zniesionej
gminy Kamien Maty) i Szumitowo (przytaczone w 2002 roku z terenu gminy Boleszkowice).

Wspolczednie tereny osiedlowe rozmieszczone sg w nastepujacych zespolach zabudowy:
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— $rédmiejska czgs¢ miasta — osiedla: Slowianskie, Mieszka I, Marii Konopnickie;j,
3-go Maja, osiedle ,,B”, osiedle ,,C” (gtéwnie zabudowa wielorodzinna i mieszana);
— $rodkowo-zachodnia cze$¢ miasta w obrgbie ulic: Jana Pawla II, Orla Bialego, Fryderyka
Chopina i Drzewickiej (zabudowa mieszana);
—rejon ul. Sportowej — os. Lesne (zabudowa wielorodzinna);
— rejon Warnik (zabudowa zagrodowa i jednorodzinna);
— rejon Drzewic (zabudowa zagrodowa i jednorodzinna);
— rejon Szumitowa (zabudowa zagrodowa i jednorodzinna).

Mieszkalnictwo na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra na przestrzeni lat ulega
systematycznemu rozwojowi, zwicksza si¢ liczba mieszkan jak i ich powierzchnia uzytkowa,

co obrazujg tabele 36 oraz 37.

mieszkania - 6350 | 6444 | 6506 | 6542 | 6573

izby - 24187 | 24481 | 24 740 | 24 937 | 25097

powierzchnia

. ; . m2 422 759 (430 428|435 380|439 096 | 442 199
uzytkowa mieszkan

Tabela 36. Zasoby mieszkaniowe na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra w latach 2010 — 2014.

Zrédfo: GUS (Bank Danych Lokalnych).

| v [ 353 [0 [z [ 2o [z | e |

Przecietna powierzchnia m2 | e66 | 668 | 669 | 671 | 67.3
uzytkowa 1 mieszkania

Przecietna powierzchnia

uzytkowa mieszkania m2 234 23,8 24,0 24,2 24,4
na 1 osobe
Mieszkania na 1000 ; 3513 | 3558 | 3590 | 360.3 | 362,0

mieszkancow

Tabela 37. Powierzchnia uzytkowa mieszkan na terenie Miasta Kostrzyn nad Odrg w latach 2010 - 2014.

Zrédfo: GUS (Bank Danych Lokalnych).

W analizowanym okresie (lata 2010-2014) nastgpil rowniez wzrost wyposazenia
mieszkan na terenie miasta w instalacje sanitarne — wodociag, tazienke 1 centralne
ogrzewanie. Mozna uznaé, ze jest on bardzo dobry. W 2014 roku na obszarze miasta okoto
99,8 % mieszkan bylo podlaczonych do wodociagu, 98,9 % - bylo wyposazonych w fazienke,

zas$ 91 % posiadato centralne ogrzewanie.



Mieszkaniaowypc?sazo_newin'stalacje Je_dn. 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014
- W % ogotu mieszkan miary

Wodociag % 199,8]99,8]99,8]99,8(99,8

tazienka % |98,8|98,8|98,8[98,9](98,9

centralne ogrzewanie % 190,7]190,8190,9(91,0(91,0

Tabela 38. % ogdtu mieszkan wyposazonych w instalacje na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra.

Zrédfo: GUS (Bank Danych Lokalnych).

Rosngce wskazniki gospodarki mieszkaniowej sa pozytywnym czynnikiem,
obrazujagcym wzrost jakos$ci zycia mieszkancow Miasta Kostrzyn nad Odra 1 stanowig

podstawe do prognozowania dalszego wzrostu poziomu zycia w nastgpnych latach.

Zasob mieszkaniowy Miasta Kostrzyn nad Odrg charakteryzuje przewaga wiasnosci
spoldzielczej 1 prywatnej. Udzial mieszkan nalezacych do miasta wynosi ok 12 % ogéhu
mieszkan w miescie (zgodnie z Programem rozwoju budownictwa mieszkaniowego
w Kostrzynie nad Odrg w latach 2008 — 2012 ze szczegolnym uwzglednieniem budownictwa
spotecznego). Zadania zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
domowych o niskich dochodach, miasto realizuje poprzez komunalny zaséb mieszkaniowy,

dzierzawe lokali mieszkalnych od KTBS oraz Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Celuloza™.

1. WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH.

W dniach od 15 marca — 22 kwietnia 2016 roku przeprowadzono wsrod mieszkancow
miasta badania ankietowe. W badaniu ankietowym mieszkancy chetnie brali udzial,
a opracowanie jego wynikOw pokazalo, iz mieszkancy doskonale zauwazaja problemy,
z jakimi boryka si¢ Miasto Kostrzyn nad Odra, zarbwno w sferze spotecznej (zjawiska

deprywacji spolecznej) jak 1 w sferze materialnej (zjawiska degradacji materialnej).

Do najwazniejszych negatywnych zjawisk spolecznych wystepujacych w miescie

Kostrzyn nad Odra wskazanych przez mieszkancow miasta naleza:
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- brak catorocznej oferty sportowo — rekreacyjnej, szczegdlnie dla dzieci i mlodziezy
(49 % wskazan),

- patologie spoteczne (48 % wskazan),

- niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancow (37 % wskazan),

- brak uczestnictwa mieszkancow w zyciu kulturalnym (35 % wskazan),

- niewielka oferta szkolen i1 kurséw uzupetniajacych kwalifikacje (33 % wskazan),

- niski poziom bezpieczenstwa publicznego (32 % wskazan),

- niski standard zycia mieszkancow (31 % wskazan),

- jakos$¢ opieki spotecznej (28 % wskazan),

- wykluczenie os6b niepelnosprawnych (22 % wskazan),

- niska jakos¢ 1 ograniczony dostep do edukacji przedszkolnej (21 % wskazan),

- bezrobocie (20 % wskazan),

- niski poziom edukacji (10 % wskazan).
Ponadto jako dodatkowe problemy spoleczne mieszkancy najczgsciej wskazywali:
wystepujace zjawisko narkomanii, brak zlobka publicznego, brak Dni Kostrzyna, niska jako$¢

opieki medycznej, brak lokali mieszkalnych.

Do najwazniejszych negatywnych zjawisk gospodarczych wystepujacych w miescie

Kostrzyn nad Odra wskazanych przez mieszkancow miasta naleza:

- stabe wykorzystanie potencjatu turystyczno — rekreacyjnego (72 % wskazan),
- niedostateczne wsparcie dla mikro- 1 matych przedsiebiorstw (48 % wskazan),
- niski poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw (21 % wskazan),
- brak mozliwo$ci tworzenia nowych miejsc pracy (21 % wskazan),
- trudnosci pozyskiwania nowych inwestorow (16 % wskazan),
- niski poziom przedsigbiorczos$ci (15 % wskazan).
Ponadto jako dodatkowe problemy gospodarcze mieszkancy najczgsciej wskazywali:
wystepujace zjawisko sprowadzania taniej sity roboczej z zewnatrz, trudnosci w prowadzeniu
dziatalnos$ci gospodarczej, niskie ptace, brak dofinansowania przedsigbiorcéw, koniecznosé

stworzenia wigcej miejsc pracy, brak basenu.

Do najwazniejszych negatywnych zjawisk srodowiskowych wystepujacych w miescie

Kostrzyn nad Odra wskazanych przez mieszkahcOw miasta naleza:

- zagrozenie powodziowe (53 % wskazan),

- niedostateczne wykorzystanie walorow lub zasobow naturalnych (52 % wskazan),

69



- degradacja $rodowiska naturalnego (37 % wskazan).

Ponadto jako dodatkowe problemy srodowiskowe mieszkancy najczesciej wskazywali:
zlg jako$¢ wody pitnej, wypalanie $mieci w piecach, za$miecanie, odchody pséw na
trawnikach, konieczno$¢ zmniejszenia ilosci piecow weglowych, brak $ciezek rowerowych,
dzikie wysypiska $mieci, wigcej koszy na $mieci, bezpanskie zwierzeta, zanieczyszczenie

powietrza.

Do najwazniejszych negatywnych zjawisk przestrzenno — funkcjonalnych

wystepujacych w miescie Kostrzyn nad Odra wskazanych przez mieszkancow miasta naleza:

- stabo rozwini¢ta baza rekreacyjno — wypoczynkowa (68 % wskazan),
- brak miejsc parkingowych (55 % wskazan),
- stabo rozwinigta baza sportowo — turystyczna (52 % wskazan),
- niewystarczajacy zasob mieszkaniowy (35 % wskazan),
- brak zaplecza rekreacyjnego dla oso6b niepelnosprawnych (32 % wskazan),
- niska estetyka przestrzeni publicznej (25 % wskazan),
- brak lub staby rozw0j infrastruktury komunalnej (21 % wskazan),
- niewystarczajaca baza hotelowa (15 % wskazan),
- niedostateczny dostep do ustlug publicznych $wiadczonych droga elektroniczng
(12 % wskazan),
- brak lub staby rozwj sieci handlowo — ustugowej (9 % wskazan).
Ponadto jako dodatkowe problemy przestrzenno — funkcjonalne mieszkancy najczesciej
wskazywali: brak normatywnych wiaduktow, brak zlobka publicznego, lokalizacja Urzedu
Miasta poza centrum miasta, brak terenow zielonych, zbyt duzo baneréw reklamowych, brak

placow zabaw, brak basenu, brak kina.

Do najwazniejszych negatywnych zjawisk technicznych wystepujacych w miescie

Kostrzyn nad Odra wskazanych przez mieszkancoOw miasta naleza:

- niska jako$¢ czesci drog (73 % wskazan),
- zly stan techniczny obiektow rekreacyjno — wypoczynkowych (44 % wskazan),
- degradacja budynkow uzytecznosci publicznej (28 % wskazan),
- brak rozwigzan technicznych z zakresu ochrony srodowiska (20 % wskazan),
- bariery architektoniczne w przestrzeni publicznej (17 % wskazan).
Ponadto jako dodatkowe problemy techniczne mieszkancy najczgsciej wskazywali:

brak krytego basenu, niskg jako$¢ chodnikéw, brak $ciezek rowerowych, malo ciekawe
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centrum miasta, miasto nieatrakcyjne architektonicznie, brak drog przy osiedlach domkow,
lokalizacja Urzgedu Miasta poza centrum miasta, brak obwodnicy miasta, brak progow
zwalniajacych na ulicy Gorzowskiej.

W badaniach ankietowych wyznaczone zostaly obszary zdegradowane:

1. Teren bylych koszar wojskowych i terenow przeciwlegtych znajdujacy sie przy
drodze relacji Kostrzyn nad Odrag — Gorzéw Wlkp. (ul. Kardynala Stefana
Wyszynskiego). Teren wyznaczaja ulice Generala Tadeusza Kutrzeby i1 Saperska.
Teren przeciwlegly do obiektow pokoszarowych wyznaczony jest przez ulice: Plac
Grunwaldzki, Wschodnia, Klonowa, gdzie istniejaca zabudowa mieszkaniowa jest
w bardzo ztym stanie technicznym. Mieszkancy wskazywali na zly stan techniczny
drog, jak rowniez brak terenow zielonych na catym ww. terenie.

2. Park przy Przedszkolu Miejskim nr 3 (,,Ekoludki”) zlokalizowany pomiedzy ulicg
Fabryczng a ulicg Niepodleglosci. Teren przylegajacego do Przedszkola Miejskiego
nr 3 parku charakteryzuje duze nawarstwienie negatywnych czynnikoéw (jak m.in.
alkoholizm, narkomania), jak roéwniez nieodpowiednie zagospodarowanie tego
terenu oraz stabe os$wietlenie. Teren parku moégiby stanowi¢ miejsce wypoczynku
mieszkancéw, gdyz znajduje si¢ w bliskiej lokalizacji zabudowy mieszkaniowe;j
(wielorodzinnej i jednorodzinnej).

3. Budynek przy ulicy Niepodlegtosci 13-15, gdzie najwazniejszym problemem jest
jego zty stan techniczny oraz zagospodarowanie terenu bezposrednio przylegajacego.
Obecnie budynek 1 jego zagospodarowanie nie harmonizuja z otoczeniem, mocno
burzac lokalny tad przestrzenny. Budynek ma zewnetrzng elewacje w ztym stanie
technicznym, zdewastowane klatki schodowe, a wnetrza podworek tworza komorki
1 stare niszczejagce budynki gospodarcze. Takze chodnik przy budynku wymaga
naprawy. Ponadto w budynku mieszkalnym zlokalizowanym przy ul. Niepodlegtosci
13-15 w 2014 roku doszto do groznego pozaru, z ktérym blisko cztery godziny
walczylo 26 strazakow. Przeprowadzona akcja pozwolita uswiadomi¢ mieszkancom
Kostrzyna nad Odra zagrozenia, jakie niesie za sobg m.in. tlenek wegla. Aby
zwigkszy¢ bezpieczenstwo mieszkancoOw kamienicy, zamontowanych zostalo
17 czujek dymu.

4. Ulice: Fabryczna, Jagiellonska, Tadeusza Kos$ciuszki, Gen. Tadeusza Kutrzeby,
Gabriela Narutowicza, Jana Pawla II, Niepodleglosci, Orla Biatego, Saperska,

Kardynata Stefana Wyszynskiego - zty stan techniczny drog.



5. Nabrzeze rzeki Warty pomigedzy mostami (mi¢dzy Mostem Rzepinskim — kolejowym

a Mostem drogowym).

Przeprowadzenie w$rod mieszkancoOw miasta Kostrzyn nad Odrg badan ankietowych
mialo za zadanie jak najdokladniej zorientowa¢ si¢ w potrzebach i oczekiwaniach
mieszkancoOw oraz jak najlepiej zdiagnozowaé obszary, ktore w najwickszym stopniu

wymagaja zewnetrznego wsparcia. Obszary te przedstawione zostaly na rysunku nr 10.

<

Legenda ; , /

Drogi
[7] Obiekty

Rysunek 10. Wyniki ankiety

Wyniki przeprowadzonego badania ankietowego zostaly wykorzystane do
opracowania niniejszej diagnozy spoteczno — gospodarczej stuzacej wyznaczeniu obszaru

zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra.

V. ZGtASZANE WNIOSKI.

Poza badaniami ankietowymi, ktére umozliwily poznanie opinii oraz oczekiwan
mieszkancoéw Miasta Kostrzyn nad Odra w zakresie wystepowania negatywnych zjawisk oraz
obszarow zdegradowanych, warunek partycypacji spolecznej spetniony zostat m.in. przez

ogloszenia w prasie miejscowej o przystapieniu do sporzadzenia przedmiotowej diagnozy,
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poprzez informacj¢ na stronie internetowej Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra
(m.in. stworzenie odrebnej zaktadki Rewitalizacja), spotkania z administratorami budynkow
mieszkalnych znajdujacych si¢ na terenie Miasta Kostrzyn nad Odrg oraz dyrektorami
jednostek organizacyjnych, podjecie wspoltpracy z Rada Miasta Kostrzyn nad Odrg poprzez
przekazanie ogélnych informacji dot. Rewitalizacji oraz wyznaczenie sposrod jej czlonkow
0s6b do wspdlpracy z Zespotem Zadaniowym do spraw opracowania ,,Diagnozy spoteczno —
gospodarczej stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i1 obszaru rewitalizacji na
terenie miasta Kostrzyn nad Odrg”.

Podjecie powyzszych dziatah zapewnilo spelienie ustawowego (Ustawa
o rewitalizacji) warunku przygotowania 1 prowadzenia rewitalizacji w sposOb jawny
1 przejrzysty, z zapewnieniem aktywnego udzialu interesariuszy rewitalizacji na kazdym jej
etapie. Wlaczenie w ww. proces interesariuszy rewitalizacji (m.in. mieszkancOw miasta,
podmiotow zarzadzajacych nieruchomo$ciami znajdujagcymi si¢ na obszarze miasta, w tym
spoldzielnie  mieszkaniowe, wspoOlnoty mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa
spotecznego, cztonkéw Rady Miasta) pozwolilo na poznanie ich potrzeb 1 oczekiwan oraz
zebranie dodatkowych wnioskow, niezbednych do zaplanowania dziatan naprawczych.

Przeprowadzone badania ankietowe wsrod mieszkancoOw miasta, poza okresleniem
obszarow zdegradowanych, pozwolitly rowniez na zebranie dodatkowych uwag 1 propozycji,
w formie dziatan proponowanych do uwzglednienia w procesie rewitalizacji (dotyczy obszaru
calego miasta). Do najczesciej zglaszanych uwag proponowanych do uwzglednienia

w procesie rewitalizacji nalezaty:

—

. Budowa krytego basenu.

. Budowa kina.

. Zwigkszenie ilo$ci parkingow.

. Utworzenie Skateparku, Paintball Parku, Parku linowego dla dzieci.
. Zwigkszenie ilo$ci placow zabaw dla dzieci.

. Organizacja ,,Dni Kostrzyna”.

. Budowa obwodnicy miasta.

. Organizacja zaj¢¢ kulturalno — o$wiatowych dla mlodziezy.

O 00 3 O W B~ W N

. Aktywizacja 0sob bezrobotnych.
10. Ozywienie centrum miasta (m.in. poprzez zwigkszenie ofert kulturalnych, stworzenie
ogrédkéw piwnych).

11. Stworzenie $ciezek rowerowych.



12. Poprawa jako$ci drog.

13. Os$wietlenie przejs¢ dla pieszych.

14. Wsparcie osob starszych.

15. Modernizacja MOSiIR (Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji).
16. Zwigkszenie liczby mieszkan komunalnych.

17. Budowa przedszkoli i ztobkow publicznych.

18. Zwigkszenie ilosci wydarzen kulturalnych 1 rozrywkowych w Amfiteatrze.

Do Urzgdu Miasta Kostrzyn nad Odrg ztozone zostaty roOwniez nastepujace wnioski:

1. Wykaz potrzeb 1 oczekiwan mieszkancoéw oraz radnych.

a) Whnioski mieszkancow:

1. Budowa basenu.

2. Zagospodarowanie Parku przy ul. Fabryczne;j:
- budowa placu zabaw dla psow,
- reaktywacja $ciezki zdrowia,

- modernizacja o$wietlenia, remont alejek parkowych, postawienie tawek, wykonanie

nowych nasadzen, remont lub odbudowa fontanny.
3. Os. Stowianskie:

- utworzenie placu zabaw dla dzieci.

4. Os. Stowianskie 3- 4:

- zagospodarowanie 3 skwerdw- nawiezienie ziemi, obsianie trawg, nasadzenia krzewow.
5. Os. Szumitowo:

- uporzadkowanie placu przy wiacie,

- montaz dodatkowych pitkochwytow,

- postawienie stolu do ping-ponga,

- utworzenie plenerowej sitowni wyposazonej w urzadzenia sprawno$ciowe do ¢wiczen na

Swiezym powietrzu.
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6.Wspolnoty mieszkaniowe ul. Stoneczna, Akacjowa i Drzewicka:

- modernizacja placu zabaw poprzez wymiang starych oraz montaz nowych i dodatkowych
urzadzen,
- postawienie kilku tawek,
-wybudowanie osiedlowego boiska do gry w pitk¢ nozna.
7. Grupa WorkoutTeam
- sprzet.
8.0siedle Lesne:
- reaktywacja obiektow strzelnicy na Osiedlu Lesnym.
9.Mieszkancy ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego:
- budowa chodnika przy ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego,
- remont ulicy Henryka Sienkiewicza.
10. Pozostale wnioski mieszkancow:
- zwigkszenie ilosci tawek przy ul. Jana Pawta II, Niepodlegtosci i Sportowe;,
- modernizacja tzw. parku DMR przy ul. Jagiellonskie;j,
- budowa marketu w okolicy ul. Orfa Biatego — Jagiellonska,

- budowa miejsc parkingowych w centrum miasta, w celu odcigzenia parkingdw na
0s. Mieszka I oraz os. Stowianskim,

- nasadzenie zywoplotu przy parkingu na os. Stowianskim 10 - 11,
- dekoracja $wigteczna na ul. Orla Bialego,

- ozywienie terenu tzw. Zatorza,

- rozbudowa $ciezek rowerowych,

- obnizenie zjazdow ze $ciezek rowerowych,

- poszerzenie ul. Sportowej na wysokosci od os. Stowianskiego do przejazdu kolejowego.

b) Whnioski radnych:

1. Modernizacja placu zabaw przy ul. Chemikow.

2. Utworzenie plenerowej sitowni wyposazonej w urzadzenia sprawnosciowe do ¢wiczen

sitowych.

3. Budowa placow zabaw dla dzieci.
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3.

. Wybudowanie trasy do jazdy na rolkach.
. Budowa kortu tenisowego.

. Utworzenie kolejnych placow aktywnosci fizycznej dla seniordéw, ktore bylyby miejscem,

gdzie osoby starsze beda mogly spedza¢ milo czas z wnukami i przy okazji zadbaé

o wlasne zdrowie, korzystajac z nowoczesnych urzadzen do ¢wiczen i rehabilitacji.

. Utworzenie mini Parku przy ul. Jana Pawta II.
. Wigksza liczba stojakéw rowerowych (brak wskazania miejsc ich postawienia).

. Wigksza liczba tawek przy ul. Jana Pawtla 1T, ul. Drzewickiej, Orla Biatego.

Wykaz inwestycji proponowanych do uwzglednienia w procesie rewitalizacji

(AVIKOR Sp. z 0.0.):

. Osiedle ,,B” 1- zadaszenie — wiata na pojemniki na odpady komunalne.
. Osiedle Stowianskie — nasadzenie zieleni — krzewow przy budynku.

. Osiedle Lesne 9 — zagospodarowanie terenu za budynkiem.

. Jana Pawta II 9 - 17 — budowa miejsc parkingowych.

. Wyszynskiego 27 - 41 — remont chodnikow w czgsci miejskie;.

. Jana Pawta II 60 - wybudowanie drogi dojazdowej do budynku — prostopadiej do ul. Jana

Pawla II.

. Osiedlowa 1, Osiedlowa 3 — budowa miejsc parkingowych.
. Saperska 1 — budowa parkingdw, uporzadkowanie sgsiednich dziatek.

. Wodna, Czarnieckiego, Zeglarska — budowa o$wietlenia ul. Czarnieckiego.

Wykaz inwestycji proponowanych do uwzglednienia w procesie rewitalizacji

(Spoldzielnia Mieszkaniowa MORENA):

1.

2.

Zagospodarowanie terenu w rejonie ulic Gorzowska — os. Marii Konopnickiej —Henryka
Sienkiewicza ze szczeg6lnym uwzglednieniem terenu po bylym browarze, mtynie oraz
wykonaniem nowego chodnika taczacego ul. Henryka Sienkiewicza z Gorzowska.
Wykonanie parkingéw w lokalizacjach:

e Drzewicka 8 - 10

e (Gorzowska 22
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e Gorzowska 72
3. Zagospodarowanie rejonu drogi miejskiej oddzielajacej zasoby Spoéldzielni przy
ul. Zeglarskiej od terenu sklepu NETTO.
4. Rozwazanie wykonania budowy niewielkiego boiska, np. do siatkdéwki na Osiedlu
M. Konopnickie;j.

5. Wiaty $mietnikowe na Os. Stowianskim.

V. METODOLOGIA WYBORU OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH
| OBSZAROW DO REWITALIZACII.

W badaniach, przyjeto analiz¢ pordwnawcza jednostek urbanistycznych, oparta na
zestawie wskaznikow czastkowych oraz syntetycznych wskaznikéw degeneracji, pozwalajaca
na obiektywne okre$lenie stopnia zrdéznicowania rozwoju spoleczno - gospodarczego
poszczegbdlnych obszarow Miasta Kostrzyn nad Odra.

Wykorzystanie  wskaznikéw  czastkowych oraz  wskaznikow  syntetycznych
(odniesionych do $rednich wartosci na calym obszarze miasta) ma za zadanie prowadzi¢ do
pozyskania pelnego obrazu, dotyczacego wszystkich jednostek urbanistycznych miasta, na
ktore zostalo ono podzielone oraz wskazania jednostek szczegdlnie zagrozonych
wykluczeniem 1 predysponowanych do objecia kompleksowymi przedsigwzigciami
rewitalizacyjnymi. =~ Wskazniki  zostaly = przypisane  podsystemom:  spotecznemu,
gospodarczemu, s$rodowiskowemu, przestrzenno - funkcjonalnemu i technicznemu oraz
dokonano podziatu miasta na jednostki urbanistyczne. Kazdej z jednostek zostaly przypisane
ulice polozone w jej obszarze. Zebrane dane zostaly zagregowane wedtug jednostek
urbanistycznych.

Analiza sytuacji wewnatrzmiejskiej oparta zostala na wskaznikach syntetycznych,
uzupetionych analizg w oparciu o wskazniki czastkowe.

Wybdr wskaznikow czastkowych wykorzystywanych do delimitacji obszarow
zdegradowanych byl wuzalezniony od mozliwosci pozyskania danych statystycznych
z wewngetrznych jednostek oraz innych zrodet (Spoldzielnie Mieszkaniowe, Wspolnoty
Mieszkaniowe, Powiatowy Urzad Pracy, Szkoly, Komisariat Policji, O$rodek Pomocy
Spotecznej). Zastosowana metoda delimitacji musi zapewnié, ze wybor bedzie adekwatny
1 obiektywny. Zestawienie jednostek urbanistycznych ukazujacych ich wyniki
w poszczegdlnych kryteriach, z wyraznym zaakcentowaniem przekroczen wartosci

referencyjnych lub warto$ci $rednich, zostalo przedstawione w dalszej cze$ci opracowania,
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w formie tabelarycznej, bedace podstawa do ostatecznego wyboru obszaréw wskazanych do
rewitalizacji.

Dodatkowo w ramach niniejszego opracowania zastosowano metode oceny i selekcji
obszaréw miasta o najwyzszym stopniu degradacji, jaka jest standaryzacja przyjetego zestawu
wskaznikow 1 stworzenie wskaznika zbiorczego. Standaryzacja wskaznikow polega na
odjeciu od nominalnej wartosci wskaznika dla danego obszaru $redniej wartosci dla
wszystkich jednostek urbanistycznych 1 podzieleniu przez odchylenie standardowe.
Wystandaryzowane wskazniki oznaczajg odchylenie od normy, ktérg reprezentuje wartos¢
srednia dla miasta i mogg przyjmowac wartosci dodatnie lub ujemne.

Przej$cie odchylenia od $redniej do warto$ci dodatniej wskazuje, ktore obszary
odznaczaja si¢ wskaznikiem degradacji wyzszym od $redniej dla miasta. Z kolei wartosci
ujemne odchylenia ukazujg obszary o najlepszej sytuacji, w ktorych negatywne zjawiska
w porownaniu ze $rednig dla miasta odznaczaja si¢ mniejszym nat¢zeniem. Zabieg ten
pozwala na zsumowanie warto$ci wystandaryzowanych wskaznikéw 1 stworzenie indeksu
zbiorczego. Obszar bedzie mogt zosta¢ wskazany do rewitalizacji, jesli indeks zbiorczy dla
danego obszaru bedzie osiggat warto$ci najwyzsze, co jest rOwnoznaczne z najwyzszym
stopniem jego degradacji w skali miasta.

Na potrzeby przeprowadzenia delimitacji obszaréw zdegradowanych miasto zostato
podzielone na 28 jednostek wurbanistycznych. W procesie wyznaczania granic
poszczegbdlnych jednostek urbanistycznych wykorzystano: granice obwodow spisowych,
funkcje terenu, jego strukture przestrzenng i charakter zabudowy. Uwzgledniony zostat takze
wewnetrzny uktad przestrzenno - komunikacyjny.

Z analizy zostaly wylaczone jednostki urbanistyczne:

- XIV ze wzgledu na niewielkg liczbe mieszkancow;

-o0d XV do XXVIII ze wzgledu na duzy udziat terendw lesnych 1 przemystowych.

Jednostki urbanistyczne Liczba Powierzchnia Charakterystyka

mieszkancow
w ha

Obszar polozony w pétnocno —
wschodniej czesci miasta, w sktad
ktorego wchodzi: Osiedle Lesne,

ul. Prosta, ul. Sportowa. Dominujaca
I 44 7,45 forma zabudgwy na tym obszarze jest
zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna, gtéwnie typu
koszarowego (lata 20 — 30-ste XX w. na
Os. Lesnym). Otoczenie
przedmiotowego obszaru stanowig




tereny produkcyjne, zespot budynkow
piekarni wraz ze spichlerzami
zbozowymi, ogrody dziatkowe,
cmentarz komunalny oraz tereny lesne.

II

667

4,05

Obszar potozony w centralnej czesci
miasta, ograniczony ulicami: Osiedle
Stowianskie, Wiladystawa Sikorskiego,
Piastowska. Dominujaca forme
zabudowy tego obszaru  stanowi
zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna
datowana na lata 1964-1968 .
(Osiedle Stowianskie) oraz mieszana —
zabudowa ustugowa. Otoczenie tego
obszaru stanowig tereny kolejowe od
pélnocy oraz od poludnia tereny
mieszkaniowe.  Znajduje  si¢  tu
zabudowa objeta ochrong
konserwatorska m.in. budynek dawnego
zespotu szkot.

III

1677

47,45

Obszar polozony w centralnej czesci
miasta, w sklad ktorego wchodza ulice:
Dworcowa, Osiedle Mieszka I,
Niepodlegtosci. Dominujaca forme
zabudowy tego obszaru stanowi
zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna
datowana gtéwnie na lata 1969-1975 .
(Osiedle Mieszka I). Na obszarze tym
dominuje strefa kulturalno —
rekreacyjna: Amfiteatr, stadion
sportowy, Kostrzynskie Centrum
Kultury. Teren czgéciowo zalewowy.

v

1224

15,85

Obszar potozony w centralnej czesci
miasta z ulicami: Adama Mickiewicza,
Tadeusza KoS$ciuszki, Osiedlowa,
Osiedle ,,B”, Osiedle ,,C”, Krotka,
Mikotaja Kopernika. Dominujacg forma
zabudowy jest zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna datowana gtownie na lata
60-te XX w. oraz zabudowa ustugowa.
W strefie znajduja si¢ przedszkola
miejskie oraz szkota publiczna.

2598

27,10

Obszar ograniczony ulicami:
Gorzowska, Osiedle Marii
Konopnickiej, Bolestawa Chrobrego,
Henryka Sienkiewicza, Osiedle 3 Maja,
Targowa. Dominujaca forma zabudowy
tego obszaru jest zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinna oraz
jednorodzinna. Zlokalizowana jest
szkota publiczna oraz przychodnia.

VI

1397

30,25

Obszar ograniczony ulicami: Jodlowa,
De¢bowa, Zautek Klonowy, Wojska
Polskiego, Saperska, Osiedle Kolejowe,
Generata Tadeusza Kutrzeby, Kardynata
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Stefana Wyszynskiego.
Charakterystyczna w cze¢$ci obszaru
zabudowa pokoszarowa, jak rowniez
wystepuje zabudowa mieszkaniowa,
ustugowa, handlowa, hala sportowa
oraz nowa zabudowa jedno

i wielorodzinna.

vl

369

19,70

Obszar ograniczony ulicami:
Wschodnia, Klonowa, Plac
Grunwaldzki, Bukowa, Ksiedza
Franciszka Skalby, ¥.6dzka, Na Skarpie,
Jaworowa, Potudniowa.

W przewazajacej mierze zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinana. Wzdtuz
ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego
dominujg drobne ustugi oraz handel.
Znajduje si¢ tez kosciot.

VIII

376

58,30

Obszar ograniczony ulicami: Osiedle
Warniki, Widokowa, Tarasowa,
Witnicka, Jana Karskiego, Jasna,
Swierkowa. Charakterystyczna
zabudowa zagrodowa okresu
miedzywojennego przepleciona
nowymi budynkami jednorodzinymi,
zabytkowa przepompownia, teren

w sasiedztwie ,,Kanatu Matego Warty”,
zalewowy.

IX

1412

39,60

Obszar ograniczony ulicami: Wodna,
Zeglarska, Stefana Czarnieckiego,
Osiedle nad Wartg, Nadbrzezna,
Rzeczna, Zautek Wodny, Mostowa,
Zakole, Wedkarska. Zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinna,
jednorodzinna. Teren ustug 1 handlu,
czesciowo zalewowy. W strefie tej
znajduje si¢ nowy budynek zespotu
szkot (przy ul. Komisji Edukacji
Narodowej).

1053

95,65

Obszar ograniczony ulicami: Lipowa,
Koscielna, Laczna, Mikotaja Reja,
Srodkowa, Cmentarna, Polna, Zacisze,
Szkolna, Topolowa, Waska, Lesna,
Tartaczna, Namyslinska, Szumitowska,
Boczna, Nowa, Ustronie. Zabudowa
zagrodowa uzupelniana nowopowstala
zabudowa mieszkaniowg
jednorodzinng. Na terenie tym jest
kosciot, cmentarz, szkota publiczna.

XI

364

58,40

Obszar ograniczony ulicami:
Grzybowa, Odrzanska, Willowa,
Brzozowa, Piaskowa, Wesola,
Familijna, Brzoskwiniowa,
Kostrzynska. Zabudowa zagrodowa.
W ostatnich 5 latach powstaja nowe
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budynki mieszkaniowe jednorodzinne.
Teren w czg$ci zalewowy.

XII

1535

44,53

Obszar ograniczony ulicami: Ludwika
Banaszaka, Tadeusza Zawadzkiego,
Orla Biatego, Papiernikow, Chemikow,
Jagiellonska, Niepodlegtosci, Drzewna,
Roézana,  Jasminowa,  Tulipanowa,
Solidarno$ci. Zabudowa mieszana jedno
i wielorodzinna. Na terenie tym jest
kosciot, szkota publiczna.

XIII

3676

65,40

Obszar ograniczony ulicami: Sosnowa,
Sadowa, Tysiaclecia, Ztota,
Rzemieslnicza, Asfaltowa, Drzewicka,
Gabriela Narutowicza, Stanistawa
Moniuszki, Fryderyka Chopina,
Wisniowa, Orzechowa, Morelowa,
Owocowa, Gtowna, Akacjowa,
Czeresniowa, Zielona, Turkusowa,
Kwiatowa, Malinowa, Spokojna,
Stoneczna, Jana Pawla II. Na obszarze
tym znajduje si¢ przedszkole, ustugi
glownie rzemiosta.

XIvV

123

10,55

Nowopowstate osiedle mieszkaniowe
domoéw jednorodzinnych
i wielorodzinnych.

XV

87,80

Teren uzytkowany rolniczo. Docelowo

teren przeznaczony pod przemyst
(IT obszar K- S SSE).

XVI

131,18

Tereny przemystowe ograniczone

ul. Sportowa, ul. Prosta, ul. Aleja
Milenijna, skupiajace tereny
przemystowe obszaru III K- S SSE.
Wystepuje tutaj ujecie wody (strefa
ochrony ujecia wody), obiekt dawnego
mtyna objety ochrong konserwatorska.

XVII

230,80

Tereny przemystowe, czgsciowo
potozone w strefie zalewowe;.

XVIII

358,45

Tereny rolnicze, tereny lasow, potozone
czgdciowo w strefie zalewowej. Tereny
niezurbanizowane.

XIX

433,38

Tereny rolnicze, tereny zieleni
uporzadkowanej, potozone czgsciowo
w strefie zalewowe;.

2319,68

Tereny lasow.

XXI

13,20

Tereny zieleni uporzadkowane;.
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XXII - 6,50

Tereny zieleni uporzadkowanej,
potozone w otoczeniu terenow
przemystowych oraz terenéw
mieszkaniowych. Ogrodki dziatkowe
,,Celuloza”.

XXIIT - 217,66

Tereny przeznaczone pod
mieszkalnictwo jedno i wielorodzinne,
ustugi, ustugi sportu i rekreacji.

Na obszarze obiekt wpisany do rejestru
zabytkow tj. ,,Fort Sarbinowo”.

XXIV - 149,79

Tereny kolejowe, ustug, rzemiosta oraz
drobnej wytworczosci. Na obszarze tym
znajduje si¢ szpital oraz komisariat
policji.

XXV - 75,88

Tereny przeznaczone pod kontynuacje
zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej oraz drobnych ustug.

XXVI - 52,10

Tereny Twierdzy Kostrzyn nad Odra,
objete ochrong konserwatorskg. Teren

ograniczony ul. Graniczng oraz rzekg
Odrs.

XXVII - 6,10

Tereny przemystowe, czesciowo
potozone w strefie zalewowej. Teren
miejskiej oczyszczalni Sciekow.

XXVII - 4,06

Tereny zabudowy mieszkaniowej jedno
i wielorodzinnej oraz zieleni
urzadzonej, ogrodki dziatkowe
»Kolejarz”.

Tabela 39. Charakterystyka jednostek urbanistycznych.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Jednostki urbanistyczne

- tereny zurbanizowane 1036,01ha
- zielone : 3131,21ha

-tereny przemyslowe : 449,78 ha
Suma: 4 617 ha

Na ponizszej mapie przedstawiono podziat miasta na jednostki urbanistyczne — ,,Strefy”.
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Rysunek 11. Rozmieszczenie jednostek urbanistycznych.
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VI. WSKAZNIKI DELIMITACYJNE.

Budowa wskaznika syntetycznego w oparciu o wskazniki czastkowe.

Budowe wskaznikow syntetycznych dla  podsystemow  (spoleczny, gospodarczy,
srodowiskowy, przestrzenno — funkcjonalny, techniczny) oparto o wskazniki czastkowe, dla

ktérych przyporzadkowane zostaty odpowiednie wagi podane w ponizszej tabeli.

WSKAZNIK WAGA WSKAZNIK CZASTKOWY WAGA
SYNTETYCZNY

Wskaznik zjawisk spotecznych 12%
Spoteczne 60 % Wskaznik przestepstw i zdarzeh 12%
Wskaznik pomocy spoteczne;j 12%
Wskaznik bezrobocia 12%
Wskaznik niepetnosprawnosci 12%
Gospodarcze 10 % Liczba podmiotéw gospodarczych na 100 10%

mieszkancow

Przecigzenie komunikacyjne miasta
10% z powodu przebiegajgcego ruchu 10%
tranzytowego oraz zanieczyszczenia
srodowiska (odlegtos¢ od drogi krajowej
i drég generujgcych ruch samochodéw
ciezarowych)

Srodowiskowe

Przestrzenno - 10% Odlegtos¢ do miejsc uzytecznosci 5%
funkcjonalne publicznych

Analiza jakosci terendw publicznych 5%

Liczba budynkéw wybudowanych przed 5%
10% 1970 do ogdlnej liczby budynkéw na

Techniczne
obszarze

Stan drég 5%

Tabela 40. Charakterystyka wskaznikow delimitacyjnych.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

1. PODSYSTEM SPOLECZNY.

Problemy spoleczne zostaly przeanalizowane na podstawie danych gromadzonych
przez Os$rodek Pomocy Spotecznej. Ocena wystgpowania probleméw spotecznych
w poszczegdlnych jednostkach urbanistycznych zostata oparta o nastepujace wskazniki:

. wskaznik zjawisk spolecznych;
. wskaznik przestepstw i zdarzen kryminogennych;

. wskaznik pomocy spotecznej;



. wskaznik bezrobocia;

. wskaznik niepetnosprawnosci.

1) Wskaznik zjawisk spotecznych.

W ramach niniejszego wskaznika dokonano badania nastepujacych problemow

spolecznych:

. problemy wychowawcze, w tym bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych,

. ubezpieczenia ze Srodkow publicznych os6b nieubezpieczonych,

. osoby uzaleznione od alkoholu i sSrodkow psychoaktywnych,

. zaniedbania wychowawcze i przemoc w rodzinie.

Dane niezbgdne do okreslenia powyzszego wskaznika zostaly udostepnione przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg oraz Urzad Miasta Kostrzyn nad Odra.

Warto$¢ wskaznika wystgpowania zjawisk spotecznych, zostala obliczona jako: stosunek
zjawisk spolecznych w danej strefie do liczby 0séb zamieszkujacych na terenie danej strefy.

Warto$¢ wskaznika zostata obliczona wg wzoru:

W = A/B*100.
gdzie:
W — wartos¢ wskaznika;
A — liczba zjawisk spotecznych w danej strefie;

B — liczba 0s6b zamieszkujacych na terenie danej strefy.

Stwierdzono najwigksze nagromadzenie zjawisk spotecznych w strefach VI, 1V, XIII,
VIII. Rowniez wysokie wskazniki wystepuja w obszarach XII, I, III, i II.

W przeliczeniu na 100 oséb wymienione problemy spoteczne dla miasta Kostrzyna
nad Odra najwyzsze sa na obszarze VI obejmujacym ulice: Debowa, Jodtowa, Generala
Tadeusza Kutrzeby, Os. Kolejowe, Saperska, Wojska Polskiego, Kardynata Stefana
Wyszynskiego 1 Zautek Klonowy. Obszar ten, a w szczegdlnosci ul. Gen. Tadeusza Kutrzeby
zamieszkuja rodziny zajmujace mieszkania socjalne. Czesto w tych rodzinach wystepuja
problemy wychowawcze, sa powielane negatywne wzorce spoleczne, w szczegdlnosci
naduzywanie alkoholu i $rodkow psychoaktywnych wsrdd osob zamieszkujacych w tych
strefach, brak chegci poszukiwania zatrudnienia, co jest rdéwnoznaczne z brakiem

ubezpieczenia.
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Stela Liczba mieszkancow Sarma Wskaznik |

| 844 23 2,73

I vy 15 2,5
] 1677 43 2,56
v 1224 39 3,19
V 208 59 2,
Vi B 51 3,65
Vil 30 8 2,17
Vil I 11 2,953
IX 1412 14 0,99
X 1053 19 1,80
Xl 301 1 0,27
Xl 1535 43 2,80
Xl 3676 108 2,094
XV 13 0 0,00
Srednia 2,18

Tabela 41. Wskaznik zjawisk spotecznych.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Réwniez wysoki wskaznik wystepowania problemow spolecznych wystepuje
w obszarze IV, XIII 1 VIII. Obszar IV obejmuje ulice: Mikotaja Kopernika, Tadeusza
Kosciuszki, Krotka, Adama Mickiewicza, Osiedle B, Osiedle C i Osiedlowa, obszar XIII
obejmuje ulice: Akacjowa, Asfaltows, Fryderyka Chopina, Czeresniowa, Drzewicka, Glowna,
Jana Pawfla II, Kwiatowg, Malinowa, Stanistawa Moniuszki, Morelowa, Gabriela
Narutowicza, Orzechowa, Owocowa, Rzemie$lnicza, Sadowa, Sloneczng, Sosnowa,
Spokojna, Turkusowa, Tysigclecia, Wisniowa, Zielong 1 Zlota. Natomiast obszar VIII
obejmuje ulice: Jana Karskiego, Jasng, Osiedle Warniki, Swierkowq, Tarasowg, Widokowa
1 Witnicka.

W poszczego6lnych obszarach najwigksze nasilenie probleméw spotecznych wystepuje
na ul. Jana Pawla II, Generala Tadeusza Kutrzeby, Saperskiej, Kardynala Stefana

Wyszynskiego, Drzewickiej 1 Asfaltowe;.
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2) Wskaznik przestepstw i zdarzen kryminogennych.

Liczba przestepstw i zdarzen kryminogennych jest jednym z glownych kryteriow wskazania
obszaréw rewitalizacji w miastach. Ten wskaznik jest istotny przy ocenie bezpieczenstwa
mieszkancow.
W celu oceny bezpieczenstwa, poshuzono si¢ oceng przeprowadzong przez Komisariat Policji
w Kostrzynie nad Odra, przy wspdlpracy z pracownikami Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra.
Ocena bazowala na analizie wystgpowania poszczegdlnych rodzajow przestepstw
w jednostkach urbanistycznych. Wzigto pod uwage kradzieze, bojki/pobicia, rozboje,
uszkodzenia mienia, zdarzenia drogowe 1 inne.
Warto$¢ wskaznika wystgpowania przestepstw 1 zdarzen kryminogennych, zostata obliczona
jako: stosunek liczby przestepstw i zdarzen kryminogennych do liczby 0s6b zamieszkujacych
na terenie danej strefy.
Warto$¢ wskaznika obliczono wg wzoru:

W = A/B*100.
gdzie:
W — warto$¢ wskaznika;
A — liczba przestgpstw i zdarzen kryminogennych;

B — liczba 0s6b zamieszkujacych na terenie danej strefy.

Strela Liczba mieszkancow Suma Wskaiznik |

I 844 27 3,20

Il v 44 6,60
]} hr7 25 1,49
Y 124 24 1,96
v ZO8 45 1,73
Vi 1397 23 1,65
Vil 30 2 0,54
Vil EF 9 2,30
X 1412 27 1M
X 1n3 11 1,04
Xl 304 2 0,55
Xl 1535 26 1,69
Xl £ 56 1,52
XV 123 0 0,00
Srednia 1,88

Tabela 42. Wskaznik przestepstw i zdarzen kryminogennych.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.
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Analiza wystepowania poszczegdlnych przestgpstw i1 zdarzen na ulicach miasta,
opracowana zostala na podstawie danych o liczbie przestepstw stwierdzonych wedtug miejsca
ich popehienia udostepnionych przez Komisariat Policji w Kostrzynie nad Odra, zgodnie
ze stanem na koniec 2015 roku. Wynika z nich, ze najwigksza koncentracja przestgpstw
i zjawisk kryminogennych wystepuje w strefie I, I, VIII i IV.

Strefa II obejmuje ulice: Piastowska, Wiadystawa Sikorskiego i Osiedle Stowianskie,
strefa 1: Osiedle Lesne, ul. Prosta 1 Sportowa, strefa VIII: Jana Karskiego, Jasng, Osiedle
Warniki, ul. Swierkowa, Tarasowa, Widokowa i Witnicka oraz strefa IV: ul. Mikolaja
Kopernika, Tadeusza Kos$ciuszki, Krotka, Adama Mickiewicza, Osiedle B, Osiedle C
1ul. Osiedlowa.

Za jednostki urbanistyczne, ktéorych ocena wykazuje na nasilenie niektorych zjawisk
kryminogennych uznano: ul. Wtadystawa Sikorskiego, ul. Gorzowska, ul. Sportowa,

ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego oraz ul. Jana Pawia II.

3) Wskaznik osob korzystajgcych ze swiadczen pomocy spolecznej.

Przyczyny korzystania z pomocy spolecznej sg rdézne: ubdstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dlugotrwala cigzka choroba, wielodzietno$¢. Zjawisko ubozenia generuje
wiele innych czynnikow stresogennych 1 patogennych, ktore rodza zapotrzebowanie
na $wiadczenia z systemu pomocy spolecznej. Warunkiem umozliwiajagcym korzystanie
z pomocy spotecznej jest stwierdzenie przestanek, ktore decyduja o koniecznos$ci przyznania
pomocy. Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odra wynika, iz najwiecej
Swiadczen przyznawanych jest z powodu ubdstwa, bezrobocia i niepetnosprawnosci. Dane te
na przestrzeni lat ksztattujg si¢ podobnie.

Warto$¢ wskaznika liczby osob korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej, zostata
obliczona jako: stosunek liczby o0sob korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej do
liczby 0s0b zamieszkujacych na terenie danej strefy.

Warto$¢ wskaznika obliczono wg wzoru:

W = A/B*100.
gdzie:
W — wartos¢ wskaznika;
A — liczba 0s6b korzystajacych ze §wiadczen pomocy spoteczne;j;

B — liczba 0s6b zamieszkujacych na terenie danej strefy.

88



Strefa mieI;iz(I:(zabﬁacéw Suma Wskaznik |
| 844 91 10,78
I 667 77 11,54
I 1677 360 21,47
v 1224 143 11,68
v 2598 109 4,20
Vi 1397 393 28,13

Vil 369 20 5,42
vill 376 23 6,12
IX 1412 89 6,30

X 1053 86 8,17

Xi 364 0 0,00

Xil 1535 82 5,34
Xill 3676 249 6,77
XIV 123 0 0,00
Srednia 8,99

Tabela 43. Wskaznik liczby oséb korzystajacych ze $wiadczen pomocy spoteczne;.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Wedtug danych Os$rodka Pomocy Spofecznej w Kostrzynie nad Odra, najwigksza
liczba potrzebujacych wsparcia z pomocy spotecznej wystepuje w strefie VI, I, 111 L.
Strefa VI obejmuje: ul. Debowa, Jodlowa, Generata Tadeusza Kutrzeby, Osiedle Kolejowe,
Saperska, Wojska Polskiego, Kardynata Stefana Wyszynskiego 1 Zautek Klonowy, strefa III
obejmuje: ul. Dworcowa, Niepodlegtosci i Osiedle Mieszka I, strefa II: Osiedle Stowianskie,
ul. Piastowska i Wladystawa Sikorskiego oraz strefa I, ktora obejmuje: Osiedle Les$ne,
ul. Sportowa i ul. Prosta.

Analiza tego wskaznika zostala oparta na danych z Osrodka Pomocy Spolecznej,
w tym w szczegdlnosci w zakresie liczby przyznanych zasitkow statych, zasitkow

okresowych 1 zasitkow celowych. Za jednostki, w ktorych wystepuje nasilenie liczby oséb
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korzystajacych z pomocy spotecznej uznano ul. Niepodleglosci, Osiedle Mieszka I, Osiedle
Stowianskie, Osiedle Le$ne i ul. Sportowa. Tereny powyzszych jednostek urbanistycznych
zamieszkiwane sg przez ok. 26,5 % ogotu mieszkancow. Na wskazanych terenach mieszkaja
osoby starsze i niepetnosprawne, rowniez niewielkie lokale mieszkalne zajmuja rodziny
wielodzietne. Duze osiedla mieszkaniowe, to przede wszystkim spoteczno$¢ starzejaca sie.
Ponadto korzystanie ze $wiadczen pomocy spotecznej dotyczy osdéb o niskich dochodach,

bezrobotnych, samotnych oraz niepetnosprawnych.

4) Wskaznik osob bezrobotnych.

Zjawisko dhugotrwalego bezrobocia jest nierozerwalnie zwigzane z niskim poziomem zycia
mieszkancéw. Niskie dochody rodzin, co za tym idzie, konflikty w tych rodzinach
1 w rezultacie ich rozbicie daja obraz skutkdéw dlugotrwatego bezrobocia. Kolejne pokolenia,
w tak funkcjonujacych rodzinach, dotknigte sg czgsto tymi samymi problemami. Zta jakos¢
zycia rodzin przektada si¢ na kolejne pokolenia i stad czgsto méwimy o tzw. enklawach biedy,
gdzie kumuluje si¢ zjawisko dlugotrwalego bezrobocia. Rozprzestrzenianie si¢ dysfunkcji
spotecznych, rozpad rodziny jako podstawowej komorki spoteczenstwa, obnizenie poziomu
zdrowotnosci mieszkancow, to czesto rezultaty sytuacji dilugotrwalego bezrobocia.
Swiadczenia pieniezne przewidziane prawem dla takich rodzin nie rozwiazuja problemu.
Dhugotrwate bezrobocie czgsto wigze si¢ ze zjawiskiem ubodstwa 1 niskiego poziomu edukacji.
Obszary, na ktérych wystepuja te problemy nakladajg si¢ na siebie. Stad potrzeba
kompleksowych dzialan w dziedzinie podnoszenia $wiadomosci mieszkancoOw, wspierania
przedsiebiorczosci, a takze dzialan majacych na celu popraw¢ samooceny mieszkancow
1 wzbudzanie ambicji zdobywania wyksztatcenia. Osoby w Kostrzynie nad Odra, ktorych
bezposrednio dotyka problem bezrobocia czgsto przyzwyczajaja si¢ do pewnego stylu zycia
1 brak im chegci podejmowania zatrudnienia.

Warto$¢ wskaznika liczby osob bezrobotnych, zostala obliczona jako: stosunek liczby
bezrobotnych wsréd osob w wieku produkcyjnym do liczby oséb zamieszkujacych na terenie

danej strefy. Warto$¢ wskaznika liczona wg wzoru:

W = A/B*100.
gdzie:
W — wartos¢ wskaznika;
A — liczba bezrobotnych wsréd os6b w wieku produkcyjnym;

B — liczba 0s6b zamieszkujacych na terenie danej strefy.
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Strefa Liczba miesrkancimr Suma Wskaznik |

| 244 16 1,50

[ | B&7 15 2,25
[11] 1677 F. i 1,55
n 1224 19 1,55
v 2598 40 1,54
" | 1397 30 215
Vil 369 5 1,36
Wimn 376 3 0,80
[ 4 1412 17 1,20
4 1053 M 2,28
X 3nd [ 1,65
X 1535 Fr 1,43
Xitl 3676 53 1,44
XIv 123 0 0,00
Srednia 1,51

Tabela 44. Wskaznik oséb bezrobotnych.

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Wedlug danych z Powiatowego Urzgdu Pracy najwicksza liczba 0s6b bezrobotnych
znajduje si¢ w obszarze X, II, VI, I, XI 1 III. Jednostki urbanistyczne I, II, III 1 VI pokrywaja
si¢ z obszarami wyznaczonymi wg wskaznika dotyczacego liczby o0sob korzystajgcych
ze $wiadczen pomocy spolecznej. Ponadto wskaznik ten osiggnat wysokie wartosci w
strefach X oraz XI obejmujacych ulice w szczegdlnosci na Osiedlu Szumitowo. To osiedle
jest od kilkunastu lat w strukturach administracyjnych Miasta Kostrzyn nad Odra, wczesniej
byla to wie§ nalezaca do innej jednostki samorzadu terytorialnego. Na wskazanych terenach
zamieszkuja osoby pobierajace zasitki z pomocy spotecznej oraz z Powiatowego Urzedu

Pracy.

5) Wskaznik osob niepetnosprawnych w danej jednostce urbanistycznej.

Pojawienie si¢ grupy osob z dysfunkcjami zdrowotnymi powodujacymi w konsekwencji
niepetny udziat w zyciu spotecznym dalo przyczyne do zastanowienia si¢ nad zagadnieniami
niepetnosprawnosci. Ze spotecznego punktu widzenia niepelnosprawnos$¢ nie jest tylko
wiasciwos$cia osoby, lecz zespotem warunkéw Srodowiska spolecznego i fizycznego (bariery

spoteczne, ekonomiczne, prawne, architektoniczne 1 urbanistyczne), ktére powoduja
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trudno$ci, ograniczenia i problemy 0s6b niepetnosprawnych. Niepelnosprawnymi sg osoby,
ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub
uniemozliwia wypehianie rol spofecznych, a w szczegdlno$ci ogranicza zdolnosci do
wykonywania pracy zawodowe;.
Dane dotyczace niepelnosprawnosci mieszkancow Kostrzyna nad Odra zostaty udostgpnione
przez Osrodek Pomocy Spoleczne;j.
Warto$¢ wskaznika liczby 0oséb niepelnosprawnych, zostata obliczona jako: stosunek liczby
0sOb niepetnosprawnych do liczby 0s6b zamieszkujgcych na terenie danej strefy.
Warto$¢ wskaznika obliczono wg wzoru:

W =A/B*100
gdzie:
W — warto$¢ wskaznika;
A — liczba 0s6b niepelnosprawnych;

B — liczba 0s6b zamieszkujacych na terenie danej strefy.

Stela Liczba mieszkancow Sema Wskaznik |
I &M 12 1,47
il bhr 12 1,80
1] 1677 108 0,44

) 124 45 3,68
v 2508 34 1,21
Vi 1307 34 2,43
Vil 309 1 0,
Vil Im 8 213
IX 1412 28 1,98
X 1063 0 0,00
Xl 34 0 0,00
b4 | 1535 33 2,15
X 3676 B9 2,42
XV 13 0 0,00
Srednia 1,86

Tabela 45. Wskaznik oséb niepetnosprawnych w danej jednostce urbanistyczne;.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Wedtug danych najwigksza liczba os6b niepetnosprawnych znajduje si¢ w obszarze
111, 1V, VI, XIII, XII, VIII. Strefy te obejmuja ulice: Wladystawa Sikorskiego, Niepodleglosci,
Osiedle Mieszka I, Mikolaja Kopernika, Tadeusza Kos$ciuszki, Krotka, Adama Mickiewicza,
Osiedle B, Osiedle C, Osiedlowa, Dgbowa, Jodlowa, Generata Tadeusza Kutrzeby, Osiedle
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Kolejowe, Saperska, Wojska Polskiego, Kardynata Stefana Wyszynskiego, Zaulek Klonowy,
Osiedle Warniki, Niepodleglosci, Jagiellonska, Asfaltowa, Czeresniowa, Drzewicka, Glowna,
Jana Pawtla II, Gabriela Narutowicza, Rzemieslnicza i Stoneczng.

Zatem, az w 6 jednostkach urbanistycznych odnotowano wysoki wskaznik
niepetnosprawnosci, ktory jest szczegdlnie wysoki w strefie 11 i I'V.

Jest to wskaznik istotny przy rozwigzywaniu kwestii zwigzanych z usuwaniem barier

architektonicznych, biorgc pod uwage réwniez starzenie si¢ spoteczenstwa.

Podsumowanie zjawisk spolecznych

W mysl art. 9 Ustawy o rewitalizacji obszar zdegradowany to taki, na ktérym
koncentrujg si¢ przede wszystkim negatywne zjawiska spoteczne. Dokonujgc podsumowania
podsystemu spofecznego, w kazdej jednostce urbanistycznej zsumowane zostaly
poszczegbdlne wskazniki w nich wystepujace.

Do koncowej oceny przyjeto nastgpujgce wskazniki:
1) Wskaznik zjawisk spotecznych.

2) Wskaznik przestepstw i1 zdarzen.

3) Wskaznik pomocy spoteczne;.

4) Wskaznik bezrobocia.

5) Wskaznik niepetnosprawnosci.
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| 844 4,87% 3,20 | 10,78 | 1,90 1,42 2,73 20,03
1l 667 3,85% 6,60 | 11,54 | 2,25 1,80 2,25 24,45
1l 1677 9,69% 1,49 | 21,47 | 1,55 6,44 2,56 33,52
v 1224 7,07% 196 | 11,68 | 1,55 3,68 3,19 22,07
Vv 2598 | 15,00% [ 1,73 4,20 | 1,54 1,31 2,27 11,06
)" 1397 8,07% 1,65 | 28,13 | 2,15 2,43 3,65 38,02
VIl 369 2,13% 0,54 542 | 1,36 0,27 2,17 9,77
VI 376 2,17% 2,39 6,12 | 0,80 2,13 2,93 14,37
IX 1412 8,15% 1,91 6,30 | 1,20 1,98 0,99 12,40
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X 1053 6,08% 1,04 | 8,17 | 2,28 0,00 1,80 13,31
Xi 364 2,10% 0,55 | 0,00 | 1,65 0,00 0,27 2,48
Xil 1535 8,87% 1,69 | 534 | 1,43 2,15 2,80 13,43
Xill 3676 | 21,23% || 1,52 | 6,77 | 1,44 2,42 2,94 15,11
XV 123 0,71% 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
$rednia 1,88 | 8,99 | 1,51 1,86 2,18 16,43

Tabela 46. Podsumowanie zjawisk spotecznych.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Srednia ocena zjawisk spolecznych dla calego miasta to 16,43 pkt. Analiza danych
zawartych w ww. tabeli wykazata, 1z dla strefy VI laczny wynik oceny zjawisk spotecznych
plasuje si¢ powyzej Sredniej miasta, co oznacza najwyzszg koncentracj¢ na tym terenie
probleméw spolecznych. Rowniez wysoka punktacje w obszarze zjawisk spolecznych

uzyskaty takze strefy III oraz II. Ponadto wysoka ocena wystepuje rowniez w strefie I'V.

2. PODSYSTEM GOSPODARCZY.

W podsystemie gospodarczym badanym wskaznikiem byt wskaznik podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych na danym obszarze przypadajacych na 100 o0so6b

zamieszkujacych dang strefe.

Warto$¢ wskaznika liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych na danym
obszarze przypadajacych na 100 oséb zamieszkujacych dang strefe, zostala obliczona jako:
stosunek liczby podmiotow gospodarczych zarejestrowanych na danym obszarze
przypadajacych na 100 os6b zamieszkujacych dang strefe do liczby 0s6b zamieszkujacych na

terenie danej strefy. Warto$¢ wskaznika liczona wg wzoru:
W=A/B*100.

gdzie :

W — wartos$¢ wskaznika;

A — liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na danym obszarze przypadajacych

na 100 os6b zamieszkujacych dang strefe;

B — liczba 0s6b zamieszkujacych na terenie danej strefy.
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W tabeli nr 47 przedstawiono liczbe podmiotow gospodarczych w odniesieniu do

poszczeg6lnych stref.

Strefa Suma mieI;Ich;(z:;iacéw Wskaznik |
| 44 844 5,21
] 101 667 15,14
1] 37 1677 2,21
v 264 1224 21,57
Vv 120 2598 4,62
Vi 70 1397 5,01
Vil 6 369 1,63
Vil 9 376 2,39
IX 110 1412 7,79
X 56 1053 5,32
X1 21 364 5,77
Xi 92 1535 5,99
Xil 208 3676 5,66
XIvV 0 123 0,00
Srednia 6,31

Tabela 47. Liczba podmiotéw gospodarczych aktywnych w podziale na ulice Miasta Kostrzyn nad Odra.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z CEIDG.

Wedlug danych z rejestru dziatalno$ci gospodarczej prowadzonego przez Urzad
Miasta w Kostrzynie nad Odrg, liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru
wynosita w 2015 roku 1.138.

Najnizsze wskazniki generalnie widoczne sg na terenie jednostek, w ktorych
przewazajaca funkcja jest mieszkalnictwo: nowopowstale osiedle domkéw jednorodzinnych
bezposrednio przy ul. Kardynala Stefana Wyszynskiego, Osiedle Warniki oraz Osiedla
Stowianskie 1 Mieszka I charakteryzujace si¢ zwarta, wysoka zabudowa budownictwa
wielorodzinnego. Z kolei wysokie wskazniki odnotowuja jednostki zlokalizowane w $cistym

centrum miasta.

3. PODSYSTEM SRODOWISKOWY.

W podsystemie srodowiskowym badanym wskaznikiem byl wskaznik: przecigzenie
komunikacyjne miasta z powodu przebiegajacego ruchu tranzytowego oraz zanieczyszczenia
srodowiska (odlegtos$¢ od drogi krajowej i drog generujacych ruch samochodow cigzarowych;

poziom zanieczyszczenia tlenkiem wegla dla danej strefy).
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Sposrod czynnikéw wptywajacych na pogorszenie stanu $rodowiska i oddziatujacych
na zdrowie ludzi wymieni¢ nalezy wysoki poziom zanieczyszczenia tlenkiem wegla danej
strefy. Warto$¢ wskaznika przecigzenia komunikacyjnego miasta z powodu przebiegajacego
ruchu tranzytowego oraz zanieczyszczenia $rodowiska, zostata obliczona jako: stosunek
poziomu zanieczyszczenia tlenkiem wegla dla danej strefy do liczby oséb zamieszkujacych
na terenie danej strefy. Warto$¢ wskaznika liczona wg wzoru:

W=A/B*100.
gdzie:
W — warto$¢ wskaznika;
A — poziom zanieczyszczenia tlenkiem wegla dla danej strefy;

B — liczba 0s6b zamieszkujacych na terenie danej strefy.

Strefa olezba Suma Wskaznik |
| 844 7253,63 859,43
I 667 7253,63 1087,50
m 1677 19534,39 1164,84
v 1224 1330,25 108,68
v 2598 8113,68 312,30
Vi 1397 7841,38 561,30

Vil 369 1057,95 286,71
Vil 376 1837,65 488,74
IX 1412 1800,45 127,51

X 1053 41455 393,68

XI 364 1565,35 430,04

Xl 1535 2815,25 183,40
Xl 3676 17130,56 466,01
XIV 123 587,75 477,85
Srednia 496,29

Tabela 48. Stan zanieczyszczenia tlenkiem wegla.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

W wyniku przeprowadzonej analizy, obszarem charakteryzujacym si¢ najwigkszym
przecigzeniem komunikacyjnym miasta z powodu przebiegajacego ruchu tranzytowego oraz
zanieczyszczeniem Srodowiska jest obszar III. Spowodowane jest to faktem, iz na obszarze

tym wystepuje newralgiczne skrzyzowanie drog: krajowej nr 31 oraz drog 101448F 1 1382.

96



4. PODSYSTEM PRZESTRZENNO — FUNKCJONALNY.

W podsystemie przestrzenno — funkcjonalnym przeanalizowano dostgpnosé
poszczeg6lnych stref do podstawowych ushug, tj.:
1. Biblioteka miejska.

2. Przedszkola.
3. Parki.
4. Sale gimnastyczne.

Do badania powyzszego wskaznika przyjeto czterostopniowa skalg, obrazujaca dystans

niezbedny do przejscia do danego obiektu uzytecznosci publicznej:
e 1 pkt — powyzej 900 metrow;
e 2 pkt—600-900 metrow;
e 3 pkt—300-600 metrows;
e 4 pkt — ponizej 300 metrow.
Obliczono $rednig liczbe poszczegdlnych rodzajow wskaznikow na 100 mieszkancow.

Wartos$¢ wskaznika liczona byta wedtug wzoru:

W=(((A11tA+A3+A4)+(B1+By+B3+By)+...)/N)/0*100

gdzie:

W —warto$¢ wskaznika;

Ay, By,...— suma punktow uzyskanych dla danej ulicy;
N —ilos¢ ulic w strefie;

O- ilo$¢ mieszkancéw w danej strefie.

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie sumy punktow uzyskanych dla poszczegdlnych

stref na 100 mieszkancow.

Strefa Suma Liczba mieszkancow Wskaznik |
1 12 844 1,42
Il 43 667 6,45
[l 43 1677 2,56
\Y} 87 1224 7,11
Vv 64 2598 2,46
VI 52 1397 3,72
Vil 54 369 14,63

97



Vil 28 376 7,45
IX 76 1412 5,38
X 72 1053 6,84
Xl 36 364 9,89
Xl 107 1535 6,97

X1 154 3676 4,19

Srednia 6,08

Tabela 49. Suma punktéw uzyskanych dla poszczegolnych stref na 100 mieszkancow.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Jak wynika z powyzszego zestawienia tabelarycznego, najwyzszy wskaznik powyze]

sredniej obejmuje strefe VII — 14,63, strefe XI — 9,89, strefe XII — 6,97, strefe X — 6,84 oraz

strefe 11 -6,45.

Kolejnej analizie poddano jako$¢ terendw publicznych w danej strefie, ze szczegdlnym

uwzglednieniem:

1. Konieczno$ci uporzagdkowania 1 uzupetniania zabudowy;

2. Potrzeby budowy, uzupetienia lub odnowy przestrzeni publicznych terenow zieleni
i rekreacji;

3. Problemu dostepnosci do podstawowych ustug.

Do badania powyzszego wskaznika przyjeto czterostopniowg skale, obrazujaca wystepowanie

probleméw dotyczacych ww. zagadnien:

1 pkt — problem nie wystepuje;

2 pkt — wystepowanie problemu (dotyczy do 10% badanej powierzchni);

3 pkt — nasilenie problemu (dotyczy od 10% do 50% badanej
powierzchni);

4 pkt — istotne nasilenie problemu (dotyczy powyzej 50% badanej
powierzchni).

Warto$¢ wskaznika liczona byla wedtug wzoru:

gdzie:

W=(((A1+Ar+A3+A4)/4)/0)*100

W —warto$¢ wskaznika;

Ay - suma punktow uzyskanych dla danej ulicy;

O - ilo$¢ mieszkancéw w danej strefie.

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie sumy punktow uzyskanych dla poszczegdlnych stref na

100 mieszkancow.
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Strefa Suma mieI;iz(I:(zatiiacéw Wskaznik |
I 7 844 0,83
Il 8 667 1,20
1 8 1677 0,48
vV 6 1224 0,49
Vv 7 2598 0,27

Vi 9 1397 0,64
VI 8 369 2,17
Vil 11 376 2,93
IX 7 1412 0,50

X 8 1053 0,76

Xl 8 364 2,20

Xl 11 1535 0,72
XMI 7 3676 0,19
Srednia 1,03

Tabela 50. Suma punktow uzyskanych dla poszczegolnych stref na 100 mieszkancow.

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Analizujagc  wskaznik obrazujacy jakos¢ terenow publicznych nalezy uznad,
iz najwigcej dziatan naprawczych dotyczacych uporzadkowania przestrzeni i uzupehienia
zabudowy nalezy podja¢ w jednostkach urbanistycznych oznaczonych numerami VIII, VII
1 XI. W 1acznej ocenie przestrzenno - funkcjonalnej najwigcej problemow dostrzezono

w strefach VII, VIII oraz XI.

5. PODSYSTEM TECHNICZNY.

W podsystemie technicznym badanymi wskaznikami byty wskazniki:

a) Wskaznik: udzial budynkéw wybudowanych przed 1970 rokiem do ogolnej liczby
budynkow (wielorodzinnych).

Aby doktadnie okresli¢ stopien zniszczenia tkanki urbanistycznej dokonano analizy
stanu technicznego obiektow znajdujacych si¢ na terenie poszczegdlnych jednostek
urbanistycznych. W tym celu opracowano ankiet¢ wypelniong przez zarzadcow
nieruchomosci, tj. spotdzielnie mieszkaniowe, Miejskie Zaklady Komunalne Sp. z 0.0. oraz
innych admiratorow budynkéw mieszkalnych dziatajacych na terenie Miasta Kostrzyn nad

Odra.



Analiza techniczna zabudowy polegala na pordwnaniu stanu technicznego obiektow
budowlanych w miescie, ze szczegdInym uwzglednieniem substancji mieszkaniowej. Analizie
poddane zostaty budynki mieszkalne wielorodzinne administrowane przez: Miasto Kostrzyn
nad Odra, MZK Sp. z 0.0., Spoétdzielni¢ Mieszkaniowa ,,Morena”, KTBS Sp. z 0.0., Avikor
Sp. z 0.0, i firm¢ PHU BOB. Z uwagi na brak danych, w analizie nie wzi¢to pod uwage
budynkéw zarzadzanych przez WAM (Wojskowa Agencja Mieszkaniowa), Spoéldzielnie
Mieszkaniowg ,,Celuloza”, PKP.

Wyniki oceny przedstawiono w ponizszej tabeli.

Strefa Wskaznik |
| 0,89
Il 0,78
1 0,75
v 0,58
V 0,30
VI 0,17
VII 0,30
VIil 0,00
IX 0,10
X 0,00
Xl 0,02
Xl 0,29
Xl 0,09
XIV 0,00
Srednia 0,31

Tabela 51. Analiza techniczna budynkow.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Warto$¢ wskaznika udzialu badanych budynkéw wybudowanych przed 1970 rokiem,
zostala obliczona jako stosunek badanych budynkéw wybudowanych przed 1970 rokiem do

ogoblnej liczby budynkéw w danej strefie. Warto§¢ wskaznika liczona byta wg wzoru:
W=A/B,

gdzie:

W — warto$¢ wskaznika;

A —badane budynki wybudowanych przed 1970 rokiem,;

B — liczba budynkow (wielorodzinnych).
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W wyniku analizy stwierdzono, iz najwigksza ilos¢ budynkow stanowigcych tzw. starg
substancj¢ mieszkaniowa, tj. wybudowanych przed 1970 rokiem, usytuowanych jest w strefie
I, T i OI. W strefie I na dziewig¢ budynkow poddanych badaniu osiem zostalo
wybudowanych przed 1970 rokiem, co stanowi 88,89% ogdhu.

W strefie II na dziewi¢¢ budynkéw poddanych badaniu siedem zostalo wybudowanych przed
1970 rokiem, co stanowi 77,78% ogdhu.

W strefie Il na dwadziescia budynkéw poddanych badaniu czternascie z nich zostalo
wybudowanych przed 1970 rokiem, co stanowi 75% ogotu.

Z uwagi na wiek budynkéw, zalozono, iz substancja mieszkaniowa wybudowana przed 1970
rokiem wymaga znacznie wickszych nakladow finansowych na remonty, anizeli budynki

powstate po tym okresie.

b) Wskaznik: stan drog.

Wzrost liczby pojazdow uczestniczacych w ruchu powoduje zwigkszenie poziomu
oddzialywania na stan sieci drogowej. Pojawiajg si¢ tym samym wymagania dotyczace
poprawy 1 utrzymania stanu drég. Problem ten w Kostrzynie nad Odrag obcigzony jest
dodatkowo niewydolnym ukladem komunikacyjnym, gléwnie brakiem infrastruktury
transportowej, obwodnicy miasta Kostrzyna nad Odrg oraz przeprawy na rzece Odrze.

Analiza techniczna stanu infrastruktury drogowej polegata na ocenie stanu technicznego
drog znajdujacych si¢ w badanej strefie, w oparciu o czterostopniowg skale :

1. 1 pkt — niezadowalajacy ;

2. 2 pkt — Sredni;

3. 3 pkt — zadawalajacy ;

4. 4 pkt — dobry.

Wartos$¢ wskaznika obrazujacego stan drog zostala obliczona jako $rednia arytmetyczna

sumy punktéw uzyskanych w oparciu o podang skale.
Warto$¢ wskaznika liczona wedtug wzoru:

W=(A+A+A;3+...)/N
gdzie:

W —warto$¢ wskaznika;

101



Ay — suma punktéw uzyskanych dla danej drogi;

N —ilo$¢ drog w strefie.

Strefa llos¢ ulic “ Wskaznik |
I 3
Il 3
1 3
IV 7
vV 6
Vi 8
VIl 9
Vil 7
IX 10
X 18
Xl 9
Xl 12
XMI 24
X1V 6

Tabela 49. Analiza stanu drog.

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Przeprowadzona analiza wykazata najwigksza degradacje drog w strefie XI, gdzie
wskaznik wynosi 1,22, w strefie VIII - 1,57, w strefie VI — 1,63, w strefie Il — 1,67 oraz
w strefie VII — 1,78.

6. ZBIORCZA ANALIZA WSKAZNIKOW.

Przeprowadzona analiza wskaznikow w poszczegdlnych podsystemach: spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym, przestrzenno — funkcjonalnym oraz technicznym pozwolita
wypracowac¢ wartosci wskaznikow dla poszczegdlnych stref (jednostek urbanistycznych, na
ktore podzielono miasto). Zestawienie wskaznikow dla poszczegdlnych jednostek

urbanistycznych przedstawiono w tabeli ponize;.
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Strefa
Liczba
mieszkancow
Udziat
procentowy
Strefa spoteczna
Strefa
srodowiskowa

| 844 | 4,.87% | 20,02

Il 667 | 3,85% 24,44

i 1677 || 9,69% 33,51

v 1224 || 7,07% 22,06

\'J 2598 | 15,00% 11,05

VI 1397 || 8,07% 38,01
Vil 369 (| 2,13% 9,76
VIl 376 || 2,17% 14,36

IX 1412 || 8,15% 12,39

X 1053 || 6,08% 13,30

Xi 364 (| 2,10% 2,47
Xil 1535 || 8,87% 13,42
Xill 3676 | 21,23% 15,10
Xill 123

Tabela 50. Wartosci wskaznikéw dla poszczegdlnych stref.

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Zestawienie 1 analiza wskaznikdéw pozwolita sposrod wszystkich sfer wyznaczy¢
obszary zdegradowane, a nastepnie wskaza¢ obszary do rewitalizacji, a wigc obszary do

objecia kompleksowymi dziataniami naprawczymi.
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VII. WYZNACZENIE OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH | OBSZAROW DO
REWITALIZACII.

1. OBSZARY ZDEGRADOWANE.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz. U. 2015,
poz.1777) obszar zdegradowany to obszar gminy znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym.

W kontekscie powyzszej definicji bardzo istotne jest zdefiniowanie stanu kryzysowego.

Stan kryzysowy to stan spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych
(w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestgpczosci, niskiego poziomu edukacji lub
kapitalu spolecznego, niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
1 kulturalnym), wspoilwystepujacych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej

z nastepujacych sfer:

a. gospodarczej (w szczegdlnosci w zakresie niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej

kondycji lokalnych przedsiebiorstw),

b. srodowiskowej (w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardow jakosci srodowiska,

obecnosci odpaddéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi badz stanu

srodowiska),

c. przestrzenno - funkcjonalnej (w szczegdlnosci w zakresie niewystarczajacego wyposazenia

w infrastrukture techniczng i spofeczng, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej
jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych si¢ funkcji obszaru,

niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terenéw publicznych),

d. technicznej (w szczegdlno$ci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektow

budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz braku funkcjonowania rozwiazan
technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie =z obiektow budowlanych,

w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci 1 ochrony srodowiska).

Skale negatywnych zjawisk odzwierciedlaja wskazniki rozwoju opisujace powyzsze
sfery, ktore wskazuja na niski poziom rozwoju lub dokumentujg silng dynamike spadku
poziomu rozwoju, w odniesieniu do wartosci dla calego miasta. Do wyznaczenia obszarow
zdegradowanych w opracowaniu wykorzystano: wyniki analizy wskaznikowej, wyniki

ankiety, wyniki spotkan z przedstawicielami jednostek zarzadzajacych budynkami
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mieszkalnymi na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra, wyniki spotkan informacyjnych

7z mieszkahcami miasta.

Wykonanie obliczen dla kazdej jednostki urbanistycznej z tak przygotowanego
materialu jest utrudnione, dlatego tez na tym etapie postanowiono znormalizowaé wartos$ci
wskaznikow. Warto$ci wystandaryzowanych wskaznikow pozwalaja na pokazanie odchylen
od normy, ktorg stanowi $rednia arytmetyczna. Przyjmuja one wartosci ujemne oraz dodatnie,

przy czym warto$ci ujemne oznaczaja sytuacje lepsza niz srednia.

Czynno$¢ ta polega na odjeciu od zmiennych ich $rednich arytmetycznych,

a nastepnie podzieleniu otrzymanej roéznicy przez odchylenie standardowe wg wzoru:

W, = zn:(Si—Wi)/Oi

i1
gdzie:

Wz— warto$¢ znormalizowanego wskaznika j dla jednostki urbanistycznej 1,
W i— warto$¢ wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i,

Si— $rednia arytmetyczna wskaznika,

O1 — odchylenie standardowe miernika i,

1 - numer strefy, gdzien < 14

W przypadku zjawisk, gdzie wysoka warto$¢ wskaznika jest zjawiskiem pozytywnym,

wskaznik po normalizacji nalezy pomnozy¢ przez (-1). Warto$ci wskaznikow

wystandaryzowanych przedstawiono w tabeli ponize;j.

Strefa mielglzizl:'\acéw Udziat procentowy | Waga {
I 844 4,87%
I 667 3,85%
I 1677 9,69%
v 1224 7,07%
v 2598 15,00% Y
Vi 1397 8,07%
vil 369 2,13% | a39 |
viil 376 2,17%
IX 1412 8,15% -1,29
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X 1053 6,08% -0,49

Xi 364 2,10%
Xil 1535 8,87%
Xill 3676 21,23%

XIV 123 0,71% |

Tabela 51. Wartosci wskaznikow wystandaryzowanych.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

W  nastepnym etapie zsumowano warto$ci poszczeg6lnych  wskaznikow
wystandaryzowanych we wszystkich jednostkach urbanistycznych w jeden, postugujac si¢

WzZorem:

gdzie:

WS — syntetyczny wskaznik negatywnego wptywu zjawisk,

Wi— warto$¢ wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i,

O1 — odchylenie standardowe strefy,

1— numer strefy, gdzie n< 14

Po zsumowaniu wartosci wystandaryzowanych wskaznikdw oraz zastosowania wag
dla kazdego obszaru obliczony zostal wskaznik sumaryczny. Na tej podstawie
wyselekcjonowano  obszary, 1m  wyzsza  wartoS§¢  wskaznika, tym = wigksze
prawdopodobienstwo wystgpienia kryzysu. Niskie wartosci wskazuja na stosunkowo
pozytywny obraz zjawisk, a zatem na niewielkie prawdopodobiefistwo wystapienia kryzysu

w danej strefie.

Z uwagi na syntetyczny charakter wskaznika do wyznaczania obszaru

zdegradowanego przyjeto przedziaty wartosci od 3,35 do 0,00.
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obejmuje powierzchnie 273,28 ha (tj. 5,92 % powierzchni miasta) oraz jest zamieszkiwany

przez 11 294 mieszkancow.

Dla tak przyjetych zalozen wyznaczono obszar zdegradowany, ktory swym zasiggiem

Lp. Numer strefy Powierzchnia ha Udziat procentowy Liczba ludnosci

1 I 7,45 1,79 846

2 II 4,05 0,97 667

3 I 47,45 11,38 1677

4 v 15,85 3,80 1224

5 VI 30,25 7,25 1397

6 VIII 58,3 13,98 376

7 X1 44,53 10,68 1441

8 X1 65,40 15,68 3666
273,28 5,92 11294

Tabela 52. Zestawienie obszarow zdegradowanych.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

zabudowy 1 niskiego standardu mieszkaniowego w obszarach zdegradowanych. Zaréwno
analizy wskaznikowe jak i

spotecznych oraz

okreslania obszaréw zdegradowanych.

uchwatly na mapie o tresci mapy zasadniczej w skali 1:5000.

Wysoka warto$¢ procentowa liczby mieszkancOw wynika ze znacznej koncentracji

badanie ankietowe wskazaly na dominujacg rolg czynnikow

wage przestrzeni niezbednych dla budowania relacji, jako determinant do

Granice obszaréw zdegradowanych przedstawiono ponizej oraz w zalgczniku do

107



XV

XX

XXIl

XX

XV Xl XVI
Xvi

Xl o X Vil XVl

NS

Rysunek 12. Rozmieszczenie obszarow zdegradowanych.

2. OBSZARY DO REWITALIZACIJI.

Z przeprowadzonej diagnozy wynika, ze zamieszkalych obszaréw zdegradowanych
jest znacznie wigcej, niz dopuszcza ustawa o rewitalizacji. W szczegdlnosci barierg okazala
si¢ warto$¢ maksymalna 30 % mieszkancow. Obszary wskazane jako zdegradowane, cho¢
obejmowaty jedynie 5,9 % powierzchni catego miasta, to zamieszkiwalo je az mieszkancow

11 294 co stanowi 65,23 % mieszkancow .

Zgodnie z przyjeta w Ustawie o rewitalizacji definicja rewitalizacja stanowi proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposob
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na

podstawie gminnego programu rewitalizacji.
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Te, ustawowe zapisy, a takze fakt szczegdlnej koncentracji negatywnych zjawisk,

staty si¢ podstawa do wskazania cze$ci obszaru zdegradowanego jako obszaru rewitalizacji.

Dazac do tego, by obszar rewitalizacji byt skoncentrowany terytorialne, a takze wybierajac

tereny ktore, zgodnie z art. 10 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji majg istotne znaczenie dla

rozwoju lokalnego i1 bioragc pod uwage informacje, gdzie miasto zamierza prowadzi¢

rewitalizacje — wskazano 5 podobszaréw. Podobszary wskazane do rewitalizacji obejmuja

swym zasig¢giem powierzchnie 98,18 ha, co stanowi 2,13 % powierzchni Miasta Kostrzyn nad

Odrag oraz zamieszkuje na nim 5169 mieszkancoéw, stanowigc tym samym 29% ogotu

mieszkancow.
Lp. Numer
1 I
2 II
3 111
4 v
5 VI

suma
Tabela 53. Obszar do rewitalizacji.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Graficzne rozmieszczenie podobszaréw do rewitalizacji (Ia, [Va, VIa)

ponizej.

liczba ludnosci
w podstefach

798
667
1667
1055
982
5169

Powierzchnia w

ha

4,66
4,05
47,45
14,63
27,39
98,18

Udziat
procentowy
ludnosci

1,12
0,97
11,38
3,51
6,57
2,13

przedstawiono
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Rysunek 13. Rozmieszczenie obszaréw do rewitalizacji.

We wskazanych obszarach odnotowano najwicksze nagromadzenie problemow
spotecznych, co wskazuje na duzy potencjal do realizacji projektow spotecznych oraz objecia
wsparciem 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W zabudowie wielorodzinnej przy
ulicy Niepodlegtosci, jak 1 na osiedlu Mieszka I 1 na ul. Dworcowej mieszka 21% ludnosci
miasta. Na w/w obszarze mieszka najwigcej o0sOb z problemami spotecznymi, ktore

nalezaloby obja¢ wsparciem w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji.
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