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KOMENDA MIEJSKA POLICJI W GORZOWIE WLKP.
UL. WYSZYNSKIEGO 122, 66 ~ 400 GORZOW WLKP,
TELoesmzsmw FAX 738 2515

KO&E&Q&E{ZK&PI%HC]; . Gorzow Wikp, 27.06.2018r.
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OPINIA

Dziafajac na podstawie art. 25 ust.3 ustawy z dnia 20 marca 2009r. o bezpieczeristwie imprez
masowych (tekst jednolity — Dz.U z 2015 poz. 2139 z pdin. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, wydajg
opinie o niezbednej wielkosci sil | Srodkow potrzebnych do zabezpieczenia imprez masowych
w ramach Festiwalu ,Pol’and 'Rock - 2018”, ktéry odbyé sie¢ ma w dniach 1 — 5 sierpnia 2018 roku,
organizowanych przez FUNDACIE WIELKIEJ ORKIESTRY SWIATECZNEJ POMOCY ul. Dominikariska 19C,
02 - 738 Warszawa, a takie o zastrzezeniach do stanu technicznego obiektu (terenu)
oraz o przewidywanych zagrozeniach.

Teren planowanych imprez — miasto Kostrzyn nad Odrg, na obrzezach aglomeracji miejskiej,
w bezposrednim sasiedztwie Kostrzyrisko ~ Stubickie] Specjaine] Strefy Ekonomiczne).

|. Przewidywane przez Policjg zagroienia:

= zamach o charakterze terrorystycznym,;

=panika wywolana fatszywym alarmem lub faktycznie zalstnialym zamachem lub Innym
zagrozeniem dla Zycia lub zdrowia;

s zakiécenia porzadku publicznego;

» przestepstwa przeciwko 2yciu i zdrowiu, w tym: bojki | pobicia, uszkodzenia ciata;

» przestepstwa przeciwko mieniu, w tym: kradzieie, przestgpstwa rozbéjnicze;

» przestgpstwa narkotykowe = handel, udostepnianie, posiadanie;

* rozprowadzanie | udostgpnianie innych $rodkéw odurzajgcych tzw. Jdopalaczy”- handel,
zatrucia, zgony;

« paruszenia przepiséw ustawy o wychowaniu w trzetwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

= przestepstwa na tle seksualnym;

. Kalkulacja wielkosci sit i $rodkéw potrzebnych do realizacji zabezpieczenia imprez ~ wielko$¢
sit i $rodkéw organizatora nalezy dostosowa¢ do rodzaju imprezy masowej okreslonej
w zezwoleniu (decyzji) Burmistrza Miasta Kostrzyna n/Odrg.

Z uwagl na przewidywane zagrozenia, ktére moga mie¢ wplyw na bezpieczeristwo uczestnikow
imprez masowych organizowanych w ramach Festiwalu Pol'and’Rock, do jego zabezpieczenia
Policja planuje zaangazowaé nie mniej niz 1470 policjantéw.

Il Zastrzedenia do stanu technicznego terenu imprezy masowe] — teren festiwalu
JPol'and'Rock” i planowanych imprez masowych to obszar przylegajacy bezposrednio do
sprawdzonego wczesniej pod wzgledem minerskim terenu (teren bytego poligonu). Teren,
ktéry nie zostat sprawdzony pod katem pirotechnicznym nalezy wydzieli¢ i oznaczyc w celu
niedopuszczenia do przebywania tam uczestnikéw imprez.

1 DO A\ OOKC

zagroZzenia terroryst

k | fals a m - : edD Sca teren
widzow) oraz Mata Scena (teren udastepniony dla 25 tys. widzéw), opiniuje jako imprezy masowe
2definiowane w art.3 pkt.S ustawy
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UZASADNIENIE

W dniu 14.06.2018r, na podstawie art. 25 ust.1 pkt 2 ustawy Fundacja Wielkiej Orkiestry
Swigtecznej Pomocy zwrécita sig do Komendanta Miejskiego Policji w Gorzowie WIkp. o wydanie
opinii, o ktérej mowa w art. art. 25 ust, 3 cyt, ustawy.

W dniu 20.06.2018r, mt. asp. Adam Mazur i sierz. Malwina Mazur 2 upowatznienia | Zastepcy
Komendanta Miejskiego Policji w Gorzowie Wikp. dokonall lustracji terenu, na ktérym zaplanowano
przeprowadzenie Imprez masowych.

Na podstawie zloionej przez organizatora dokumentacji oraz w oparciu o wnioski
I spostrzezenia z lustracji terenu ustalono nastgpujacy stan faktyczny:

1. Ocena stanu technicznego obiektdw, na ktérych maja byé przeprowadzone imprezy masowe
i 2zachowania warunkéw bezpieczeristwa, w zakresie:

1) Poprawnosci oznaczenia drég dojécia i rozchodzenia os6b uczestniczacych w imprezie masowej,
drég ewakuacyjnych i drég dojazdowych dla pojazdéw ratowniczych | Policjl stwlerdzono, ze:

noledy oznokowo¢ wiasciwie wa zoigczonel dokumentocii | zachowaé droinosé drdg
Policii | sit A

2) Stanu ogrodzenia obiektu - jego trwalodci, poprawnosci oznaczenia bram i przej$é dla
uczestnikéw imprezy, wyznaczenia odrgbnych wejé¢ i wyjéé przeznaczonych dla uczestnikéw

(kibicéw) antagonistycznie nastawionych stwierdzono, 2e teren udostepniony dlg uczestnikéw:

przed Dug Sceng o pow. 20.000 m?,

przed Maig Sceny o pow. 12.500 m?,

namiotu Gidwnego Akademii Sztuk Przepigknych o pow. 1500 m?,
namiotu Pokojowej Wioski Kryszny o pow. 2000m?,

scena Lecha o pow. 500 m?,

3) Stanu odgrodzenia estrady od widowni - jego trwatosci, wiasciwosci utrudniajacych pokonanie

przez osoby nieuprawnione stwierdzono, ze: 2 2 przed} — Dua Scen

dzie oddzlelona od widown! swojg kons emo?li i
/! mil k Przepieknych, ny Lecha oraz Wioski Kryszna = przewidziano
nie ciezkimi mi ant 2eniowymi typu MOJO.

2. Ocena prredsiqwzigé organizatora imprezy zwigzanych ze speinieniem warunkdw
bezpieczefistwa w zakresie:

1) Rozmieszczenia uczestnikéw na  widowni, utrudniajgcego ich  niekontrolowane
przemieszczanie sie, w tym zamontowanie na widowni érodkéw technicznych utrudniajgcych

takle przemieszczanie stwierdzono, 2e: organizator przewidzial ogrodzenle terenu

¢ przed Duq Scenq 40.000 widzéw,
* przed Malq Scenq 25.000 widzéw,
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3)

4)

5)
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* namiotu Glownego Akademii Sztuk Przepieknych 3.000 widzow,

* namiotu Pokojowej Wioski Kryszny 4.000 widzéw,
e scéna Lecha 1.000 widzdw.

Umieszczonych Informacji dotyczacych: regulaminu imprezy masowej, regulaminu obiektu

oraz programu stwierdzono, te: MMMM@_MMEMM
W_widogznym mieis przed kazd dostepni A : gren. i :
prowgdzacych na teren imprezy). '

Stanu pomieszczert wyznaczonych dla stuib kierujjcych zabezpieczeniem imprezy, w tym ich
u:vtuowama i wyposaienia stwierdzono, ie: pomieszczenie zostolo wyznaczone prze:z

Sprzedaiy biletdw - stwierdzono, 2e: imprezy masowe nie sq_biletowane, dostepne sg dla
wszystkich zainteresowanych

System monitoringu (zgodnie 2 Rozporzgdzeniem MSWIA z dnia 10 stycznia 2011r. w sprawie
sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej Dz.U. 2011 Nr 16 poz, 73]}m1e;d3m9_ze_

3. W zakresie dokumentacji przedioionej przez organizatora stwierdzona sig :

1)

2)

3)

Graficzny plan oblektu / terenu, na ktérym majg byé¢ przeprowadzone imprezy masowe

wraz z Jego oplsem (tym zaplsy art. 8a ust.5 UoBIM)- zalaczono do dokumentagji.

Instrukcja postepowania w przypadku powstania poiaru lub innego miejscowego
zagroienia, wraz z opisem graficznym — dofgczono do dokumentacii.

Informacje o:

a) liczbie miejsc udostepnionych dla 0sdb, na terenie poszczegoinych imprez masowych,
ktdra wynosi dla:

Duiej Sceny - 40.000 widzéw,

Matej Sceny - 25,000 widzow

Namiotu Giéwnego Akademii Sztuk Przepigknych - 3.000 widzéw,
Namiotu Pokojowej Wioski Kryszny - 4.000 widzéw.

Sceny Lecha - 1.000 widzdw.

b) przewidywanych zagrozeniach bezpleczeristwa | porzadku publicznego: organizator
2definlowat nastepujace zagrozenia mogace wystapi¢ na terenie Festiwalu w czasie
trwania imprez masowych:

e zagrozenia zwigzane z atakiem terrorystycznym,

e zagroienia pozarowe,

e katastrofe budowlang,

e wywolanie paniki w wyniku utrudniert zwigzanych z ewakuacjg lub zakidceniem
porzgdku,

e anomalie pogodowe,

strona 316




———W

28-CZE-2018 12:21 0D DO B228520752 P..84

c) liczbie, organizacji, oznakowaniu, wyposazeniu i sposobie rozmieszczenia stuiby
porzadkowej i informacyjnej 400 pracownikéw stuib porzadkowych, 510 pracownikow
stuib informacyjnych z uwzglednieniem dia poszczegdinych imprez masowych:

* przed Duty Sceng - 180 osdb slutby porzadkowe] | 325 oséb stuiby informacyjnej,

* Male] Sceny - 100 0séb stutby porzadkowe] | 105 os6b sluzby Informacyjne),

* Namiotu Gldwnego Akademil Sztuk Przepieknych - 40 oséb stuzby porzadkowe;j
i 29 0s6b stutby informacyjne),

¢ Namiotu Pokojowej Wioski Kryszny - 50 aséb stuzby porzadkowej i 37 oséb stuzby
informacyjnej,

e Scena Lecha - 30 osoby stutby porzadkowej i 14 0sab shuzby informacyjnej.

Dodatkowo organizator przewidziat 200 kwalifikowanych pracownikdw ochrony fizycznej i 400
0s6b Pokojowego Patrolu dla zapewnienia bezpieczeristwa pola namiotowego

Stuzby informacyjne oraz stutby porzgdkowe, zabezpieczajqce teren imprez masowych, zgodnie —~
2 deklaracly organizatora ~ nle beda wyposaione w techniczne $rodki praymusu
bezpodredniego okreslone w art.12 Ustawy 2 dnia 24 maja 2013r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni painej (Dz.U. 2013, poz. 628).

4) Wskazanie kierownika do spraw bezpleczenstwa w tym dane zgodnie z art. 26 ust. 5 cyt. wyze]

ustawy: Pan Radostow Mystek - pese/ SRR, tc/, W 1, 05/adajqcy zaswiadczenie
0 ukoriczeniu kursu dla kierownikéw do sprow bezpieczeristwa imprez masowych nr 133/2003
z dnig 12.04.2003r.

5) Informacje o sposobie zapewnienia identyfikacji 0séb biorgcych udziat w imprezie masowej —
imprezy masowe] podwy2szonego ryzyka: organizator przewiduje monitorowanie terenu imprez

masowych przed Duiq | Malq scenq zgodnie z ort. 11 Ustawy o Bezpieczeristwie Imprez
Masowych.

6) Informacja o zainstalowanych urzgdzenlach, o ktérych mowa w art. 11 cyt. wy2ej ustawy - nie
przedioiono.

7) Informacje o powiadomieniu podmiotow, o ktrych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 - pje dotvezy.
8) Program | regulamin imprezy masowej - bez zastrzezer.
9) Regulamin oblektu/ terenu® - bez 2astrzeden.

10) Instrukcja okreslajaca zadania stuzby porzadkowej oraz stuzby Informacyjne] - bez zastrzezen.

11) Warunki tacznoéci pomigdzy podmiotami bioracymi udzial w zabezpieczaniu imprezy: zostaty

ekreslone w planie ochrony.

12) Harmonogram udostgpniania obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej oraz
harmonogram opuszczania przez nich tego obiektu lub terenu, jezeli regulamin imprezy

masowej przewiduje zmiang liczby oséb w czasie jej trwania - wediug dokumentacii
j i ~ACR-1
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4. Przewidywane przez Policje zagroienia, zwigzane z imprezami masowymi, jakie odbeda sie
w ramach festiwalu Pol'and’Rock a wskazane na wstepie opinii, wynikajy z przeprowadzonej

analizy ryzyka. Na zdefiniowanie wskazanych zagrozer miaty wplvw;

1) Akty terroru, ktére mialy miejsce na terenie Pafistw Unii Europejskiej, gdzie zamachowcy

2)

3)

4)

5)

6)

7)

9)

wyblerali miejsca 2wigzane z duiymi skupiskami ludzi, dzieki czemu mogli byt
niezauwazalni i nie wzbudzaé¢ podejrzerr (zamach w Manchesterze podczas imprezy
masowej w dniu 22.05.2017r., zamach terrorystyczny w Londynie w dniu 22.03.2017r. na
terenle Mostu Westminsterskiego, zamach terrorystyczny w dniu 22.05.2017r.
w Manchesterze na terenie Manchester Arena, po koncercie muzycznym).

Brak motliwosci niedopuszczenia na teren imprez masowych (w szczegéinosci
odbywajacych sie na ,Duzej Scenie”) wiekszej, niz zaktadana przez organizatora ilosci oséb
(brak wygrodzenia terenu bezposrednio udostepnionego dla uczestnikow imprezy
masowe] przed Duig Scena).

tatwos¢ dostepu do alkoholu oraz mozliwy dostep do substancji odurzajgcych w tym
substancji chemicznych o nieznanym skiadzie i pochodzeniu tzw. “dopalaczy”, ktérych
spozycie moze zagraiac 2yciu i zdrowiu uczestnikow, powoduje ograniczenie percepcji,
zmniejszenie czujnosci, wzrost agresiji, ktére w rezultacie mogq prowadzi¢ do nasilenia sig
aktéw przemocy oraz wystapienia wieksze] ilosci roznego rodzaju przestgpstw.
Zaangatowanie Polski w dziatania koalicji antyterrorystyczne], w Inicjatywy
miedzynarodowych | misje stal;!llzaggjug,,hgjre mogq wzbgljzac agresje wérdd organizacji
terrorystycznych 2 catego $wiata,

Biorgc pod uwage, iz impreza Pol'and’Rock jest niebiletowana, co utrudnia identyfikacjq
oséb w niej uczestniczacych oraz powoduje duzg migracje uczestnikéw festiwalu
pomiedzy poszczegdlnymi imprezami masowymi, istnieje motliwo$é wystapienia
przejawbw agresji pomigdzy uczestnikami koncertow.

Mozliwoé¢ wystapienia zbiorowych atakéw paniki wérdd uczestnikéw imprezy, ktére
wiaia sie z przemieszczaniem duzej grupy osob w sposdb dynamiczny i nieskoordynowany
dodatkowo ograniczony przez ogrodzenie i przepustowos$é bram ewakuacyjnych.

Z uwagi na brak wygrodzenia imprezy przed Duzg Sceng istniej moliwoé¢ wniesienia
przez uczestnikow imprezy masowej na jej teren alkoholu, $rodkéw odurzajacych,
materiatéw wybuchowych | innych niebezpiecznych narzedzi.

Wygrodzenie terenu imprezy masowej przed Maig Sceng plotem, ktdrego wysokos¢
umozliwia podanie uczestnikom imprezy masowej poza kontrolg stutb ochrony alkoholu,
érodkéw odurzajacych, materiatéw wybuchowych i innych niebezpiecznych narzqdzi.
Umiejscowienie imprezy na terenie po poligonowym — istnieje realne zagroZenie
ujawnienia niewybuchow oraz ich detonacji.

Majac powyisze na uwadze, a w szczegolnosci zidentyfikowane w wyniku analizy ryzyka
zagroienia, w ocenie organu opiniujgcego w niniejszej sprawie — imprezy masowe przed ,Duz3
Sceng” oraz ,Matg Sceng” — sq imprezami masowymi podwyiszonego ryzyka.

Organizator festiwalu zidentyfikowal, podobnie jak i Policja, najpowatniejsze zagrozenia
(m.in. ,aktu terroru z uiyciem materialdw wybuchowych motiliwe na terenie calego festiwalu
w wyniku umyéinego dziatania oséb trzecich”, , wywotanie paniki w wyniku utrudnieri zwigzanych
z ewakuacj lub zaktéceniem porzadku”).

Organizator podjat dziatania majace na celu wyeliminowanie potencjalnych zagrozen
zwigzanych z moiliwoscia wniesienia na teren Festiwalu i imprez masowych materialow
niebezpiecznych, w tym pirotechnicznych. Organizator podjat decyzjg o ogrodzeniu terenu wszystkich
imprez masowych z wyjatkiem imprezy przed Duzy Scena. Przy bramach wejsciowych na teren
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imprez masowych z wyjatkiem imprez przed Duzg Scenq z20stanie przeprowadzona kontrola oséb
oraz bagaiu. Istnieje moiliwo$¢ prowadzenia przy wszystkich bramach wejéciowych kontroli
dotyczacych ujawnienia materialéw pirotechnicznych oraz materlatéw radioaktywnych przez
pozostale stuiby profesjonaine biorace udziat w zabezpieczeniu Festiwalu, przy pomocy urzadzen
specjalistycznych, Dziatania takie, majace na celu poprawienie stanu bezpieczenstwa, naleiy ocenié
pozytywnie, jednakie brak ogrodzenia imprez masowych przy Duizej Scenie wyklucza mozliwosé
dokonywania tego rodzaju kontroli, co w znaczacym stopniu moze mieé wplyw na zapewnienie
bezpieczenstwa dla 0s6b biorgcych w nich udziat.

Identyfikujgc jednak 2zagrozenia, dotychczas nieidentyfikowane, a majace wplyw na
bezpieczeristwo uczestnikéw organizowanych imprez masowych — organizator mégt, a nawet
powinien przewidziec, ze organ opiniujacy w niniejszej sprawie stanie na stanowisku, ze poszczegdine
imprezy masowe nalety kwalifikowa¢, jako imprezy masowe podwyiszonego ryzyka.

Wyk wem
g2, ir 1 —Fundacja Wielkie] Orkiestry Swigtecznej Pomocy 2 siedziby w Warszawie,
ega.nr2- afa

* nlapotrzebne skradil
** w prrypadiu opinll o} d sig od od
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