Protokél:

kontroli kompleksowej gospodarki finansowe) Miasta Kostrzyn nad QOdra przeprowadzone]
przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa w Zielonej Gorze w Urzgdzie Miasta w Kostrzynie nad
Odra ul. Graniczna 2, kod pocztoWy 66 — 470, tel. 95 727-8100 (centrala telefoniczna).
Kontrole przeprowadzili:

- Zbigniew Lacny — inspektor kontroli Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowe)
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze dzialajacy na podstawie
upowaznienia nr 1/2011 z dnia 22 grudnia 2010 r. w okresie od dnia 13.01.2011 r. do

' dnia 15.04.2011 1.

- Cezary Romanczenko - miodszy inspektor i(ontroli dzialajacy na podstawie
upowaznienia nr 10/2011 z dnia 07 lutego 2011 r. roku w okresie od dnia
14.02.2011 r. do dnia 15.04.2011 r. z wylaczeniem 28.02.2011 r.

Kontrolg objeto gospodarkg finansowa Miasta Kostrzyn nad Odra w zakresie realizacji
budzetu w 2010 roku oraz przestrzeganie zasad i trybu udzielania zaméwien publicznych
realizowanych w 2010 roku.

Kierownictwo jednostki.

Burmistrzem Miasta jest Pan Andrzej Ludwik Kunt wybrany na to stanowisko w
wyborach bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 roku na podstawie art. 22 ustawy z dnia
20 czerwca 2002 1. 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U.
Nr 113, poz. 984 z pézn. zm.), ktbry ztozyt w dniu 30 listopada 2010 r. $lubowanie wobec
Rady Miasta o przyjeciu obowigzkow Burmistrza Miasta Kostrzyn n. Odra. (wyciag z
protokotu Il sesji Mady Miasta Kostrzyn nad QOdra z dnia 30.11.2010 r.).

W okresie poprzedniej kadencji 4. 2006 - 2010 r. Burmistrzem Miasta Kostrzyn nad
Odra byl rowniez Pan Andrzej Kunt wybrany na to stanowisko w wyborach bezposrednich w
dniu 12 listopada 2006 r., ktory w dniu 06 grudnia 2006 r. ziozy! $lubowanie wobec
Rady Miasta o przyjeciu obowiazkéw Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra.

Funkcje Zastepcy Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra sprawuje Pan Zbigniew
Biedulski powotany na to stanowisko zarzadzeniem Nr 171/2006 Burmistrza Miasta Kostrzyn
nad Odra z dnia 29 grudnia 2006 roku.

Skarbnikiem Miasta jest Pani Janina Rapacz powolana na to stanowisko uchwalg

Nr XVI/121/07 Rady Miasta z dnia 20 grudnia 2007 r.
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Przewodniczacym Rady Miasta Kostrzyn nad Odrg kadencji 2010 - 2014 jest Pan
Tadeusz Lysiak wybrany na sesji Rady Miasta Kostrzyn nad Odra w dniu 29 listopada
2010 roku i zatwierdzony uchwata Nr I/1/10 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra w sprawie
wyboru Przewodniczacego Rady Miasta Kostrzyn nad Odra.

Informacji w toku kontroli udzielili:
- Anna Suska — Sekretarz Miasta,
— Janina Rapacz - Skarbnik Miasta,
-E. ). — Z-ca Skarbnika,
-G. H. - Gl. Spec. ds. inwestycji i remontow,
-W. L. - inspektor ds. nadzoru merytorycznego Wydz. Oswiaty, Kultury 1 Opieki,
- H. M. - inspektor w Wydziale Finansowym,
_L. B. — Z-ca Naczelnika Wydz. Gosp. Przestrz. i Obstugi Inwestora,
- K.F. - Inspektor ds. wymiaru podatkéw i opfat,

- R.W. - Inspektor ds. gospodarki mieniem komunalnym.

Ustalenia kontroli.

L. USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE
1.1. Dane ogdlne.

Miasto Kostrzyn nad Odra jest jednostka samorzadu terytorialnego w rozumieniu
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz.1591 z pdin. zm.) zwane) dalej ustawg o samorzadzie gminnym posiadajaca
0sobowos¢ prawna.

Miasto Kostrzyn nad Odra polozone jest w powiecie gorzowskim, wojewodztwie
lubuskim i obejmuje obszar o powierzchni 4.616 ha. Ludno$é wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2010 roku wynosita 17.616 mieszkancow.
1.2.0rgany Gminy.
Organami Gminy sg:
1/ Rada Miasta, sktadajaca si¢ z 15 radnych wybranych w wyborach bezposrednich w dniu
21 listopada 2010 roku, ktérej ilosc wynika z postanowien art. 17 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
2/ Burmistrz — organ wykonawczy, wybierany w wyborach bezposrednich.

Na dzien kontroli Rada Miasta skiada si¢ z 15 radnych, zgodnie z uregulowaniami w

powyzszym zakresie.
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Statut Miasta.

W okresie kontrolowanym obowiazywat Statut Miasta Kostrzyna nad Odra zwany

dalej Statutem zatwierdzony uchwata Nr V/38/03 Rady Miejskiej w Kostrzynie nad Odra z

dnia 20 lutego 2003 roku. Statut ogloszony zostal w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Lubuskiego Nr 14, poz. 239 z dnia 10.03.2003 roku i wszedt w zycie z dniem 25.03.2003 1.

Do Statutu na podstawie uchwaty Nr XI/108/03 Rady Miejskiej w Kostrzynie nad

Qdra z dnia 28 sierpnia 2003 roku wprowadzono zmiany w § 1 dotyczace zmiany nazwy ,,

Rada Miejska w Kostrzynie nad Odra” na ,, Rada Miasta Kostrzyn nad Odra” oraz ,,Urzad

Miasta w Kostrzynie nad Odrg” na ,, Urzad Miasta Kostrzyn nad Odra”.

Zmiany w Statucie ogloszone zostaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego

Nr 68, poz. 1039 z dnia 30.09.2003 roku i weszty w zycie 14 dni od ogloszenia.

Miasto Kostrzyn nad Odra zgodnie z zapisem § 8 ust. 4 statutu posiada

3 samorzadowe osiedla jako jednostki pomocnicze utworzone na podstawie uchwal Rady

Miasta Kostrzyn nad Odra wraz z zatwierdzonymi statutami.

1. Samorzad Osiedla Lesnego obejmujgcego ulice: Osiedle Lesne, Ogrodowa, Prosta,

Sportowa (Uchwata Nr XX1/204/96 z 04.07.1 996 1.).

2. Samorzad Osiedla Szumitowo obejmujacego ulice: Brzoskwiniowa, Brzozowa, Familijna,
Grzybowa, Kostrzynska, Odrzanska, Pisakowa, Wesola (Uchwala Nr VI/53/03 z
26.03.2003 r.).

3. Samorzad Osiedla Drzewice obejmujacego ulice: Boczna, Cmentarng, Koscielna, Lesna,
Lipowa, Laczna, Mikolaja Reja, Namy$linska, Nowa, Polng, Szkolna, Szumitowska,
Srodkowa, Tartaczng, Topolowa, Waska (Uchwata Nr XXI1/199/04 z 16.07.2004 r.).

W jednostce kontrolowanej w roku 2010 funkcjonowato 13 jednostek organizacyjnych
prowadzonych przez Miasto, w tym 3 instytucje kultury, 6 jednostek budzetowych oraz
4 zaklady budzetowe powotanych uchwalami Rady Miasta Kostrzyn nad Odra,

Z wykazu jednostek organizacyjnych miasta Kostrzyna nad Odra stanowiacym zatacznik
nr 3 do obowiazujacego Statutu Miasta Kostrzyna nad Odra wynika prowadzenie
12 jednostek w tym; 1 instytucja kultury, 4 zaklady budzetowe oraz 7 jednostek budzetowych.

Na podstawie poréwnania wykazu jednostek organizacyjnych wymienionych w
zataczniku nr 3 do obowiazujacego statutu, a faktyczna funkcjonujacq iloscig jednostek na
dzief przeprowadzania kontroli (13 jednostek) stwierdzono brak wprowadzenia aktualizacji
do zalacznika nr 3 statutu rzeczywistego wykazu jednostek. Dotyczy to likwidacji jednostki
budzetowej pn. ,, Kostrzyriskie Centrum spotkan Senioréw i Osob Niepelnosprawnych oraz

Kostrzynskie Centrum Wspierania Biznesu”, przeksztalcenia formy gospodarki finansowej
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Przedszkoli nr 2, 3 i 4 z zaktadow budzetowych w jednostki budzetowe oraz powolania
2 instytucji kultury pn.. ,Muzeum Twierdzy — Uchwata Nr XV.164/2000 RM z dnia
20.04.2000 r.{ akt o utworzeniu 20.04.2000 r- aktualizacja tekst jedn. z dnia 20.01.2010 r.) i
,Miejska Biblioteka Publiczna — Uchwala Nr XXIX/220/2009 RM z dnia 12.02.2009 r.
Wyjasnienie w sprawie niezgodnosci faktycznie funkcjonujacych jednostek
organizacyjnych Miasta z wykazem jednostek ujetych w zalaczniku nr 3 do Statutu Miasta
Kostrzyn nad Odrg pobrano od Pani Anny Suskiej - Sekretarz Miasta, ktéra zgodnie z § 8 ust.
1 i ust. 2 obowiazujacego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra
jest jednoczeénie Naczelnikiem Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego zapewniajac
sprawne funkcjonowanie urzedu, warunki jego dziatania 1 w tym samym zakresie nadzoruje
dzialalnoéé komorek organizacyjnych. Wyjasnienie stanowi zatacznik nr 1 do protokotu
kontroli.
Z wyjasnienia wynika, Ze tematyka aktualizacji statutu byla wnioskowana przez
Burmistrza Kostrzyna Radzie Miasta kadencji 2006-2010, ktéra nie zostata zrealizowana.
W obecnej kadencji Rada Miasta przyjeta do planu pracy temat ,Zmiana Statutu Miasta
Kostrzyn nad Odra” na miesiac marzec 2011 - zatacznik nr 1 do uchwaty Nr1I/19/10 RM z
dnia 30.12.2010 r.
Szczegdtowy wykaz jednostek organizacyjnych Miasta Kostrzyn n/O oraz udziaty w
spotkach na dzien 31.12.2010 roku z danymi jak: nazwa, data utworzenia, akt utworzenia,
forma gospodarki oraz organizacja rachunkowosci stanowi zatacznik Nr 2 do protokotu
kontroli.
Ponadto miasto Kostrzyn jest udzialowcem nastgpujacych spotek realizujacych
zadania na rzecz gminy:
1. Miejskie Zaklady Komunalne - Spétka z o.o. 100 % udzialéw miasta - Akt
notarialny Repertorium A 2666/2005 z dnia 16 czerwca 2005 r.

2. Kostrzynskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego - Spotka z 0.0. 100 %
udziatéw miasta - Akt notarialny Repertorium A Nr 10077/99 z dnia 23 grudnia
1999 roku.

3. Gorzowski Rynek Hurtowy S.A. Spotka Akcyjna — 2,73 % udzialéw miasta- Akt
notarialny Repertorium A nr 655/97 z dnia 14 stycznia 1997 r.

4. Kostrzynsko — Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. — 27,6% udziatéw
miasta - Akt notarialny Repertorium A nr 22545/96 z dnia 09.12.199%6 1.

Kontrola teczek akt osobowych kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta

wykazala, ze kierownicy 10 jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
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prawnej (100 %) posiadajg petnomocnictwa udzielone przez Burmistrza (Zarzad Miasta) do
jednoosobowego dzialania w sprawach biezacej dziatalnosci, co jest zgodne z art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Regulamin Organizacyjny Urzgdu Miasta.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra zostal wprowadzony do
stosowania zarzadzeniem Nr 67/2008 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dmia
16 czerwca 2008 roku.

Regulamin okre§la zakres dzialania i zadania Urzedu, organizacje, zasady
funkcjonowania oraz struktur¢ w oparciu o wydzialy i referaty oraz samodzielne stanowiska
pracy wymienione w regulaminie wraz zakresem ich dziatania.

Zgodnie z § 5 w sktad Urzgdu Miasta wchodzi 5 wydziatéw, 4 referaty, 4 biura, USC,
straz miejska, oraz 5 samodzielnych stanowisk pracy. Schemat organizacyjny Urzgdu Miasta
stanowi zatacznik nr 1, natomiast strukturg stanowisk w podziale na stanowiska i ilo$¢ etatow
ujeto w zatgczniku nr 2 do regulaminu organizacyjnego.

1.3.3. Regulamin Pracy Urzedu.

Obowiazujacy Regulamin Pracy Urz¢du Miasta Kostrzyn nad Odra wprowadzony
zostat do stosowania zarzadzeniem Nr 133/2003 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia
3 grudnia 2003 r.

Regulamin pracy ustala organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwiazane z tym
prawa i obowiazki pracodawcy i pracownikow Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra.

Regulamin okresla m. innymi: obowiazki i zakres odpowiedzialnoéci pracodawcy i
pracownikéw, dyscypling i porzadek pracy oraz regulacje dotyczace bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
Organizacja sluzb finansowych.

Wykonywanie zadan Miasta w zakresie spraw finansowych, kierowanie praca
Wydzialu Finansowego, nadzorowanie i kontrola realizacji budzetu miasta, nalezy do
obowiazkéw Skarbnika Miasta, co wynika z § 9 obowiazujacego Regulaminu
organizacyjnego Urzgdu Miasta Kostrzyn nad Odra.

Za bezposrednie wykonywanie zadan z zakresu spraw finansowych odpowiedzialny
jest Wydzial Finansow, zatrudniajacy 10 osob na stanowiskach podinspektorow oraz
inspektorow. Kontrolujacy ustalili, ze osoby zatrudnione w Wydziale Finansow posiadaja
zakresy czynno$ci, uprawnien 1 odpowiedzialnoéci przyjete do wiadomoséci 1 stosowania.

Wydziat Finanséw na podstawie § 16 Regulaminu Organizacyjnego realizuje zadania z
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zakresu m. innymi: prowadzenie rachunkowosci budzetu miasta, $wiadczen socjalnych,
prowadzenie ewidencji ksiggowej dochodéw i wydatkéw miasta, biezacej kontroli rownowagi
budzetowej, opracowywanie zarzadzef wewnetrznych i instrukcji w sprawach finansowych z
uwzglednieniem specyfikacji i potrzeb komdrek organizacyjnych i miejskich jednostek
organizacyjnych, analiza wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu.

Kontrola w powyzszym zakresie nie wykazata nieprawidtowosci.

1.4. Funkcjonowanie kontroli wewngtrznej.

Procesy zwigzane z gromadzeniem 1i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych w
zakresie zapewnienia przestrzegania procedur kontroli, przeprowadzenie wstgpnej oceny
celowosci zaciagania finansowych i dokonywania wydatkow oraz badanie i poréwnanie stanu
faktycznego ze stanem wymaganym ujgto w Instrukcji Kontroli Finansowej w Urzgdzie
Miasta Kostrzyn nad Odra wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nt 2/2007 Burmistrza
Miasta Kostrzyn nad Qdra z dnia 02 stycznia 2007 roku.

Opracowane i wprowadzone do stosowania procedury kontroli finansowej
uwzgledniaja standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych
okreslonych komunikatem Nr 13 Ministra Finansow z dnia 30 stycznia 2006 roku
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58) majac odpowiednie zastosowanie do okreslonych komorek
organizacyjnych i podlegtych jednostek organizacyjnych, a takze zapobieganie, ujawnianie
naruszen obowiazujacych przepisow.

Kontrola wewnetrzna w Urzgdzie Miasta Kostrzyn nad Odra prowadzona )est na
stanowisku ds. kontroli w Wydziale Oswiaty, Kultury i Opieki zgodnie z strukturg stanowisk
Urzedu stanowiaca zalacznik nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kostrzyn
nad Odra.

Zadania samodzielnego stanowiska ds. kontroli zostaly ujgte W zapisie
§ 22 obowiazujacego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, na ktérym zatrudniona jest
Pani G. S. - inspektor ds. kontroli, co stwierdzono na podstawie przyjetego zakresu czynnosci
z dnia 08.08.2001 r.

W okresie kontrolowanym tj. w 2010 r. regulacje w tym znajduja si¢ w art. 69 ust.1
pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r,
Nr 157, poz. 1240) oraz w zafaczniku Nr 23 do Komunikatu z dnia 16 grudnia 2009 r. w
sprawie  standardow  kontroli zarzadcze]  dla sektora  finanséw  publicznych
(Dziennik Urzgdowy Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2009 roku Nr 15, pozycja nr 84).

Jednostka kontrolowana w dniu 25 listopada 2010 r. zarzadzeniem Nr 140/2010
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra okreslita organizacj¢ kontroli zarzadczej w
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Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra i jednostkach organizacyjnych oraz zasad Je
koordynacji.

Badajac dokumentacje Zroédiowa w zakresie prowadzenia kontroli przez Burmistrlza
przestrzegania przez podlegte i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finansow
publicznych, realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i
dokonywania wydatkéw oraz badaniem i poréwnaniem stanu faktycznego ze stanem
wymaganym na podstawie instrukcji kontroli finansowej Urzgdzie Miasta ustalono, ze w
roku 2010 przeprowadzono 1 kontrolg w Muzeum Twierdzy w Kostrzynie na Odrg w dniach
28.10-05.11.2010 r. zakoficzonej protokolem wraz Zz zaleceniami  stwierdzonych
nieprawidlowosci ujetymi w wystapieniu pokontrolnym Burmistrza Miasta Kostrzyn z dnia
06.01.2011 roku. Przeprowadzona kontrola stanowi 8 % przeprowadzonych kontroli ogétu
funkcjonujacych jednostek.

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA.
2.1. Stan i kompletno$é urzadzen ksiggowych.

' Sprawdzona przez kontrolujacych dokumentacja opisujaca przyj¢te przez Urzad
Miasta Kostrzyna nad Odra zasady (polityka) rachunkowosci spetnia wymogi okreslone w art
10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci ( tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr
152, poz. 1223 z pézn. zm. ).

Zakladowy plan kont, ustalajacy wykaz kont ksiggi gtéwnej budzetu miasta i wykaz
kont ksiegi gtéwnej Urzgdu Miasta Kostrzyna nad Odra, ustalony zostat zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Od dnia 31 lipca 2010 roku obowigzujacym jest
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzadowych  zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). -

Ksiegi rachunkowe budzetu Miasta Kostrzyna nad Odra za 2010 rok zostaly
wydrukowane, stosownie do art. 13 ust. 6 ustawy o rachunkowoscl.

Stosowane w Urzedzie Miasta oprogramowanie zapewnia automatyczng kontrole
ciagloéci zapiséw oraz przenoszenia obrotéw lub sald. Wydruki komputerowe ksiag

rachunkowych skladaja si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i




ostatniej oraz sa sumowane na kolejnych stronach w sposob ciagty w roku obrotowym,
stosownie do art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Odnotowano aktualizowanie przez kierownika jednostki, stosowanych w jednostce
systemow finansowo-ksiggowych, co jest ngdne z art. 10 ust 2 ustawy z dnmia 27 marca
2002 r. o rachunkowosci.

Zapisy w dzienniku Urzgdu Miasta Kostrzyna byty kolejno numerowane, a sumy
zapisoéw (obroty) liczone w spos6b ciagly, stosownie do przepisu art. 14 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci.

2.2. Prawidlowos$é i terminowos$¢ zapiséw w ewidencji ksiggowej.

Jako probe do kontroli prawidlowosci prowadzenia ksiag rachunkowych oraz
sporzadzania dowodéw ksiggowych przyjeto zapisy dokonane w ksiegach rachunkowych
wydatkéw Urzedu Miasta Kostrzyna nad Odra w okresach:

1) od dnia 01 do dnia 31 marca 2010 r.: raporty kasowe od nr 14 do nr 19 i zalaczone do nich
wewnetrzne dowody zrodtowe;

2) od dnia 01 do dnia 30 czerwca 2010 r.: raporty kasowe od nr 35 do nr 40 1 zalaczone do
nich wewngtrzne dowody Zrodlowe;

3) od dnia 01 do dnia 30 wrze$nia 2010 r.. raporty kasowe od nr 57 do nr 61 i zalaczone do
nich wewnetrzne dowody Zrodiowe.

W zakresie proby kontrolnej stwierdzono, ze operacje przychodowe i rozchodowe
wykazane w wyciagach bankowych zostaly udokumentowane w zataczonych dowodach
ksiggowych stanowiacych podstawg dokonanych operacji. Podstawg zapiséw w ksig¢gach
rachunkowych stanowilty dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej,
zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.). Dokumenty zrodtowe byly rzetelne, kompletne i
wolne od bledéw rachunkowych zgodnie z art. 22 ust. 1 - 3 ustawy o rachunkowosci.
Na wszystkich dowodach potwierdzajacych poniesione wydatki Skarbnik Miasta oraz Z-ca
Skarbnika dokonywaly wstgpnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm'.).
Odpowiedzialny pracownik ksiggowosci skiadat podpis potwierdzajacy dokonanie kontroli
formalno - rachunkowej a pracownicy wlasciwi merytorycznie skladali swoje podpisy
potwierdzajace fakt dokonania kontroli dokumentow pod wzgledem merytorycznym.

W prawidlowy sposéb dokonywano wskazania i zakwalifikowania dowodu ksiggowego do
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ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacja) jednostki — art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
2.3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.
Do kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych gminy wybrano
nastgpujace sprawozdania budzetowe za 2010 rok:
e Rb-27S — miesieczne i roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
e Rb-28S - miesigczne i roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
e Rb- NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytonalnego,
e Rb-PDP - polroczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych
gminy,
e Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancjl.
Kontrola objgto nastepujace dane z wyzej wymienionych sprawozdan:
- w sprawozdaniu rocznym Rb-27S dzial 7506 rozdziat 75615, paragraf 0310 na kwotg
9.568.811,31 zt, co stanowi 17,19 % dochodow budzetowych wykonanych;
- w sprawozdaniu rocznym Rb-28S dziat 750, rozdziat 75023, paragraf 4010 na kwot¢
3.713.722,70 zt, co stanowi 5,52 % wydatkdéw budzetowych wykonanych;
- w sprawozdaniu za IV kwartal Rb -NDS kontrola objgto splaty kredytow i pozyczek w
kwocie 12.000.000,00 zt, co stanowi 100 % planu budZetowego po zmianach.
- w sprawozdaniu rocznym Rb-PDP kontrola objeto ogdlem wykonanie dochodéw
podatkowych w kwocie 5.857.234,92 zi,
- w sprawozdaniu Rb-Z zobowiazania wg tytutéw diuznych na kwotg 25.760.585,00 zt.
Skontrolowane sprawozdania sporzadzone zostaly na podstawie ksiag rachunkowych
prowadzonych w Urzgdzie Miasta Kostrzyn nad Odra oraz sprawozdan jednostek podlegtych,
stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansc’)\;v z dnia 3 lutego 2010 r. w
sprawie sprawozdawczosc budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Kwoty wynikajace ze
sprawozdan, byly zgodne z dowodami ksiegowymi stanowiacymi podstawg zapisu W

ksiggach rachunkowych.
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Sprawozdania skladane przez jednostke kontrolowénao byly sporzadzane i
przekazywane w terminach okreslonych w zataczniku Nr 44 do ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Dane w zakresie dochodéw wykonanych za 2010 rok w kwocie 55.683.857,58 zt
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S j.s.t. sa zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
analitycznej konta 901 — ,,Dochody budzetu” (BO + Gbroty narastajace po stronic Wn i Ma),
kiére na koniec roku obrotowego zostaly prawidtowo przeniesione na konto Ma 961 —
_Niedobér lub nadwyzka budzetu”. Natomiast dane w zakresie wykonanych wydatkéw
budzetu za 2010 r. w kwocie 67.173.123,38 zt wykazane w sprawozdaniu Rb-28S sa zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji analitycznej konta 902 — ., Wydatki budzetu” (BO + Obroty
narastajace po stronie Wn i Ma), ktore na koniec roku obrotowego zostaly przéniesione na
konto Wn 961 — , Niedobér lub nadwyzka budzetu™.

Stwierdzono, ze sprawozdanie Rb - NDS zawierato kwoty dochodow 1 wydatkow
wykonanych i zgodne jest z rocznymi sprawozdaniami Rb-27S i Rb-288S.

Ujete w sprawozdaniach finansowych informacje, objgte kontrola, zgodne sg z zapisami
w ksiegach rachunkowych i dowodami zrédtowymi. W sprawdzonej przez kontrolujacego
klasyfikacji dziatow, rozdziatéw i paragraféw nie stwierdzono nieprawidiowosci pomigdzy
kwotami wykazanymi w sprawozdaniu a kwotami wynikajacymi z ewidencji.

Kontrolujacy odnotowat sporzadzanie sprawozdan miesigcznych Rb-27S i Rb-28S za
poszczegdlne miesiace 2010 roku, co bylo zgodne z § 3 pkt 9 1 12 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawozdania zbiorcze zostaly sporzadzone, opieczgtowane 1 podpisane przez
Skarbnika oraz Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie sporzadzenia sprawozdan objetych kontrola.
I11.GOSPODARKA PIENIEZNA 1 ROZRACHUNKI.
3.1. Gospodarka §rodkami pieni¢znymi.

3.1.1.Gospodarka kasowa.

Zasady gospodarki kasowej ujgte zostaly w zarzadzeniu Nr 9/2007 z dnia 29 stycznia
2007 roku w sprawie: wydania Instrukcji Kasowej Urzedu Miasta Kostrzyna nad Odra.

3.1.2. Obstuge kasowa prowadzi EK. - Kasjerka. Kasa w Urzedzie Miasta
prowadzona jest za pomocg Systemu ,Kasa”, ktory umozliwia kompleksowa jej obstuge.
Gotéwke ewidencjonuje sig na stronie ,,Wn” i ,Ma”. Ewidencja szczeg6towa prowadzona jest

w raportach kasowych, ktora winna zapewnic¢ ustalenie wptywéw wg zrédet przychodéw oraz

) e
| |

- \

wyplat wg ich przeznaczenia.




3.1.3. W 2010 roku w jednostce sporzadzono 248 raportow kasowych dochoddw,
86 raportow kasowych wydatkéw oraz 8 raportéw Zakiadowego Funduszy Swiadczen
Socjalnych. Ogélna liczba zaewidencjonowanych dowodéw ksiegowych wg stanu na dzien
31 grudnia 2010 roku wykazata 1.548 dziennikéw obrotow i 4.207 dowodow:
1) w dochodach: 616 dowodow,
2) w wydatkach: 3.591 dowodéw.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci sporzadzania raportow kasowych, kompletnosci i
poprawnosci zalaczonych do nich dowodow srodlowych, wielkosci podjetych z rachunku
bankowego srodkéw na podstawie czekéw i ich zaprzychodowania w raporcie kasowym,
wplat i wyplat gotowki, ewidencjonowania operacji w urzadzeniach ksiggowych oraz
ciaglosci i prawidlowosci salda, objgto 17 losowo wybranych raportow kasowych
sporzadzonych w miesiacach marcu, czerwcu i wrzesniu 2010 roku, co stanowi 19,77 %
wszystkich sporzadzonych w 2010 roku raportéw kasowych wydatkow. Kontrola objgto
raporty kasowe:

1) od nr 14 do nr 19 za okres od dnia 01 do 31 marca 2010r;

2) od nr 35 do nr 40 za okres od dnia 01 do 30 czerwca 2010 r;

3) od nr 57 do nr 61 za okres od dnia 01 do 30 wrze$nia 2010 1.
Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w powyZzszym zakresie.

3.1.4. W dniu 21 marca 2011 r. od godz. 10:00 do 11:30, przeprowadzono kontrolg
stanu kasy Urzedu Miasta Kostrzyna nad Odrg w obecnosci E.K. - Kasjerki oraz K.F. —
Inspektora ds. wymiaru podatkow i opfat.

Z czynnosci kontrolnych sporzadzono protokét, ktory stanowi zalacznik Nr 3 do

niniejszego protokohu Kontroli.

Kontrola stanu gotéwki w kasie wykazata, ze na saldo gotowki stanu rzeczywistego w
kasie w kwocie 18.985,10 zt sktada sig stan gotowki wedtug raportu kasowego dochodéw nr
55 7 dnia 21 marca 2011 roku oraz raportu kasowego wydatkow nr 13w/2011 za okres od dnia
14 marca 2011 do 21 marca 2011.

Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra w zarzadzeniu Nr 9/2007 z dnia 29 stycznia

2007 roku w sprawie: wydania Instrukcji Kasowej Urzedu Miasta Kostrzyna nad Odra,

okredlit pogotowie kasowe w wysokosci 5.000,00 zt a maksymalna kwota zapasu gotowki
zostala okreélona na 20.000,00 zt.

Kontrola wykazata, ze kasjerka posiadata na stanowisku pracy obowiazujaca instrukcje

w sprawie gospodarki kasowej oraz ziozyla w dniu 01 marca 2006 roku deklaracjg.o




odpowiedzialno$ci materialnej za powierzong jej gotowke i inne walory znajdujace sig W
kasie. Ponadto na stanowisku kasjerki znajdowal si¢ wykaz osob upowaznionych do
dysponowania gotéwka i zatwierdzenia dowodéw kasowych, jak réwniez wzoréw ich
podpisow.

Ostatnig kontrole kasy w jednostce przeprowadzono w dniu 07 marca 2011 r. w
ramach przekazania kasy migdzy pracownikami. Na podstawie przedstawionego
kontrolujacemu protokotu ustalono, ze nie stwierdzono réznic migdzy stanem faktycznym, a
ewidencyjnym wartosci pienigznych w kasie. Zabezpieczenia kasy speinialy wymogi
wynikajace z ,,Instrukcji Kasowej”.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
3.1.2. Obsluga bankowa.

3.1.2.1. Obstuge bankowa budzetu Miasta Kostrzyn nad Odrg w okresie
kontrolowanym prowadzil Gospodarczy Bank Spétdzielczy w Barlinku na podstawie umowy
rachunku bankowego z dnia 21 lipca 2010 roku. Zawartej w Kostrzynie nad Odrg przez
Andrzeja Kunta — Burmistrza Kostrzyna nad Odra przy kontrasygnacie Janiny Rapacz -
Skarbnika Miasta Kostrzyna nad Odra. Umoweg zawarto na czas okreslony, tj. od dnia 21 lipca
2010 roku do dnia 21 lipca 2011 r. Poprzednio obowiazujaca byta umowa z dnia 13 czerwca
2008 roku.

3.1.2.2. Kontrola w zakresie dokonywania zapisow na koncie 133 ,,Rachunek
budzetu” objeto miesiac marzec, czerwiec i wrzesien 2010 roku. Na podstawie analizy
zapiséw na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” i wyciagéw bankowych za okres od dnia 01 do
31 marca 2010 1. oraz od dnia 01 do 30 czerwca 2010 r. a takze za okres od dnia 01 do 30
wrzeénia 2010 r. ustalono, ze w kontrolowanym okresie zapisy na koncie 133 ,,Rachunek
budzetu” dokonywane byly wylacznie na podstawie dowodéw bankowych i zgodne byly z
zapisami w wyciagach bankowych.

W powyzszym zakresie, nieprawidlowosci nie stwierdzono.
3.2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

332.1. W okresie kontrolowanym druki $cislego zarachowania w jednostce
kontrolowanej zostaty uregulowane w zarzgdzeniu Nr 10/2007 Burmistrza Miasta Kostrzyna
nad Odra z dnia 29 stycznia 2007 roku w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiggowych w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra.

Na podstawie przedstawionej do kontroli ksiegi drukéw $cistego zarachowania,
drukami $cistego zarachowania funkcjonujacymi w jednostce w 2010 roku byty: ksigzeczki
czekdw gotowkowych, kwitariusze przychodowe, dowody wyptaty KW, dowody wplaty KP,
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licencje na wykonywanie transportu drogowego takséwka, zezwolenia na wykonywanie
regulamych przewozéw o0sob w krajowym transporcie drogowym, zezwolenia na
wykonywanie specjalnych przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym, formularze
mandatéw karnych, wypisy z zezwolen na wykonywanie regulamych przewozéw w
krajowym transporcie drogowym.

Kontrolujacy stwierdzili, ze kazdy z drukéw byl rejestrowany odpowiednim wpisem
zawierajacym nastgpujace dane: date, tres¢, (od kogo otrzymano lub, komu wydano), serig 1
numery drukéw, ilos¢ (przychod, rozchéd, stan) datg 1 numer dowodu wplaty lub
potwierdzenia i datg odbioru, adnotacje dotyczace zwrotu drukéw. Ksiega drukéw Scistego
zarachowania byla odpowiednio zatytulowana i zawierala szczegélowy opis: dat¢ zatozenia,
jakich lat dotyczy, ponumerowane strony, odpowiednio zabezpieczone przed wymiang kartek,
podpisy Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odra, Skarbnika oraz pieczecie urzgdowe.
Kontrolujacy stwierdzili zgodnos¢ ww. drukéw z ewidencja ksiggowa.

3.2.2. Druki icislego zarachowania zostaly objete spisem z natury wg stanu na dzien
31.12.2010 r. Przeprowadzona kontrola nie wykazata rozbieznosci pomigdzy rzeczywistym
stanem drukéw $cislego zarachowania, a stanem wynikajacym z ewidencji drukéw Scislego
zarachowania.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3. Rozrachunki i roszczenia.

3.3.1. Ustalenie przez kontrolujacych sald naleznosci i zobowiazan wystepujacych na
koniec roku budzetowego 2010, nastapito na podstawie ewidencji ksiggowe; prowadzonej w
systemie komputerowym FKJ z wykorzystaniem programu finansowo-ksi¢gowego, stuzacego
do przetwarzania danych budzetu gminy, na kontach syntetycznych zespotu 27,

Rozrachunki i roszczenia Miasta Kostrzyn nad Odra z lata 2008-2010 przedstawia
zalacznik Nr 4 do protokolu kontroli.

3.3.2. Jako probe do kontroli prawidlowosci prowadzenia kont rozrachunkéw i
roszczen przyjeto ewidencje za miesiac marzec, czerwiec i wrzesien 2010 roku nastgpujacych
kont:

- 224 —  Rozliczenia udzielonych dotacji budzetowych”,
- 231 —,, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
- 234 — , Pozostale rozrachunki z pracownikami”.

Konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji

budzetowych. Na stronie Wn konta 224 ujmuje si¢ wartos¢ dotacji przekazanych przez organ

dotujacy, za$ na stronie Ma - warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w
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korespondencji z kontem 810. Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 224, zapewnia
mozliwoéé ustalenia wartoéci przekazanych dotacji wedlug jednostek oraz przeznaczenia
dotacji. Saldo Wn konta 224 oznacza warto$é niewykorzystanych, nierozliczonych dotacji lub
wartoéé dotacji naleznych do zwrotu w roku, w ktorym zostaly przekazane. Rozliczone i
przypisane do zwrotu dotacje, ktore organ dotujacy zaliczal do dochodéw budzetowych,
ujmowane byly na koncie 221 _Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”.

7 kolei konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami jednostki i
innymi osobami fizycznymi z tytulu wplat pienigznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych
do wynagrodzen, a w szczegolnosci za pracg wykonywang na podstawie stosunku pracy,
umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej. Stwierdzono, ze konto 231 za ww.
miesiace wykazywalo dwa salda Wn i Ma. Na stronie Wn ujmowano przelewy wynagrodzen 1
pochodnych od wynagrodzen, po stronie Ma ujmowano zobowiazania jednostki z tytulu
wynagrodzen. '

W przypadku konta 234, to stuzy do ewidencji naleznosci , roszczen i zobowigzan
wobec pracownikow z innych tytutow niz wynagrodzenia, Ewidencja szczegbtowa do konta
234 zapewniala mozliwoé¢ ustalenia stanu naleznosci, roszczen 1 zobowiazan z
poszczegdlnymi pracownikami wedhug tytutu rozrachunku. Konto 234 wykazalo dwa salda.
Saldo Wn oznacza stan naleznoSci i roszczen, a saldo Ma stan zobowigzan wobec
pracownikow .

3.3.3. Jako probe do kontroli wybrano konto 234 i rozrachunki z pracownikami z
tytutu udzielonych zaliczek. Stwierdzono, ze w 2010 roku na podstawie wnioskéw o zaliczke
tacznie udzielono 39 zaliczek na laczng kwote 33.350,37 zl. Kontrolujacy jako prébg do
kontroli wybrali 3 wnioski o zaliczke z miesiaca marca 2010 roku, na laczng kwotg
2.170,00 zi wraz z zataczonymi do nich dokumentami zrédiowymi, na podstawie ktorych
dokonano ich rozliczen, co stanowi 7,69 % wszystkich udzielonych w okresie kontrolowanym
zaliczek. Byty to zaliczki: ‘

1) z dnia 04 marca 2010 roku na kwote 300,00 zt;
2) zdnia 11 marca 2010 r. na kwote 1.400,00 zi;
3) zdnia 30 marca 2010 r. na kwote 470,00 zl.

W skontrolowanej reprezentacji we wszystkich przypadkach objetych proba kontrolna,
stwierdzono rozliczenie w terminie wskazanym we whniosku.

Na podstawie wydrukow komputerowych  kont rozrachunkowych  zespotu

2 zestawienia obrotow i sald w 2010 roku, kartotek kont oraz dokumentéw Zrédtowych
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stwierdzono zgodno$¢ sald poszczegolnych kont z ewidencja ksiggowa na dzien 31 grudnia
2010r.

Nieprawidlowoscl w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

3.4. Inwentaryzacja.

3.4.1. W okresie objetym kontrolq,. zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji okreslono zarzadzeniem Nr 121/2004 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z
dnia 27 wrzesnia 2004 roku w sprawie: wydania instrukcji inwentaryzacyjnej Urzgdu Miasta
Kostrzyna nad Odra.

3.4.2 ‘ Zarzadzeniem Nr 157/2010 Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odra z dnia
31 grudnia 2010 roku, kierownik jednostki polecit powotane] w tym zarzadzeniu komis)i
inwentaryzacyj.nej przeprowadzenie inwentaryzacji materialéw znajdujacych sig¢ w ewidencji
magazynowej Urzedu Miasta oraz drukéw scistego zarachowania znajdujacych si¢ w
Wydziale Finansowym Urzedu Miasta oraz stanu gotowki w kasie na dzien 31 grudnia
2010 roku. Termin przekazania sprawozdania z inwentaryzacji okreslono na dzien 31 stycznia
2011 roku i zostat on dotrzymany.

Kontroli inwentaryzacji aktywow pienigznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych dokonano w dniu 31 grudnia 2010 r. w drodze otrzymania od bankéw
potwierdzen prawidtowos$ci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywéw na ostatni dziefi roku obrotowego, co jest zgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Naleznosci wymagalne zostaly spisane na dzieti 31 grudnia 2010 roku i wykazaty
laczna kwote 5.377.372,65 zi, ktora znalazta potwierdzenie ewidencji ksiegowe} .1 W
kwartalnym sprawozdaniu Rb - N za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2010t

Inwentaryzacji aktywdw i pasywow dokonano metodg ich uzgodnienia (weryfikacii) z
dokumentacja Zrodtowa za rok 2010.

3.4.3. Z przedstawionej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze jednostka dokonata
inwentaryzacji naleznosci i zobowiazan wynikajacych z rozrachunkéw z kontrahentami z
tytutu dostaw i ustug, ktéra polegata na wzajemnym uzgodnieniu i potwierdzeniu stanu
ksiggowego w okresie IV kwartatu roku budzetowego 2010.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
3.5. Kredyty, pozyczki i porg¢czenia.

3.5.1. Czynnosci kontrolne w tym zakresie zostaty opisane w pkt 4.5. Rozchody

budzetowe ppkt 4.5.1 do 4.5.4.
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IV. WYKONANIE BUDZETU.
Uchwalanie budzetu i jego zmiany.

Projekt budzetu miasta na rok 2010 zostal opracowany na podstawie procedury
uchwalania budietu miasta oraz rodzaju i szczegélowosci materiatdéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu okre§lonej uchwata Nr XXXV/267/09 Rady Miasta
Kostrzyn nad Odra z dnia 01 pazdziemnika 2009 r.

Opracowany przez Burmistrza projekt budzetu na 2010 r. wraz z objasnieniami oraz
prognoza tacznej kwoty diugu i informacjg o stanie mienia komunalnego zgodnie z art. 238
ustawy o finansach publicznych przekazany zostat w dniu 16 listopada 2009 r. Radzie Miasta
i RIO w Zielonej Gorze celem zaopiniowania.

Budzet Miasta Kostrzyn nad Odrag na rok 2010 zostal uchwalony Uchwalg Nr
XXX VI111/283/09 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 17 grudnia 2009 roku.

Zatwierdzony budzet na rok 2010 zostal sporzadzony w szczegblowosci na dziaty,
rozdzialy paragrafy po stronie dochod6w oraz dzial, rozdzial, paragraf po stronie wydatkow.

Uchwalony budzet po stronie dochodéw zostal ustalony w wysoko$ci 56.148.315 zi,
natomiast po stronie wydatkow zostat uchwalony w wysokosci 68.163.230 zt.

Okreslony w § 3 uchwaty budzetowej planowany deficyt budzetu w kwocie 12.014.915 zi,
zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz
wolnych srodkéw.

Ogolna kwota dochodéw w wysokosci 56.148.315 zi, obejmuje w szczegdlnosci:

1) dochody biezace w kwocie 42.769.553 zt,

2) dochody majatkowe w kwocie 13.378.762 z,

okreslone zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaly.

Na laczna kwotg planowanych wydatkéw w wysokosci 68.163.230 zt skiadajg si¢:

1) wydatki biezace w kwocie 43.501.378 zi,

2) wydatki majatkowe w kwocie 24.661.852 zi,

okreslone zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaty.

Rezerwe ogolng na wydatki ustalono w kwocie 300.000,00 zi, co stanow1 0,44 %
zaplanowanych wydatkéw, natomiast utworzona rezerwa celowa w kwocie 1.215.000 zt'z
przeznaczeniem na:

- zarzadzanie kryzysowe — 10.000,00 zi,

- wydatki o$wiatowe — 300.000,00 zt,

- érodki biezacych projektéw wspétfinansowanych z funduszu Unii Europejskiej w kwocie
350.000 zt,
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- zadania inwestycyjne w kwocie 205.000 zt

co stanowi 1,78 % wydatkéw budzetu, i jest zgodne z zapisem art. 222 ustawy z dnmia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Rada Miasta w § 13 uchwaty budzetowej upowaznila Burmistrza m. innymi do:

1) samodzielnego zaciggania zobowigzan do kwoty 3.000.000 zi,

2) lokowania wolnych srodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach, niz bank
prowadzacy obstuge budzetu miasta,

3) udzielania pozyczek w roku budzetowym do tacznej wysokosci 160.000 zi,

4) zaciagania kredytow pozyczek krotkoterminowych na pokrycie wystgpujacego w ciagu
roku przejéciowego deficytu budzetu do wysokosci 2.000.000 zi, natomiast zaciaganie
zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbgdna dla
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki, a termin zaplaty uptywa w roku 2011 na faczna
kwote 3.000.000 zi.

Kontrolujacy na podstawie rejestrow podejmowanych uchwat Rady Miasta i zarzadzen
Burmistrza w sprawie zmian w budzecie ustalili wprowadzenie zmian do budzetu 2010 roku
11 uchwatami Rady Miasta oraz 12 zarzadzeniami Burmistrza.

Budzet po zmianach na 31.12.2010 r. — planowane dochody wynosit 54.784.620,56 zi,
planowane wydatki 69.744.459,00 zt i byl zgodny z uchwalami Rady i zarzadzeniami
Burmistrza w sprawie zmian budzetu w trakcie jego realizacji 2010 roku.

Dochody budzetu zostaty wykonane w kwocie 55.638.857,58 zl, co stanowi 101,56 %
planowanych dochodéw rocznych po zmianach.

Na dzien 31 grudnia 2010 roku po stronie wydatkow plan po zmianach wynosit
69.744.459,00 z1 i zostal zrealizowany w kwocie 67.173.123,38z1, co stanowi 96,31 % planu.

Zgodnie z planem kont dla budzetu miasta stanowiacym zatacznik Nr 1 do zarzadzenia
Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odra Nr 124/2005 z dnia 28 listopada 2005 roku w sprawie
ustalania zasad prowadzenia rachunkowosci w jednostce kontrolowanej w ramach ewidencji
planu dochodéw budzetu miasta oraz jego zmian ujgto konto 991 — planowane dochody
budzetowe, natomiast w zakresie ewidencji planu wydatkow budzetu miasta oraz jego zmian
konto 992 — planowane wydatki budzetowe. Kontrolujgey na podstawie ewidencji zapisow
poszczegblnych kont zakladowego planu kont stwierdzili brak prowadzenia kont
pozabilansowych 991, 992. Osoba odpowiedzialng za prowadzenie elektronicznej ewidencji
zatwierdzonego planu budzetu miasta oraz ewidencjonowanie wszystkich zmian dotyczacych
planu budzetu jest Pani E. J. - Z-ca Skarbnika, co stwierdzono na podstawie pkt 12 przyjetego
zakresu ¢zynnosci z dnia 01 pazdziernika 2007 r.
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Kontrolujacy zazadali wyjasnienia od osoby odpowiedzialnej w sprawie braku
prowadzenia ewidencji na kontach pozabilansowych 991 — planowane dochody budzetowe
oraz 992 — planowane wydatki budzetowe zgodnie z zaktadowym planem kont, ktére stanowi
zatacznik nr 5 do protokotu kontroli. '
Tres¢ wyjanienia potwierdza brak prowadzenia kont pozabilansowych ujetych w
zakladowym planem kont, z uwagi na korzystanie z ewidencji w systemie ,Bestia”.
Wyjasnienie nie zmienia ustaleri kontroli.

Na podstawie dokonanej analizy ewidenc)i ksiggowej planowanych dochodéw i
wydatkéw, zmian wprowadzonych w trakcie realizacji budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-283
za rok 2010 kontrolujacy nie stwierdzili przekroczenia wydatkéw w stosunku do planu po
zmianach.

4.1.Dochody budzetowe.
4.1.1. Subwencje i dotacje.
4.1.1.1, Subwencje.

Kwoty subwencji, ktére wptynety do budzetu Miasta Kostrzyn nad Odra, ustalono na
podstawie zawiadomien Ministra Finansow o przyznanych kwotach subwencji ogdlnej i jej
poszczegblnych czeéci. Ostateczna kwota subwencji ogoélnej na 2010 r. wyniosta
9.020.335,00 zt, z tego:

— czesé o$wiatowa 8.911.324,00 zi;
- czes¢ rekompensujaca 8.480,00 zt;
- czesé rObwnowazaca 100.531,00 zl.

Dane dotyczace ewidencji subwencji 1 ujgcia w sprawozdawczos$ci  jednostki

kontrolowanej, zostaly przedstawione w ponizszej tabeli:

Ewidencja Sprawozdawczos§é
ksiggowa
Rozdzial :
133 Wan — wplyw 901 Ma - Dochody Spra\.'vole'ame (plan,
a rachunek dochody otrzymane naleznosé dochody
na rac budietu rey wykonane)
75801 §292-
Czeéc o§wiatowa
subwencji
ogolnej dla 8.952.176,00 | 8.911.324,00 8.952.176,00 8.911.324,00
jednostek
samorzadu
terytorialnego
75805 § 292-
Czgsé 8.480,00 8.480,00 8.480,00 8.480.00
rekompensujaca




subwenc)i
ogolnej dla gmin

75831 § 292 -
czesé
rownowazaca
subwencji
ogblnej dla gmin 100.531,00 100.531,00 100.531,00 100.531,00
-subwencje
ogolne z budzetu
panstwa

RAZEM: 9.061.187,00 9.020.335,00 9.061.187,00 9.020.335,00

Informacje wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb - 27 S za 2010 rok z zakresu
subwenciji, byly zgodne z danymi wynikajacymi z wplywéw na rachunek bankowy budZetu..

Informacja o braku stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie danych dotyczacych
naliczania subwencji w roku 2010 stanowi zalgeznik Nr 6 do protokotu kontroli.
4.1.1.2. Dotacje.

Kontrola dotacji i ich wykorzystania zostala opisana w rozdz. V1. Zadania zlecone i
realizowane w ramach porozumien.

4.1.2. Dochody z tytutu podatkéw i oplat.

4.1.2.1. Ewidencja podatkéw i oplat w Urzgdzie Miasta Kostrzyn nad Odrg
dokonywana jest w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca
2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat
i niepodatkowych naleznoéci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). Prowadzona jest w systemie komputerowym 2z
wykorzystaniem programéw ksiegowo — ewidencyjnych. W okresie kontrolowanym
obowigzywalo zarzadzenie Nr 91A/2008 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia
28 lipca 2008 roku w sprawie: prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera,
ktére uwzglednia m.in. programy obstugujace ewidencig podatkéw i optat lokalnych.
Programy finansowo-ksiggowe sa kazdego roku dopuszczane do eksploatacji, poprzez ich
aktualizowanie przez firme $wiadczaca ustugi w tym zakresie.

Ponadto w 2010 roku w prowadzono zarzadzanie Nr 22/2010 Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odra z Adnia 04 lutego 2010 roku w sprawie: wprowadzenia proedury
windykacji naleznoéci z tytutu podatkéw i oplat lokalnych, podatku rolnego, lesnego,
naleznosci cywilnoprawnych, oraz naleznosci do ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy

Ordynacja podatkowa w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Qdra.
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4.1.2.2. Na przypisy podatkéw i oplat lokalnych w -wysokosci 11.674.746,46 zl
uzyskano w 2010 r. wplywy w kwocie 11.097.058,48 21, co stanowi 95,05 %.

¥.aczne zaleglosci ptatnicze podatkow i optlat lokalnych za lata poprzednie wg stanu na

dzien 01 stycznia 2010 r. wyniosty 1.069.888,66 zt, w tym z tytutu:

podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych

podatku od nieruchomosci od oséb prawnych

podatku od §rodkow transportowych od 0s6éb fizycznych

podatku od srodk6w transportowych od oséb prawnych
podatku rolnego od os6b fizycznych

podatku rolnego od oséb prawnych

podatku lesnego od osdb fizycznych

oplata od posiadania psow

oplata za zajgcie pasa drogowego

- 557.084,00 1,
478.457,20 24,
2438631 21,
. 0,00 24,
. 1198102,
0,00 zt,
- 0,00 zt,
8.405.20 zt,
- 341,85 z1.

Wplywy z zalegtosci w 2010 roku wyniosty 490.693,56 zi, natomiast nadplaty
podatkéw i oplat lokalnych na dzief 01 stycznia 2010 r. wyniosty 27.040,78 zt.

4.1.2.3. Zalegloéci platnicze podatkéw i optat lokalnych za 2010 rok i lata poprzednie
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku wyniosty 751.754,24 zt i stanowily 6,77 % w
stosunku do wplywow w kwocie 11.097.058,48 zi.

Na wplywy w 2010 roku zlozyly si¢ nastgpujace kwoty:

podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych

podatku od nieruchomosci od oséb prawnych

podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych

podatku od érodkéw transportowych od 0séb prawnych

podatku rolnego od osob fizycznych

podatku rolnego od 0séb prawnych

podatku lesnego od oséb fizycznych

podatku lesnego od os6b prawnych

oplaty targowej

optata od posiadania psow

optata za zajecie pasa drogowego

1.490.375,36 zi,
9.317.744,22 zt,
117.144,63z1,
47.614,00 zi,
7.232,00 zt,
1.346,00 zi,
0,00 zi,
20.941,00 zt,
62.618,30 zt,
20.651,65 zi,
11.391,32 z1.

Nadptaty podatkéw i opfat lokalnych na dzief 31 grudnia 2010 r. wyniosly
13.532,14 zt.

4.12.4. Kontrola w przedmiocie obowiazku prowadzenia przez Urzad Miasta

Kostrzyn nad Odra ewidencji wystanych upomnien do podatnikéw zalegajacych z zaplata

20

tee

e b




zobowiazan podatkowych, stosownie do przepisu § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.)
wykazata, ze w systemie komputerowym jednostki prowadzona jest ewidencja wystanych
upomnien do podatnikéw poszczegolnych podatkéow lokalnych. Zgodnie z danymi z niej
wynikajacymi ustalono ito$¢ wystanych w 2010 roku upomnief: '

1) osoby fizyczne

- podatek od nieruchomosci — 2.276 upomnien,

- podatek rolny — 51 upomnien,

- podatek od $rodkéw transportowych — 58 upomnien,

Razem: 2.385 upomnien.

2) osoby prawne

- podatek od nieruchomosci — 126 upomnieri,

- podatek od srodkéw transportowych — 2 upomnienia,

Razem: 128 upomnien.

Lacznie wystawiono i wystano do podatnikéw 2.513 upomnien.

Kontrolujacy stwierdzili, ze upomnienia drukowane byly oddzielnie na kazdy rodzaj
podatku a ewidencja prowadzona jest zgodnie ze wzorem ewidencji upomnien okreslonym w
zalaczniku Nr 3 do wyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. i zawiera elementy w nim wymagane.

Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci w powyzszym zakresie.

4.1.2.5. Urzad Miasta Kostrzyn prowadzi terminarz platnodci naleznosci
podatkowych, co umozliwia dokonywanie systematycznej kontroli terminowosci zaplaty
zobowigzan pieni¢znych. Terminarz ptatnosci naleznosci podatkowych jest prowadzony w
systemie komputerowym przy pomocy programu System Windykacji Oplat 1 Podatkéw WIP -
§ 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektdrych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji ( Dz. U. Nr 137,

poz. 1541 z pdzn. zm.).

4.1.2.6. Wykaz gruntéw Miasta Kostrzyn nad Odra wg sprawozdania geodezyjnego

sporzadzonego przez Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wlkp. wg stanu na dzien 1 stycznia

2010 roku.
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Rodzaje gruntéw

Powierzchnia w ha

Lp.
1. Uzytki rolne 1078
2. Uzytki le$ne 1859
3. Tereny zabudowane i zurbanizowane 671
4. Tereny komunikacyjne 269
5. Wody plynace 225
6. Wody stojace 15
7. Nieuzytki 210
8. Tereny rozne i uzytki ekologiczne 287
QOgoélem powierzchnia: 4614

Powierzchnia gruntéw wynikajaca z ewidencji podatkowej bedacej podstawq wymiaru

podatkow:

Lp. Rodzaj podatku Powierzchnia w ha
1. {Podatek rolny — osoby prawne 176,59
2. [Podatek rolny — osoby fizyczne 724,43
3. [Podatek lesny — osoby prawne 1821,33
4. [Podatek lesny - osoby fizyczne 0
5. [Podatek od nieruchomosci — osoby prawne 430,4
6. [Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne 144,62
7. |Grunty pod wodami stojacymi — osoby prawne 3,58

(Wody ptynace)
8. |Grunty pod wodami stojacymi — osoby fizyczne 6,58
Ogobtem powierzchnia opodatkowana: 3.307,52
Powierzchnia niepodlegajaca opodatkowaniu
1. [Tereny komunalne wraz z drogami gminnymi 982
2. [Tereny komunikacyjne bez drég gminnych 6,95
3. [Wody plynace 190,17
4. Nieuzytki (uzytki ekologiczne) 81,45
Razem powierzchnia: 1.260,57
OGOLEM POWIERZCHNIA MIASTA: 4.568,09

Z poréwnania przedstawionych powyzej zestawien wynika, ze powierzchnia gruntow

wykazana w ewidencji podatkowej bedacej podstawa wymiaru podatkéw wynosi 4614 ha i

roznita sie wartosciowo o 4591 ha w stosunku do powierzchni danych rejestrow

geodezyjnych prowadzonych przez jednostke wg stanu na dzien 1 stycznia 2010 roku. W

zwiazku z tym, ze roznica w stosunku do powierzchni Miasta ogdtem wyniosta 1,01 %,

uznano powszechno$¢ opodatkowania w Miescie Kostrzyn nad Odra.

4.1.2.7. W 2010 roku do Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra, od 0séb fizycznych i

prawnych wptynelo lacznie 34 wnioski o zastosowanie ulg podatkowych w sprawie

odroczenia terminu platnosci, roztozenia na raty, umorzenia nalezno$ci, z tego organ

podatkowy 20 podan rozpatrzyt pozytywnie. Lacznie Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra
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w okresie kontrolowanym udzielit ulg podatkowych na faczna kwotg 6.595,90 24, co stanowi
0,03 % dochodéw budzetowych wykonanych.

Udzielone ulgi dotyczyly os6b fizycznych i prawnych. Na wyze) wymieniong kwotg

zlozyly sig:

*Qsoby fizyczne - 34.197,00 zk:

a) umorzenia w podatku od nieruchomosci: 599,00 zt;

b) rozlozenia na raty w podatku od nieruchomoéci: 413,00 zt;

¢) odroczenia terminu platnosci w podatku od nieruchomosci: 28.996,00 zl;

d) umorzenia w podatku rolnym: 817,00 zi,

¢) odroczenia terminu platnosci w podatku od srodkow transportowych: 3.372,00 zt.
QOdsetki umorzono w kwocie 2.251,90 zt.

*Osoby prawne — 296.092,00 zi

a) umorzenia w podatku od nieruchomosci: 35.274,00 zk;

b) odroczenia terminu ptatnosci w podatku od nieruchomosci: 260.818,00 zt. .

Odsetki umorzono w kwocie 2.969,00 zi.

Skutki decyzji podatkowych wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa wykazano w rocznym sprawozdaniu Rb-278 oraz sprawozdaniu Rb-
PDP za okres od poczatku roku do 31 grudnia roku 2010 i wyniosty tacznie 399.712,00 zt
(umorzenia zaleglosci podatkowych — 36.690,00 z}, roztozenie na raty i odroczenia terminu
platnosei — 363.022,00 zt — za IV kwartat 2010 roku). Wykazane w sprawozdaniu dane byly
zgodne z ewidencja podatkowa.

4.1.2.8. Kontrola w zakresie materialu dowodowego, zebranego przed wydaniem
decyzji o umorzeniu zalegtosci podatkowych wraz z uzasadnieniem faktycznym 1 prawnym
tych decyzji oraz terminowosci zatatwienia wnioskéw o umorzenie zalegtosci podatkowych
objeto 6 wnioskéw i wydanych na ich podstawie decyzji, co stanowi 100 % wydanych w tym
zakresie decyzji. Laczna kwota wynikajaca z wybranej do kontroli proby decyzji wyniosta
36.690,00 zi, co stanowi 100 % wszystkich udzielonych w 2010 roku umorzen zalegtosci
decyzjami podatkowymi.

Do kontroli wybrano losowo nastgpujace decyzje Burmistrza Miasta Kostrzyn nad
Odra:

1) znak FK-31101/9/10 z dnia 10 listopada 2010 roku na kwote 28.470,00 zi;

2) znak FK 31102/16/10 z dnia 20 grudnia 2010 roku na kwote 478,00 zi;

3) znak FK 31102/14/2010 z dnia 12 listopada 2010 roku na kwote 2.563,00 zi

wraz z odsetkami w kwocie 117,00 zi;
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4) znak FK 3101/2/09 z dnia 12 listopada 2010 roku na kwote 1.515,00 2t wraz z
odsetkami w kwocie 35,70 zi;

5) znak FK 31102/7/10 z dnia 14 czerwca 2010 roku na kwote 121,00 zi;

6) znak FK31101/4/10 z dnia 12 listopada 2010 r. na kwote 2.726,00 zl wraz z

odsetkami w kwocie 144,70 z1.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w toku postgpowania podatkowego zgromadzono dowody
niezbedne do rozpatrzenia wnioskéw o umorzenie zalegtoéci podatkowych zgodnie z art. 180
i art. 181 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. 2 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z péZn. zm.) natomiast wydane decyzje zawieraly elementy niezbe;dﬁe
wymagane art. 210§1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W wyniku kontroli terminowosci zatatwienia wnioskéw o umorzenie zaleglosci
podatkowych i odsetek ustalono, ze w skontrolowanej probie nie wszystkie wnioski zostaty
rozpatrzone w terminie okreslonym w art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Nieprawidlowo$¢ dotyczyta postepowania zakonczonego wydaniem
decyzji podatkowej wymienionej w pkt 5. Decyzja zostala wydana 10 dni po terminie
ustawowym, natomiast podatnik otrzymat decyzj¢ 13 dni po terminie. Na podstawie art. 140.
§ 1i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, o kazdym przypadku nie zatatwienia sprawy we
wlasciwym terminie organ podatkowy obowiazany jest zawiadomi¢ strong, podajac
przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy. Ten sam
obowiazek ciazy na organie podatkowym rowniez w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu
nastapito z przyczyn niezaleznych od organu. Wyjaénienia w tej sprawie na podstawie pkt 7)
zakresu czynno$ci pracownika z dnia 01 marca 2005 roku udzielita K.F. - Inspektor ds.
wymiaru podatkéw i optat , ktére stanowl zalgcznik Nr 7 do protokolu kontroli.

Wedlug wyjasniajacej, sprawa miata szczegblnie skomplikowany charakter, organ nie
zawiadomit strony o przedtuzeniu terminu przez niedopatrzenie.
Ztozone wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli.

4.1.2.9. W okresie kontrolowanym w 5 przypadkach odnotowano udzielania ulg z
tytulu odroczenia terminu platnosci kwot podatkéw lokalnych. Préba kontrolng objeto 2
postepowania, co stanowi probg 40,00 %, ktore zostaly zakoniczone wydaniem nastgpujacych
decyzji:

1) znak FK-31101/10/10 z dnia 10 listopada 2010 roku na kwotg 38.437,00 zt wraz z
odsetkami w kwocie 1.264,00 zi — odroczono termin platnosci w podatku od nieruchomosci
za okres od marca do pazdziernika 2010 roku do dnia 31 marca 2011 roku ;

2) snak FK-31101/8/10 z dnia 26 sierpnia 2010 roku na kwotg 1.043,00 zI — odroczono
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termin platnosci 11 i 111 raty podatku od nieruchomosci za 2010 rok do dnia 15 listopada
2010 roku.

W toku postepowania podatkowego zgromadzono dowody niezbedne do rozpatrzenia
ww. wrioskéw zgodnie z art. 180 i art. 181 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) a wydane decyzje
zawieraly elementy niezbgdne wymagane art. 210§1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Rada Miasta Kostrzyn nad Odra nie skorzystala z regulacji zawartej w art. 5787
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, o mozliwosci wprowadzenia opfaty
prolongacyjnej, i w sprawdzonej przez kontrolujacego reprezentacji decyzji z tego zakresu,
nie stwierdzono naliczenia takiej oplaty.

4.1.2.10. Z 2 postgpowan w sprawie roziozenia na raty naleznosci podatkowych,
kontroli poddano obydwa postgpowania, co stanowi probg na poziomie 100 %. Byly to
postgpowania zakorczone wydaniem nastgpujacych decyzji:

1) znak -FK31102/5/10 z dnia 18 maja 2010 roku w sprawie rozlozenia na 7 rat
zalegiosci w podatku od nieruchomodci za lata 2006-2009 w kwocie 315,00 zl;

2) znak — FK-31102/1/10 z dnia 08 marca 2010 roku w w sprawie roztozenia na 3 raty
zaleglosci w podatku od nieruchomosci za 2009 rok w kwocie 98,00 zl.

Kontrolujacy ustalili, ze w skontrolowanej probie wnioski podatnikoéw zostaty
rozpatrzone po terminie okreslonym w art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Nieprawidlowos¢ dotyczyla postepowania zakonczonego wydaniem
obydwu ww. decyzji podatkowych. Decyzjg¢ wymieniong w pkt 1) organ wydat na wniosek z
dnia 18 marca, czyli 31 dni po terminie ustawowym. Podatnik otrzymat decyzj¢ dnia 21 maja
2010 roku, czyli 34 dni po terminie. Natomiast decyzja wymieniona w pkt 2) zostata wydana
na wniosek z dnia 05 stycznia 2010 r, czyli 34 dni po terminie ustawowym.
Podatnik otrzymal decyzje dnia 11 marca 2010 roku, czyli 37 dni po terminie.
Na podstawie art. 140. § 11 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, o kazdym przypadku nie
zatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy obowiazany jest zawiadomi¢
strong, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zalatwienia
sprawy. Ten sam obowiazek cigzy na organie podatkowym réwniez w przypadku, gdy
niedotrzymanie terminu nastapito z przyczyn niezaleznych od organu. Wyjasnienia w te]
sprawie na podstawie pkt 7) zakresu czynnosci pracownika z dnia 01 marca 2005 roku
udzielita K.E. - Inspektor ds. wymiaru podatkéw i opflat, ktore stanowi zalgcznik Nr 7 deo
protokolu kontroli. Inspektor wyjasnita, ze w przypadku decyzji wymienionej w pkt 1)

rozpatrzenie sprawy przedtuzylo sig¢ ze wzgledu na utrudniony kontakt z podatnikiem i nie
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przedtuzono terminu przez przeoczenie. Natomiast w przypadku decyzji wymienionej w pkt
2) ze wzgledu na zwigkszone obowigzki w okresie w ktorym sprawa zostata rozpatrywana,
nie zawiadomiono strony o przediuzeniu terminu zatatwia sprawy.

. Zlozone wyjasnienie nie zmienia ustalef kontroli.

4.1.2.11. Kontrolujacy stwierdzit na podstawie przedlozonych akt osobowych
kierownika jednostki i pracownikow pionu finansowego, zlozenie przez Burmistrza,
Skarbnika oraz pracownikéw Wydziatu Finanséw Urzedu Miasta Kostrzyna nad Odra,
przyrzeczen O przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, co jest zgodne z art. 294 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

4.1.2.12. Podatnicy podatku rolnego bedacy réwnoczesnie podatnikami podatku od
nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczacych przedmiotéw opodatkowania potozonych na
terenie Miasta Kostrzyn nad Odra wplacali te podatki w formie lacznego zobowiazania
pieni¢znego, na podstawie jednego nakazu platniczego - art. 6 ¢ ust 1 ustawy z dnia 15
listopada 1984 1. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn. zm.)
zwanej dalej ustawa o podatku roinym.

4.1.2.13. W 2010 roku obowiazywaly nastepujace uchwaty Rada Miasta Kostrzyn nad
Odrg z zakresu podatkéw i optat lokalnych:

1) uchwata Nr 111/22/2002 Rady Miejskiej Kostrzyna z dnia 12 grudnia 2002 roku w
sprawie  okre$lenia wzoréw formularzy dotyczacych wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, zmieniona uchwala nr XXV/199/08
Rady Miasta Kostrzyna nad Odra z dnia 06 listopada 2008 roku;

2) uchwata Nr XXXVI1/09/09 Rady Miasta Kostrzyn nad Qdra z dnia 12 listopada
2009 roku w sprawie ustalenia stawek podatku od nieruchomodci ( Dziennik- Urzgdowy
Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 23 listopada 2009 roku Nr 130, poz. 1747);

3} uchwata Nr XXXVII/276/09 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 12 listopada
2009 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych ( Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 23 listopada 2009 roku Nr 130, poz. 1749);

4) uchwata Nr IX/60/07 Rady Miasta Kostrzyna nad Odra z dnia 14 czerwca
2007 roku w sprawie zwolnief przedsigbiorcow od podatku od nieruchomosci stanowiacych
pomoc de minimis (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 26 czerwca 2007
roku Nr 64, poz. 943), zmieniona uchwalg Nr XI11/85/07 Rady Miasta Kostrzyn nad Odrg z
dnia 03 pazdziernika 2007 roku (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego z dnia
24 pazdziernika 2007 roku Nr 110, poz. 1453);
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5) uchwata Nr XU/75/07 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 07 wrzesnia 2007 roku
w sprawie zwolnien przedsigbiorcéw od podatku od nieruchomosci stanowiacych pomoc
regionalna na wspieranie nowych inwestycji (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Lubuskiego
z dnia 14 wrzeénia 2007 roku Nr 92, poz. 1269).

Ponadto obowiazywato zarzadzenie Nr 22/2010 Burmistrza Miasta Kostrzyna nad
Odra z dnia 04 lutego 2010 1. w sprawie: wprowadzenia procedury windykacji naleznosci z
tytutu podatkéw i optat lokalnych, podatku rolnego, lesnego, naleznosci cywilnoprawnych,
oraz naleznosci do ktorych nie stosuje sig ustawy Ordynacja podatkowa w Urzedzie Miasta
Kostrzyn nad Odra.
Podatek od nieruchomosci.

4.1.2.14. Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych za 2010 rok
wyniosty 9.603.832,27 zt i stanowity 17,26 % dochodow budzetowych Miasta wykonanych w
kwocie 55.638.857,58 zt. Przypis podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na 2010 rok
wyniést 9.603.832,27 zl, a zaleglosci podatkowe na dzien 01 stycznia 2010 r. stanowily kwote
478.457.20 zt i w ciagu roku ulegty zmniejszeniu do kwoty 267.047,57 zl, wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2010 r. Nadptaty na koniec roku wyniosty 2.686,73 zl.

Jednostka kontrolowana prowadzi w systemie komputerowym rejestr dziatajacych na
terenic Miasta podmiotéw, os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej, zobowiazanych do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci.

4.1.2.15. Na 120 podatnikéw zobowiazanych do ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci od osob prawnych na rok 2010. Kontrola wykazala, ze 75 deklaracji wptynelo
z zachowaniem terminu ustawowego (15 stycznia) wynikajacym z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, natomiast 45 podatnikow ztozyto deklaracje po terminie
ustawowym. Kontrola terminowosci zlozenia deklaracji obj¢to 45 podatnikow, ktdérzy nie
dochowali terminu ustawowego, co ustalito wynik proby na poziomie 100,00 %. Kontrolujacy
ustalili, ze organ podatkowy wzywat podatnikéw do zlozenia deklaracji na podstawie art. 274
a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

4.1.2.16. Kontrola terminowosci zaptaty podatku od nieruchomosci od os6b prawnych
i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej oraz rodzaju i
skutecznosci p;)dthych czynnosci windykacyjnych objgto 5 podatnikéw: 4951, 2292, 3014,
4958, 4337.

Podatnik o nr 4951 (spotka z udzialem zagranicznym) zalegal za lata 2008-2010 w
tacznej kwocie 62.631,00 zt. Organ podatkowy w trakcie 2010 roku wystal do podatnika
4 upomnienia i wystawit 2 tytuly wykonawcze: SW28/35-38/210 z dnia 01.03.2010 r. na
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kwote 31.081,80 zi oraz SW28/81/2010 z dnia 04.05.2010 r. na kwote 7.880,00 zi.
Dnia 16.11.2010 r. wystawiono tytuty od nr 3 do 9 za na taczng kwote 54.717,80 zi.
Brak wplaty na dziefi 11 marca 2011 roku.

Jezeli chodzi o podatnika nr 2292, to jego zalegtos¢ dotyczyta 2009 roku i wyniosta
kwote 7.582,37 zt. Organ podatkowy w trakcie 2010 wystal d podatnika 4 upomnienia.
Podatnikiem jest firma w upadiosci i wierzytelnosci zgloszono do syndyka masy
upadtosciowej. W 2010 roku dokonano 4 wptat, obejmujacych takze inne zaleglosci wobec
Miasta na laczna kwote 11.124,00 zi.

W przypadku podatnika o nr 3014, ktérego zaleglo$é za lata 2004-2007 wyniosta
143.742,75 zi, organ podatkowy wystal 2 upomnienia. Zalegtosdci firmy zgloszone do syndyka
masy upadloéciowej. W 2010 roku na konto budzetu miasta, 12-krotnie wptacono na poczet
zalegtosci tacznie 122.039,00 zi. Brak dalszych wplat na dzief 11 marca 2011 roku.

Podatnikowi o nr 4958, ktéry zalegal za 2010 rok w wysokosci 5.849,06 z, orgﬁn
podatkowy wystal 1 upomnienie. W 2010 roku odnotowano 10 wplat na laczna kwotg
64.355,28 zt, obejmujacych m.in. zalegtoé¢ w podatku od nieruchomosci.

Z kolei podatnik o nr 4337 zalegat za 2010 rok w kwocie 11.735,02 zbL Organ
podatkowy wystal 3 upomnienia. Podatnik zwrdcil sie z wnioskiem o nie wystawianie tytutow
wykonawczych w zwiazku z prowadzong procedura przejecia na wlasnosé nieruchomosci
bedacych w jego wiadaniu. W trakcie 2010 roku odnotowano 28 wptat z Urzedu Skarbowego
na laczna kwote 529.234,11 zt.

We wszystkich przypadkach organ podatkowy naliczyt odsetki w prawidtowe]
wysokosci. Natomiast wysoko$¢ podatku na 2010 rok w zakresie préby objetej kontrola
zostata naliczona zgodnie ze stawkami okreslonymi w uchwale Nr XXXVII/09/09
Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 12 listopada 2009 roku w sprawie ustalenia stawek
podatku od nieruchomosci.

4.1.2.17. Dochody z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych za 2010 rok
wyniosty 1.490.375,36 zt i stanowity 2,67 % dochodéw budzetowych Miasta wykonanych w
kwocie 55.638.857,58 zi. Przypisy podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych na 2010 rok
wyniosty 1.741.772,26 zi. Zaleglosci podatkowe na dzien 01 stycznia 2010 r. stanowily kwotg
557.084,00 zt i ulegly zmniejszeniu, wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2010 r. do kwoty
437.362,97 zt. Nadplaty na koniec roku wyniosty 10.237,59 zi.

4.1.2.18. Kontrola terminowosci zaptaty podatku od nieruchomosci od o0sob
fizycznych oraz rodzaju i skutecznosci podjetych czynnosci windykacyjnych objeto 5
podatnikow: 4161, 1080, 7256, 63618 , 5828.
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W przypadku podatnika nr 4161, ktory zalegat za lata 2004-2010 w wysokosci
108.314,36 zi, organ podatkowy wystal 6 upomnien oraz wystawit 2 -tytuly wykonawcze:
SW?28/103/2010 z dnia 17.05.2010 r. na kwote 7.911,00 z} oraz SW28/137/2010 z dnia
16.11.2010 na kwote 4.745,00 zt. W trakcie 2010 roku podatnik dokonat tylko jednej wplaty,
tj. dnia 24 czerwca 2010 roku na kwotg 600,00 zt. Brak dalszych wplat na dzien 11 marca
2011 roku.

Podatnik o nr 1080 zalegal za lata 2003-2007 na kwote 130.624,00 zi. Decyzja nr
FK.31101/19/08 z dnia 28.11.2008 r. organ podatkowy rozlozyt zalegloé¢ na raty. W 20i0
roku podatnik dokonat 8 wptat na taczng kwotg 88.042,24 zi.

Jesli chodzi o podatnika nr 7256, to zalegat za lata 2001-2002 na kwotg 51.411,80 zi.
Organ podatkowy wystal w trakcie 2010 roku 5 upomnien i wystawit 2 tytuly wykonawcze:
SW1/2/2010 z dnia 20.09.2010 r. na kwote 23.504,40 z! oraz SW1/3/2010 z dnia
20.09.2010 r. na kwote 27.845,80 zt. Brak wplaty na dzief 11 marca 2011 roku.

Podatnik o nr 63618 zalegal za lata 2008-2010 w kwocie 40.560,00 zl. Organ
podatkowy w 2010 roku wystat do podatnika 2 upomnienia i wystawil tytul wykonawczy
SW28/182/2010 z dnia 01.12.2010 na kwote 35.391,10 zi. Organ podatkowy wydal decyzje
ar FK.3120.3.2011.KF z dnia 11 lutego 2011 r. o roziozeniu zaleglosci na 6 rat. Podatnik
dokonat wptaty w dniu 03 listopada 2010 roku w kwocie 19.062,00 zt.

Z kolei podatnik o nr 5828 zalegal za lata 2009-2010 na kwote 39.108,60 zi. Organ
podatkowy w trakcie 2010 roku wyslal 4 upomnienia i wystawit tytut wykonawczy
SW1/2010 z dnia 01.03.2010 r. na kwote 18.032,00 z}. Podatnik 5-krotnie dokonywat wpi‘at
na {aczng kwote 34.569,15 2. Brak dalszych wptat na dziefi 11 marca 2011 roku.

We wszystkich przypadkach organ podatkowy naliczyt odsetki w prawidtowej
wysokosci. Natomiast wysokos¢ podatku na 2010 rok w zakresie proby objetej kontrolg
zostala naliczona zgodnie ze stawkami okre$lonymi w uchwale Nr XXXVII/09/09 Rady
Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 12 listopada 2009 roku w sprawie ustalenia stawek podatku
od nieruchomosci.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
Podatek rolny.

4.1.2.19. Jednostka kontrolowana na 2010 r. nie obnizyla sredniej ceng skupu Zyta.
Obowiazujaca byla cena 34,10 za | dt, ogloszona w Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzgdu
Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres
pierwszych trzech kwartatow 2009 r. (Monitor Polski z 2009 r. Nr 68 poz. 886).
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Wedtug zatacznika do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w
. sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U.
Nr 143, poz. 1614), Miasto Kostrzyn nad Odra zaliczone zostalo do 11 okregu podatkowego.
4.1.2.20. Na przypis podatku rolnego od oséb prawnych w wysokosci 1.344,00 zi,
uzyskano wptywy w wysokosci 1.346,00 zi, co stanowi 100,14 %. Stanu na dzien 01 stycznia
2010 r. oraz na dzien 31 grudnia 2010 r. nie wykazat zalegtosci podatkowych z tytutu podatku
rolnego. Na koniec roku wystapita nadptata w kwocie 1,00 zt.

4.1.2.21. Z ogolnej liczby 13 podatnikow zobowiazanych do zlozenia deklaracji na
podatek lesny od osob prawnych za 2010 rok, kontrola prawidlowosci sporzadzenia i
terminowosci ztozenia deklaracji i wplat podatku objgto 100% podatnikow. .

W wyniku kontroli ustalono, ze 10 podatnikéw zlozylo deklaracje na podatek rolny w
terminie wynikajacym z przepisu art. 6 a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, natomiast
3 podatnikéw zlozylo deklaracj¢ po terminie ustawowym. Dwéch podatnikéw (nr 129 i 08)
zlozylo deklaracje z 3 dniowym opéZnieniem, natomiast podatnik nr 76 zlozy! deklaracje
84 dni po terminie. W przypadku podatnika nr 76, organ podatkowy korzystal z mozliwosci
wezwania podatnika na podstawie art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Kontroli poddano prawidlowosé przeliczenia hektaréw fizycznych na hektary
przeliczeniowe oraz prawidlowosé zastosowanej stawki za 1 ha przeliczeniowy i wymiar
podatku rolnego. Stwierdzono, ze Urzad Miasta Kostrzyn nad Odra, na zlozonych
deklaracjach przeprowadzat kontrolg prawidlowosci naliczania podatku rolnego.

4.1.2.22. Nie odnotowano zaleglosci z tytutu podatku rolnego od osdb prawnych.

4.1.2.23. Na przypis podatku rolnego od osob fizycznych na 2010 r. w wysokosci
8.796,00 z}, uzyskano wpltywy w kwocie 7.232,00 zl, co stanowi 82,21 %. Zaleg’{os"ci
podatkowe na dzien 01 stycznia 2010 r. stanowily kwote 1.198,10 zt i ulegly zmniejszeniu do
kwoty 1.041,10 zi, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. Na koniec roku wystapila
nadptata w kwocie 79,30 zi.

Podatnicy podatku rolnego ptaca taczne zobowiazania pieniezne, co jest zgodnie z art.
6c ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. z 2006 r. Dz.U.
Nr 136, poz. 969 ).

W okresie kontrolowanym organ podatkowy wydat 5.847 decyzji wymiarowych
(nakaz6w platniczych, wedlug stanu kont podatnikéw z 31.12.2010 r.) w tym:

— lgczne zobowigzanie pienigzne : decyzje pierwotne 363 sztuki, decyzje po
zmianach 57 szt;

— _podatek rolny: decyzje pierwotne 165 sztuki, decyzje po zmianach 135 szt;
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- podatek od nieruchomosci: decyzje pierwotne 4513 sztuki, decyzje po
zmianach 423 szt.

Z decyzji organu podatkowego, ustalajacych wysokosc naleznego zobowiazania
podatkowego pobieranego w formie lacznego zobowiazania pienigznego, kontrolg
terminowosci doreczenia objeto 50 wydanych decyzji, co stanowi 13,77 % wszystkich
nakazéw platniczych na laczne zobowiazania pienigzne. Ustalono, ze wszystkie nakazy
platnicze objete préba kontrolna, zostalo dostarczonych podatnikom zgodnie z terminem
okreslonym w art. 47 § 1 1 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa w zwiazku z art. 6 a ust. 6
ustawy o podatku rolnym. Wszystkie nakazy ptatnicze opatrzone byly pieczecig 1 podpisem z
u. p. Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odra.

4.1.2.24. Kontrola terminowoséci zaplaty podatku od nieruchomosci od 0s6b
fizycznych oraz rodzaju i skutecznosci podjgtych czynno$ci windykacyjnych objgto 5
podatnikéw: 4668, 4695, 800, 2850, 1386.

Do podatnika o nr 4668, kiory zalegal za 2010 rok w kwocie 658,60 zl, organ
podatkowy wyslal w trakcie roku 2 upomnienia. Podatnik dokona! wplaty dnia 15 marca
2010 roku w kwocie 460,00 zt. Brak dalszych wplat na dzien 11 marca 2011 roku.

Podatnik o nr 4695, ktéry zalegat za 2010 rok na kwote 62,60 zi, otrzymat organu
podatkowego 4 upomnienia. W trakcie roku podatnik dokonat wplat na laczng kwotg 88,60 zi.

Jesli chodzi o podatnika o nr 800, ktéry zalegat za 2010 rok w kwocie 217,60 zi, organ
podatkowy upomniat go 4-krotnie. Na konto budzetu miasta wplynela jedna wplata z dnia
29.04.2010 w wysokosci 74,80 z}. Brak dalszych wplat na dzien 11 marca 2011 roku.

W przypadku podatnika nr 2850, ktory zalegal za 2010 rok na kwote 65,40 zl, organ
podatkowy upomnial go 4-krotnie. Na konto budzetu miasta wplynela jedna wplata z dnia
09.02.2010 w wysokosci 41,80 z. Brak dalszych wplat na dziefi 11 marca 2011 roku.

Podatnik o nr 1386, ktory zalegat za 2010 rok na kwotg 67,60 zt, zostal 3-krotnie
upomniany przez organ podatkowy. Na konto budzetu miasta wplyneta jedna wplata z dn'ia
27.04.2010 w wysokosei 17,00 z}. Brak dalszych wplat na dzien 11 marca 2011 roku.
Nieprawidlowoéci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Podatek lesny.

4.1.2.25. Rada Miasta Kostrzyna nad Odra w okresie kontrolowanym nie wprowadzila
innych zwolnien od podatku lesnego niz zwolnienia okre$lone w art. 7 ust. 112 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.).

4.1.2.26. Na przypis podatku le$nego od o0sob prawnych w kwocie 20.924,00 zi
uzyskano wptywy w wysokoéci 20.941,00 zt czyli 100,08 % planu. Zaleglosci z tytutu
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podatku lesnego od osob prawnych na dzien 01 stycznia 2010 r. wyniosty 16,00 zt. Stan na
dzien 31 grudnia 2010 r. nie wykazat zaleglosci. Na koniec roku wystapita nadptata 1,00 zi.

4.1.2.27. W okresie objetym kontrolg do zlozenia deklaracji na podatek lesny od osob
prawnych zobowiazanych bylo 2 podatnikéw. W zwiazku z tym, kontrola terminowosci
zlozenia deklaracji oraz jej prawidlowego sporzadzenia objgto 100 % podatnikow.
Kontrolujacy stwierdzili, ze 1 podatnik o nr ewidencyjnym 08, ziozy deklaracje nie zgodnie z
terminem wynikajacym z art.6 ust.5 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku
lesnym. Deklaracja zostata ztozona dnia 18 stycznia 2010 roku, czyli 3 dni po terminie. Organ
podatkowy nie korzystal z mozliwosci wezwania podatnika na podstawie art. 274a § 1 -
ustawy Ordynacja podatkowa.

4.1.2.28. Kontrola wykazala, ze wszyscy podatnicy objgci proba, wplacali nalezne
kwoty podatku w naleznej wysokosci i terminach ustawowych.

4.1.2.29. Zaplata naleznosci podatkowej nastapila w terminie, nie stwierdzono wigc
nieprawidtowosci w zakresie windykacji.

4.1.2.30. W 2010 roku brak bylo zobowiazanych do optat z tytulu podatku lesnego od
o0s6b fizycznych.

Nieprawidtowosci w zakresie dokonywanych platnosci i podjetych czynnosci
windykacyjnych nie stwierdzono.
Podatek od $rodkéw transportowych.

4.1.2.31. Na przypis podatku od $rodkéw transportowych 0sdb prawnych w kwocie
62.401,00 zt, uzyskano wplywy w wysokosci 47.614,00 z}, co stanowi 76,30 % planu. Na
dzied Ol stycznia 2010 r. nie wystapily zaleglosci z tytulu podatku od $rodkow
trzinsportowych od os6b prawnych. Na dziei 31 grudnia 2010 ewidencja podatkowa wykazata
zaleglos¢ w kwocie 13.887,00 zt. Nadptaty na koniec roku nie wystapily.

4.1.2.32. W okresie poddanym kontroli na terenie Miasta, zobowiazanymi do ztozenia
deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych os6b prawnych bylo 8 oséb prawnych.
Dwach podatnikéw o nr 31 i 19 zlozylo deklaracje po terminie ustawowym. W przypadku
podatnika o nr 31, to obowiazek podatkowy powstat od dnia 14 grudnia 2009 roku, natomizist
podatnik zlozyt deklaracjg 10 lutego 2010 roku. Natomiast podatnik o nr 19 ztozyl deklaracjg
17 lutego 2010 roku, czyli 2 dni po terminie. Organ podatkowy nie korzystal z mozliwosci
wezwania podatnikow na podstawie art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wysoko$é podatku zostala naliczona zgodnie ze stawkami okre§lonymi w uchwale
Nr XXXVI1/276/09 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 12 listopada 2009 roku w sprawie

okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych
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4.1.2.33. Kontrola terminowosci zaplaty podatku od $rodkow transportowych 0s6b
prawnych oraz podjgcia czynnosci windykacyjnych objgto podatnika nr 31, ktory jako jedyny
zalegal z platnosciami. Zalegtos¢ dotyczyla lat 2009-2010 i na 31.12.2010 r. wyniosta
13.904,60 zt. Organ podatkowy wystal do podatnika w trakcie 2010 roku 2 upomnienia 1
2 tytuty wykonawcze: SW/50/2010 z dnia 26 marca 2010 roku na kwote 6.182,00 zl oraz
SW/10/2010 z dnia 16 listopada 2010 na kwotg 13.887,00 z1. Brak wplat na dzien 11 marca
2011 r.

4.1.2.34. Na przypis podatku od $rodkow transportowych oséb fizycznych w kwocie
142.288,00 zt uzyskano wptywy w wysokosci 117.144,63 zi czyli 82,33 % planu. Zalegtosci z
tytutu podatku od $rodkow transportowych od os6b fizycznych na dzien 01 stycznia 2010 r.
wynosity 24.386,31 zt i ulegly w trakcie roku zwiekszeniu do kwoty 27.623,68 zi, wedtug
stanu na dziea 31 grudnia 2010 r. Nadptaty na 31 grudnia 2010 1. wyniosty 79,30 zl.

4.1.2.35. W okresie poddanym kontroli na terenie Miasta Kostrzyna nad Odra,
zobowiazanych do zlozenia deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych o0séb
fizycznych na 2010 rok bylo 49 podatnikéw. W terminie ustawowym ziozylo deklaracje
19 podatnikéw. Po terminie zlozylo deklaracje na podatek od $rodkow transportowych
30 podatnikéw. Opodznienia w zlozeniu deklaracji wyniosty od 1 dni do 78 dni. Organ
podatkowy korzystal z mozliwosci wezwania podatnikéw na podstawie art. 274 a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

4.1.2.36. Kontrola terminowosci zaplaty podatku od Srodkow transportowych oséb
fizycznych oraz rodzaju i skutecznosci podjetych dziatan windykacyjnych objgto
4 podatnikéw o nastgpujacych numerach kont: 153, 48,103, 174.

Kontrolujacy stwierdzili, ze podatnik o nr 153, ktéry zalegal za lata 2007-2010 na
kwote 5.275,00 zi, zostat przez organ podatkowy 3-krotnie upomniany w trakeie 2010 roku i
wystawiono 2 tytuly wykonawcze: SW28/47/2010 z dnia 24 marca 2010 roku na kwotg
3.929,00 z} oraz SW28/167/2010 z dnia 16 listopada 2010 roku na kwotg 1.346,00 zl. Brak
wplat na dzien 11 marca 2011 roku.

W przypadku podatnika nr 48, ktéry zalegat za 2010 rok na kwote 3.198,80 zi, organ
podatkowy w 2010 roku wysial 2 upomnienia i wystawil 2 tytuly wykonawcze:
SW28/45/2010 z dnia 24 marca 2010 roku na kwotg 4.824.00 zt oraz SW28/162/2010 z dnia
16.11.2010 r. na kwote 2.851,00 zi. Na konto budzetu miasta 2 krotnie Urzad Skarbowy
przekazal wplaty na ogolng kwotg 5.296,20 zi, ktore pokryly zaleglo$¢.

Podatnik o nr 103, zalegal za 2010 rok w kwocie 1.694 80 z!. Organ podatkowy wystal
do podatnika w trakcie 2010 roku 2 upomnienia. Podatnik dokonat 3 wplat na ogdlna
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16.752,68 zt, obejmujaca inne zobowiazania wobec Miasta, ktora pokryla zalegto$é z tytutu
podatku od $rodkow transportowych.

Natomiast podatnik o nr 174, ktéry zalegat za 2010 rok na kwotg 1.694,80 zi, zostat
przez organ podatkowy 2-krotnie upomniany i wystawiono tytul wykonawczy:
SW28/172/2010 z dnia 17.11.2010 r. na kwote 1.686,00 z}. Podatnik dokonal wplaty dnia
30.06.2010 w kwocie 1.757,20 zt, ktéra pokryta zaleglo$¢ podatkowa.

Nieprawidtowosci w zakresie podjgtych czynnosci windykacyjnych nie stwierdzono.
Oplata z tytulu posiadania pséw.

4.1.2.37. Na przypis oplaty z tytuiu posia}dania pséw w kwocie 18.996,36 zl, uzyskano
wpltywy w wysokosci 20.651,65 zb, co stanowi 108,71 % planu. Zaleglosci na dzien
01 stycznia 2010 r. wyniosta 8.405,20 i wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. zmniejszyty
sic do kwoty 4.311,16 z} , natomiast na koniec roku stwierdzono nadplate w wysokosci
173,65 zi.

W okresie kontrolowanym, na terenie Miasta w tym zakresie obowiazywata uchwata
Nr XXVII/277/09 Rady Miasta Kostrzyna nad Odra z dnia w sprawie: ustalenia stawek optaty
od posiadania psow ( Dziennik Urzedowy Wojewodziwa Lubuskiego z dnia 23 listopada
2009 roku Nr 130, poz. 1750), zmieniona uchwalg nr XXXVIIL/290/09 Rady Miasta
Kostrzyna nad Odra z dnia 17 grudnia 2009 roku (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa
Lubuskiego z dnia 28 grudnia 2009 roku Nr 148, poz. 2157).

Zgodnie z §2 ww. uchwaly ustalono optatg od jednego psa w wysokosci 28,00 zt
rocznie.

Wedlug §4 oplata dokonywana jest corocznie, bez wezwania do 31 maja danego roku,
a w przypadku powstania obowiazku po tym dniu w terminie 14 dni od daty nabycia psa.
Optate pobiera si¢ w wysokosci polowy stawki, jezeli osoba zobowiazana do placenia weszia
w posiadanie psa pod dniu 30 czerwca danego roku. Optaty dokonuje sig be wezwania w
kasie urzedu lub na rachunek bankowy Miasta Kostrzyn nad Odra.

Kontroli poddano prawidiowos¢ wplat z tego tytutu dokonanych przez podatnikéw za
miesigc marzec 2010 roku. We wszystkich sprawdzonych przypadkach wplat z tego tytutu
odnotowano ich prawidlowos¢ zgodnie z ww. stawka.

Oplata targowa.

4.1.2.38. W okresie kontrolowanym, na terenie jednostki kontrolowanej obowiazywata
uchwata Nr I1IVII/275/09 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 12 listopada 2009 roku w
sprawie: ustalenia wysokosci stawek oplaty targowej (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Lubuskiego z dnia 13 listopada 2009 r. Nr 130, poz. 1748).
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W §1 powyzszej uchwaly ustalono zréznicowane dzienne stawki oplaty targowej na
terenie Miasta Kostrzyna nad Odra. Na podstawie §4 opfata targowa pobierana jest w formie
inkasa. Pobér oplaty powierzono 2 inkasentom. Ustalono wynagrodzenie inkasenta w
wysokosci 10 % pobranej optaty w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia, a w okresie od 1
stycznia do 31 marca w wysokosci 20% pobranej optaty. Pobér oplaty targowej dokonuje sig
na blankietach oplaty targowej _wydanych przez Urzad Miasta stanowiacych druk scistego
zarachowania. '

Na podstawie przedstawionych do kontroli probie kwitariuszy przychodowych od nr
24301 do nr 24400 oraz od nr 24401 do nr 24500 , na kt6rych inkasent dokonywat oplaty
targowej od dnia 25 do dnia 28 sierpnia oraz dnia 30 sierpnia do dnia 03 wrze$nia 2010 1.,
kontrolujacy stwierdzili, ze pobrane oplaty byly zgodne ze stawkami okreslonymi w ww.
uchwale i odprowadzane stosownie do terminu okreslonego w art.47§4a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Naliczona inkasentom z tego tytulu prowizja
byla prawidlowa.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Oplata miejscowa. .
4.1.2.39. W 2010 roku nie odnotowano wplywéw do budzetu Miasta Kostrzyn na

Odra z tytutu oplaty miejscowe.

Oplata prolongacyjna.

4.1.2.40. W okresie kontrolowanym nie obowiazywata uchwata w sprawie optlaty

prolongacyjnej.
4.1.3. Dochody z majatku.
Na planowane dochody z majatku Miasta w 2010 r. w wysokosci 5.852.600,00 zt uzyskano
6.113.402,21 zl, co stanowi 95,73 % planu rocznego. Na podstawie danych ze
sprawozdawczosci jednostki za 2010 rok ustalono nastepujace dochody z tytutu:
- sprzedazy nieruchomosci uzyskano 1.468.613,36 zI, co stanowi 102,49 % planu w
kwocie 1.433.000,00zt,
_ oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste uzyskano 628.408,49 z1, co stanowi
119,56 % planu w kwocie 525.600,00 zi, ‘
— oplaty za uzytkowanie, dzierzawg, najem, uzyczenie w wysokosci 4 016 380,36 zi, co
stanowi 103,14 % planu rocznego w kwocie 3 894 000,00 zi.
413.1. W 2010 r. odnoénie sprzedazy nieruchomosci niezabudowanych i

zabudowanych kazdorazowo Rada Miasta Kostrzyn na Odra podejmowata uchwatg.
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4.1.3.2. W 2010 roku Miasto nie przeznaczylo do sprzedazy nieruchomosci w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego.

4.1.3.3. W jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrola obowiazywala
uchwata Nr XVIII/133/08 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 27 marca 2008 roku w
sprawie zasad nabywania i zbywania nieruchomoéci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Sprzedaz
nieruchomosci oraz oddawanie ich w uzytkowanie wieczyste odbywato si¢ na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzednia 2004 roku w sprawie sposobu I trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomoscei (Dz.U. Nr 207, poz.21 08
z pdzn. zm.)

Do sprzedazy w drodze przetargu pisemnego nicograniczonego w 2010 roku
przeznaczono 57 nieruchomosci gruntowych niezabudowanych i zabudowanych.

Sposrod wszystkich nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, w drodze przetargu
zbyto 29 nieruchomosci. Kontroli poddano 4 sprzedaze nieruchomosci gruntowych, co
stanowi probe na poziomie 13,79 %, ktorych ceny sprzedazy wyniosty tacznie 337.470,00 zt
netto. Byly to nast¢pujace sprzedaze:

1) sprzedaz nieruchomosci gruntowe; niezabudowanej o powierzchni 2828 m?
potozonej na dzialce o nr ewidencyjnym 13/3 w Kostrzynie nad Odra, sprzedanej dnia
24 marca 2010 r. za ceng 25.278,40 zt wraz podatkiem VAT,

2) sprzedaz nieruchomosdci gruntowe; niezabudowanej o powierzchni 804 m?
polozonej na dzialce o nr ewidencyjnym 415/19 w Kostrzynie nad Odra, sprzedane]j dnia
14 maja 2010 r. za ceng 93.330,00 zt wraz podatkiem VAT, '

3) sprzedaz nieruchomosci gruntowe] niezabudowanej o powierzchm 805 m?
polozonej na dzialce o nr ewidencyjnym 415/20 w Kostrzynie nad Odra, sprzedanej dnia
24 marca 2010 r. za cene 85.400,00 zt wraz podatkiem VAT,

4) sprzedaz nieruchomodci gruntowej niezabudowanej o powierzchni 851 m?
polozonej na dzialce o nr ewidencyjnym 1342/7 w Kostrzynie nad Odra, sprzedanej dnia
14 maja 2010 r. za ceng 445.591,40 zt wraz podatkiem VAT.

Ogloszenie przetarg6bw poprzedzato sporzadzenie i podanie do publicznej wiadomoscl
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz zarzadzenia Burmistrza Miasta
Kostrzyn na Odra w sprawie zbycia przedmiotowych nieruchomoéci, co jest zgodne z
art. 25 ust.] oraz 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami

(tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.). Po zakonczonym postepowaniu

Burmistrz informowatl o wynikach przetargu.
36 .
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W przypadku wyzej wymienionych nieruchomosci, operaty szacunkowe byly
wykorzystywane do celu, dla ktérego zostaly sporzadzone, przez okres 12 miesigcy od daty
ich sporzadzenia, co bylo zgodne z art.156 ust.3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami.

Do przeprowadzonych postgpowan przetargowych i dokonanych platnosci za
przedmiotowe nieruchomosci uwag nie wniesiono.

4.1.3.4. W drodze przetargu ustnego ograniczonego jednostka kontrolowana w
2010 roku jednostka przeznaczyla i zbyla 29 nieruchomosci, co stanowi 100 % sprzedazy w
tym zakresie. Kontroli poddano 5 sprzedazy nieruchomoéci gruntowych, co stanowi probg na
poziomie 26,32 %, ktorych ceny sprzedazy wyniosty tacznie 14.770,00 zi netto. Byly to
nastepujace sprzedaze:

1) sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej o powierzchni 21 m? polozonej na
dziatce o nr ewidencyjnym 113/16 w Kostrzynie nad Odra, sprzedanej dnia 21 kwietnia
2010 . za cene 2.430,00 zt wraz podatkiem VAT;

2) sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej o powierzchni 20 m? potozonej na
dzialce o nr ewidencyjnym 314/26 w Kostrzynie nad Odra, sbrzedanej dnia 31 marca 2010 r.
za ceng 2.727,00 z1 wraz podatkiem VAT,

1.3) sprzedaz nieruchomodci gruntowej zabudowanej o powierzchni 25 m?
polozonej na dzialce o nr ewidencyjnym 121/59 w Kostrzynie nad Odra, sprzedanej dnia
31 marca 2010 r. za ceng 3.440,00 zt wraz podatkiem VAT;

14) sprzedaz nieruchomosci gruntowe;j zabudowanej o powierzchni 25 m?
polozonej na dzialce o nr ewidencyjnym 121/29 w Kostrzynie nad Odra, sprzedanej dnia
31 marca 2010 r. za cene 3.440,00 zt wraz podatkiem VAT;

1.5) sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej o powierzchni 24 m?
polozonej na dzialce o nr ewidencyjnym 11/102 w Kostrzynie nad Odra, sprzedanej dnia
02 czerwca 2010 r. za ceng 3.030,00 z! wraz podatkiem VAT.

Przeprowadzone postgpowania i sprzedaze objete kontrola, byty zgodne z procedura
okreslong w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 1. w sprawie sposobu I
trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207,
poz. 2108 z pézn. zm.). Wplaty dokonane przez nabywcéw, zostaly dokonane zgodnie z
terminami i w prawidlowych wysokosciach.

Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

4.1.3.5. W zakresie sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych wlasnos¢ Mlasta

obowiazywata uchwata Nr XXXIX/297/10 z dnia 28 stycznia 2010 r. Rady Miasta Kostrzyna
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nad Odrg w sprawie okreslenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych wlasnosé
Miasta Kostrzyn na Odra. W 2010 roku w formie sprzedazy bez przetargowej Miasto
Kostrzyn na Odra zbylo 43 nieruchomosci — lokali mieszkalnych, ktérych ogélna wartosc
wyniosta 3.738.092,00 zi. We wszystkich przypadkach sprzedaz odbywala si¢ na rzecz
dotychczasowych najemcéw z 99 % bonifikata, przewidziang w §7 ust.] wyze] wymienione]
uchwaly Nr XXXIX/297/10. Kontrolujacy stwierdzili, ze o zastosowaniu bonifikaty
postanawial Burmistrz po uzyskaniu kazdorazowo zgody Rady Miasta Kostrzyna na Odra, co
potwierdzity uchwaly w tym zakresie. W okresie kontrolowanym nie bylo przypadkéow w
ktorych bylaby koniecznosé podejmowania czynnoéci zmierzajacych do egzekwowania
zwrotu bonifikaty w przypadkach okreslonych w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2103 z
pézn. zm.). Kontroli poddano 5 sprzedazy lokali mieszkalnych dla dotychczasowych
najemcow. Byly to nastepujace sprzedaze:

1) lokalu mieszkalnego o pow. uzytkowej 73,76 m* w budynku potozonym na dzialce
o nr ewidencyjnym 1179 KW 10517 w Kostrzynie nad Odra, o wartosci 116.100,00 zi,
sprzedanego po uwzglednieniu 99 % bonifikaty za ceng 1.161,00 zi;

2) lokalu mieszkalnego o pow. uzytkowej 68,30 m? w budynku potozonym na dzialce
o nr ewidencyjnym 136/1 KW 10558 w Kostrzynie nad Odra, o wartosci 108.000,00 zi,
sprzedanego po uwzglednieniu 99 % bonifikaty za ceng 1.080,00 zi;

3) lokalu mieszkalnego o pow. uzytkowej 37,51 m* w budynku polozonym na dzialce
o nr ewidencyjnym 130/2 KW 22313 w Kostrzynie nad Odra, o wartodci 68.200,00 zi,
sprzedanego po uwzglednieniu 99 % bonifikaty za ceng 682,00 zi;

4) lokalu mieszkalnego o pow. uzytkowej 53,62 m? w budynku potozonym na dzialce
o nr ewidencyjnym 450/1 KW 5645 w Kostrzynie nad Odra, o wartoéci 72.200,00 zi,
sprzedanego po uwzglednieniu 99 % bonifikaty za ceng 722,00 z;

5) lokalu mieszkalnego o pow. uzytkowej 68,05 m? w budynku potozonym na dziatce
o nr ewidencyjnym 116/40 KW 26795 w Kostrzynie nad Odra, o wartosci 125.800,00 zi,
sprzedanego po uwzglednieniu 99 % bonifikaty za cene¢ 1.258,00 zl.

We wszystkich przypadkach sprzedaz odbywala si¢ na rzecz dotychczasowych
najemcdéw z 99 % bonifikata, przewidziang w §7 ust.] wyzej wymienionej uchwaty
Nr XXXIX/297/10. Kontrolujacy stwierdzili, ze o zastosowaniu bonifikaty postanawiat
Burmistrz po uzyskaniu kazdorazowo zgody Rady Miasta Kostrzyna na Odra, co potwierdzilty
uchwaly w tym zakresie. W okresie kontrolowanym nie bylo przypadkéw w ktorych bylaby
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konieczno$¢ podejmowania czynnosci zmierzajacych do egzekwowania zwrotu bonifikaty
w przypadkach okreslonych w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2103 z pdzn. zm.).
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4.1.3.6. W 2010 roku nie sprzedawano nieruchomosci w formie rokowan.

4.1.3.7. W okresie kontrolowanym w Miescie Kostrzyn na Qdrg zawierano umowy
majace na celu oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Kontroli poddano
2 umowy:

1) umowa oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste i przeniesienia wtasnosci gruntu z
dnia 12 listopada 2010 roku (akt notarialny repertorium ,,A” Nr: 6079/2010) - oddanie w
uzytkowanie wieczyste na okres 99 lat dziatki gruntu o nr ewid. 83/46 0 pow. 19 m* w
Kostrzynie na Odra oraz przeniesienia wybudowanego na dzialce garazu, oplat¢ roczna
uzytkowania wieczystego ustalono w wysokoéci 7 % wartosci gruntu i wyniosta 170,01 2,
platna do 31 marca kazdego roku.

2) umowa sprzedazy i oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste z dnia 16 grudnia
2010 roku (akt notarialny repertorium ,A” Nr: 6777/2010) - oddanie w uzytkowanie
wieczyste na okres 99 lat dziatki gruntu o nr ewid. 314/2 o w Kostrzynie na Odra oraz
przeniesienia wybudowanego na dzialce garazu, oplate roczna uzytkowania wieczystego w
wysokosci 1/28 ustalono w wysokosci 7 % wartosci gruntu i wyniosta 21,25 zi platna do
31 marca kazdego roku.

Poddane probie kontrolnej procedury oddania powyzszych nieruchomos$ci w
uzytkowanie wieczyste byly zgodne z art. 29-31 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Kontrolujacy stwierdzili, ze zamieszczone przez Burmistrza Miasta Kostrzyn nad
Odra ogloszenia nr GP-5 G/2010 z dnia 15 lipca 2010 roku w sprawie wywieszenia wykazu
nieruchomosci  zabudowanych garazami przeznaczonych do oddania w uzytkowanie
wieczyste na okres 99 lat oraz GP-6 G/2010 z dnia 28 lipca 2010 roku w sprawie
wywieszenia wykazu nieruchomosci zabudowanych garazami przeznaczonych do zbycia nie
zawieraty informacji dotyczacych wysokos’ci stawek procentowych opftat z tytutu
uzytkowania wieczystego, terminu wnoszenia oplat oraz zasady aktualizacji optat.
Zamieszczenie tych informacji jest wymagane art. 35 ust. 2 pkt 7, 9, 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Odpowiedzialna za bezposrednie sporzadzanie tych wykazéow na
podstawie pkt 3 lit. a) zakresu czynnosci pracownika z dnia 01.09.1993 roku byla RW. -
Inspektor ds. gospodarki mieniem komunalnym, od ktérej pobrano wyjasnienie stanowiace

zalacznik Nr 8 do protokolu kontroli. Inspektor stwierdzila, ze w wyzej wymienionych
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ogloszeniach o wykazach nie umiescita wymaganych informacji przez zwykle przeoczenie.
Pracownik nadmienil, ze informacje te znalazly si¢ w protokotach komisji przetargowych
oraz w tresci aktow notarialnych.

Zlozone wyjasnienie nie zmienia ustaleri kontroli.

Kontrolujacy odnotowali, ze w 2010 roku decyzjami Burmistrza Miasta Kostrzyn nad
Qdra dokonano 16 przeksztalcen uzytkowania wieczystego nieruchomosci we wlasnos¢ na
ogoblna warto$¢ 17.560,00 zi netto.

Probie kontrolnej poddano 4 prz;:ksztalcenia:

1) nieruchomosci o powierzchni 700 m? potozonej na dziaice o nr ewidencyjnym
194/1 w Kostrzynie nad Odra, przeksztalconej na podstawie decyzji Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odra znak GP-722410/7/00614/2010 z dnia 15 listopada 2010 r., wartos¢
nieruchomodci oszacowano na kwote 46.300,00 zt a warto$¢ uzytkowania wieczystego na
kwote 38.100,00 zt, przeksztalcono za kwote 820,00 zi;

2) nieruchomosci o powierzchni 594 m? polozonej na dzialce o nr ewidencyjnym
363 obr.4 w Kostrzynie nad Odra, przeksztalconej na podstawie decyzji Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad QOdra znak GP-722410/1/0047/2010 z dnia 14 kwietnia 2010 r.; wartos¢
nieruchomosdci oszacowano na kwote 46.300,00 zt a warto$¢ uzytkowania wieczystego na
kwote 38.100,00 zt, przeksztalcono za kwotg 1.680,00 zi;

3) nieruchomosci o powierzchni 20 m? polozonej na dzialce o nr ewidencyjnym
111/40 obr.7 w Kostrzynie nad Odra, przeksztalconej na podstawie decyzji Burmistrza
Miasta Kostrzyn nad Odra znak GP-722411/5/10 z dmia 06 lipca 2010 r., wartos¢
nieruchomosci oszacowano na kwote 2.700,00 zt a wartos¢ uzytkowania wieczystego na
kwote 2.000,00 z}, przeksztatcono za kwotg 700,00 zt;

4) nieruchomosci o powierzchni 20 m? pofozonej na dzialce o nr ewidencyjnym
103/20 obr.7 w Kostrzynie nad Odra, przeksztalconej na podstawie decyzji Burmistrza
Miasta Kostrzyn nad Odra znak GP-722411/7/10 z dnia 06 lipca 2010 r., wartos¢
nieruchomosci oszacowano na kwote 2.700,00 zt a warto$¢ uzytkowania wieczystego na
kwote 1.800,00 zt, przeksztatcono za kwotg 900,00 zt;

Przeksztalcen dokonano w oparciu i zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego W prawo wlasnosci nieruchomosci
(Dz.U. Nr 175, poz. 1459 z p6in. zm.). Stosownie do art. 3 ust.2 ww. ustawy, prawo
uzytkowania wieczystego przeksztalca sig¢ w prawo wihasnosci nieruchomosci z dniem, w
ktorym decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, stala si¢ ostateczna. Decyzja ta stanowi podstawg

wpisu do ksiegi wieczystej. W przypadku obydwu skontrolowanych decyzji organ przy
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naliczeniu naleznosci z tytutu przeksztalcenia zastosowat bonifikatg w wysokosci 90 %.
Udzielona bonifikata byta zgodna z art. 4 ust. 7 i 8 ww. ustawy.

4.1.3.8. W okresie objetym kontrola w zakresie najmu lokali mieszkalnych
obowiazywata uchwala Nr VII/36/07 Rady Miasta Kostrzyn nad Qdrg z dnia 29 marca
2007 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Miasta Kostrzyn nad Odra. Wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2010 r.
Miasto Kostrzyn na Odra dysponowalo 449 lokalami mieszkalnymi o lacznej powierzchni
uzytkowej 20.632,85 m? W budynkach ze 100 % udziatem Miasta: 111 lokali o pow. uzytk.
4.638,15 m?. W 2010 roku zawarto 41 umoéw najmu lokali mieszkalnych. Najem lokali
odbywat sie po uzyskaniu opinii Spolecznej Komisji Mieszkaniowej powotanej na podstawie
uchwaty Nr [X/61/07 Rady Miasta Kostrzyn na Odra z dnia 14 czerwca 2007 roku oraz
uchwaty Nr II/S/10 Rady Miasta Kostrzyn na Odrq z dnia 30 listopada 2010 roku.
Zawieraniem umoéw z tytulu najmu lokali zajmuje si¢ oddzielna jednostka, tj. Miejskie
Zaklady Komunalne Spétka z o0.0. w Kostrzynie nad Odra, administrujaca zasobem
mieszkaniowym ].s.t.

Na podstawie wykazu obrotow i sald konta 221 na dzief 31 grudnia 2010 roku,
kontrolujacy stwierdzili zalegto§¢ w  wysokosci 2.894.577,66 zi. Miejskie Zaklady
Komunalné Spotka z 0.0. podejmuje czynnosci windykacyjne na podstawie ,,Regulaminu
windykacji naleznosci z tytutu optat za lokale mieszkalne gminnego zasobu mieszkaniowego”
stanowiacego zatacznik Nr 9 do aneksu nr 10 z dnia 10 pazdziernika 2006 roku do umowy nr
179/95 z dnia 28 grudnia 1995 roku o zarzadzanie zasobem mieszkaniowym Miasta Kostrzyn
nad Odra. Kontrolujacy odnotowali, ze administrujacy przesytat wg stanu na ostatni dzien
kazdego miesiaca 2010 roku informacj¢ dotyczaca wptywéw z lokali komunalnych
uwzgledniajaca kwoty: zalegtosci, nadptat, przypisow i odpisow, wplat 1 zwrotow.
Sporzadzono rOwniez naleznosci przedzialami dotyczace wszystkich najemcéw wg stanu na
dzien 31 grudnia 2010 roku. Ponadto MZK Spotka z o.0. przekazat wykaz najemcow lokali
komunalnych posiadajacych wyroki sadowe o eksmisje wg stanu na dzien 31 grudnia
2010 roku. Natomiast wg stanu na miesigc marzec 2011 roku, przedstawiono nadzorujacemu
stan windykacji najemcéw lokali komunalnych oraz aktualny stan realizacji procedur w tym
zakresie.

Kontroli poddano prawidlowos¢ zawarcia przez Miasto Kostrzyn nad Odrg umowy
ar 179/95 z dnia 28 grudnia 1995 roku o administrowanie mieszkaniowym zasobem miasta
przez MZK Spolka z o.0. w Kostrzynie nad Odra. Ustalono, ze pismem znak
UZP/DK/MM/231723/30129/07 z dnia 20 grudnia 2007 roku Urzad Zaméwien Publicznych
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Departament Kontroli zwrdcit si¢ do Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Qdrg z pytaniem czy
przy zawarciu ww. Wmowy zastosowano przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Burmistrz Miasta Kostrzyn na Odra pismem znak GKiL.7140/239/2007 z dnia 27 grudnia
2007 roku udzielit odpowiedzi, w ktérej wskazal na brak obowiazku ze strony j.s.t.
stosowania przedmiotowej ustawy w stanie prawnym obowiazujacym w dniu zawarcia
umowy o administrowanie mieszkaniowym zasobem miasta. UZP Departament Kontroli
Doraznej w pi$mie znak UZP/DK/WP/231723/13146/08 z dnia 24 czerwca 2008 roku,
zazadal od Burmistrza Miasta Kostrzyn na Odrg dodatkowych wyjasnien co do wielokrotnego
aneksowania ww. umowy 179/95 z dnia 28 grudnia 1995 roku, wskazujacego na znaczace
rozszerzenie przedmiotu zaméwienia przez zamawiajacego. W odpowiedzi (pismo znak GK-
71400-183/2008 z dnia 11 lipca 2008 roku, Burmistrza Miasta Kostrzyn na Odra podtrzymat
swoje poprzednie stanowisko dodajac, ze ilos¢ lokali bedaca w zasobie Miasta Kostrzyn nad
Odrg stale ulega zmianie i zwiazane z tym aneksy nie moga byé uznane za zmiang przedmiotu
umowy, poniewaz umowa dotyczy calego zasobu lokalowego miasta. Dnia 18 marca
2009 roku do Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wplyne¢ta skarga
1.Sz. zamieszkatego w Kostrzynie Nad Odra w sprawie nieprawidlowosci przy realizacji
wydatkéw budzetu gminy, dotyczacych administrowania mieszkaniowym zasobem miasta na
podstawie umowy cywilno-prawnej. Pismem znak RIO.1-50/35/9/08 z dnia 23 marca
2009 roku Prezes RIO w Zielnej Gorze przekazal skarge do rozpatrzenia wedlug wiasciwosci
Przewodniczacemu Rady Miasta Kostrzyn nad Odra. Dnia 06 kwietnia 2009 roku do
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra wptynglo pismo znak UZP/DKD/WP/231723/6034 z
dnia 02 kwietnia 2009 roku Dyrektora Departamentu Kontroli Doraznej UZP wraz z
zalaczona opinig Departamentu Prawnego UZP z dnia 30 lipca 2008 roku w tej sprawie.
Urzad Zamoéwien Publicznych stwierdzit, ze Gmina Kostrzyn nad Odra powierzyla
wykonywanie zadan wiasnych o charakterze uzytecznosci publicznej, tj. zarzadzania i
administrowania gminnym zasobem mieszkaniowym Miasta Kostrzyn nad Odrg, wiasnej
jednostce organizacyjngj, tj. Miejskim Zaktadom Komunalnym Sp. z 0.0. w Kostrzynie nad
Odrg w akcie powolujacym tg jednostke. Dalej stwierdzono, ze tym samym W przedmiotowe)
sprawie mamy do czynienia z samodzielnym wykonywaniem zadan przez gming, W zwiazku
z czym w niniejszej sprawie objetej skarga nie doszlo do naruszenia przepisow o
zamoéwieniach publicznych.

Uchwala Nr XXXI11/256/09 z dnia 03 czerwea 2009 roku Rada Miasta Kostrzyna nad

Odrg uznata wniesiona skargg za niezasadng.
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Pismo znak UZP/DKD/WP/231723/6034 z dnia 02 kwietnia 2009 roku Dyrektora
Departamentu Kontroli Doraznej UZP wraz z zataczona opinig Departamentu Prawnego UzZp
z dnia 30 lipca 2008 roku stanowi zatgcznik Nr 9 do protokolu kontroli.

4.1.3.9. Dnia 28 stycznia 2010 r. Rada Miasta Kostrzyn na Odrg pddqua uchwalg Nr
XXXIV/296/10 w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2010-2015, ktorego zalozeniem jest racjonalne
gospodarowanie mieszkaniowym zasobem Miasta zmierzajace do osiagni¢cia optymalnego
jego stanu, zapewniajacego liczb¢ lokali socjalnych 1 zamiennych gwarantujacych
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach.

W 2010 roku Rada Miasta Kostrzyna nad Odra korzystajac z regulacji zawarte] w art.
37 ust.4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wyrazita zgodg na odstgpienie od obowiazku
przetargowego trybu zawarcia kolejnych uméw najmu nieruchomosci gminnych dotyczacych
ogrodéw przydomowych i garazy, podejmujac stosowne uchwaly w tym zakresie. Kontrola
wykazata, ze w przypadku dzierzaw ogrodéw przydomowych zawarto w tym trybie
43 umowy, natomiast w przypadku nieruchomosci zabudowanych garazami 101 umow.
Prébie poddano 8 uméw dzierzaw z tego tytuhu, co stanowi 5,56 % wszystkich zawartych w
tym trybie uméw. Byty to nastgpujace umowy:

1) umowa najmu Nr GP/1/0/2010 z dnia 0l sierpnia 2010 roku ogrédka
przydomowego o pow. 141 m* w Kostrzynie na Odrg, zawarta na 2 lata , czynsz naymu W
wysokosci 51,61 z1 brutto, ptatny do dnia 31 marca kazdego roku;

2) umowa najmu Nr GP/26/0/2010 z dnia 09 wrzesnia 2010 roku ogrodka
przydomowego o pow. 100 m? w Kostrzynie na Odra, zawarta na 2 lata , czynsz najmu W
wysokosci 36,60 z1 brutto, platny do dnia 31 marca kazdego roku;

3) umowa najmu Nr GP/2/0/2010 z dnia Ol sierpnia 2010 roku ogrodka
przydomowego o pow. 96 m* w Kostrzynie na Odra, zawarta na 2 lata , czynsz naymu w
wysokosci 35,14 zi brutto, platny do dnia 31 marca kazdego roku;

4) umowa najmu Nr GP/3/0/2010 z dnia 01 sierpnia 2010 roku ogrédka
przydomowego o pow. 80 m? w Kostrzynie na Odra, zawarta na 2 lata , czynsz najmu w
wysokosci 29,28 zt brutto, platny do dnia 31 marca kazdego roku;

5) umowa najmu Nr GP - G/10/10 z dnia 16 listopada 2010 roku garazu o pow. 20 m?
w Kostrzynie na Odra, zawarta na czas nieoznaczony , ¢Zynsz najmu w wysokosci 179,34 zi

brutto, ptatny do dnia 31 marca kazdego roku;
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6) umowa najmu Nr GP - G/19/2010 z dnia 29 marca 2010 roku garazu o pow. 20 m? w
Kostrzynie na Odra, zawarta na czas ni€oznaczony , CZynsz najmu w wysokoscei 179,34 zt
brutto, platny do dnia 31 marca kazdego roku;

7) umowa najmu Nr GP - G/21/2010 z dnia 29 marca 2010 roku garazu o pow. 19 m?
w Kostrzynie na Odrg, zawarta na czas nieoznaczony , CZynsz najmu w wysokosci 179,34 zi
brutto, platny do dnia 31 marca kazdego roku;

8) umowa najmu Nr GP - G/22/2010 z dnia 29 marca 2010 roku garazu o pow. 20 m?
w Kostrzynie na Odra, zawarta na czas nioznaczony, czynsz najmu w wysokosci 179,34 zi
brutto, platny do dnia 31 marca kazdego roku.

Sprawdzona reprezentacja uméw z powyzszego zakresu pod wzgledem formalnosci,
terminowosci oraz prawidlowosé oplat z tego tytuhu, nieprawidlowosci nie wykazala.

4.1.3.10. W 2010 roku na terenie jednostki kontrolowanej obowiazywato zarzadzenie
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 04 stycznia 2010 r. w sprawie: uslalenia stawek
czynszu lub najmu za dzierzawg gruntu na cele nierolnicze. Zarzadzenie jest wydawane przez
kierownika jednostki co roku.

Kontroli poddano umowy dzierzawy zawarte w 2010 roku, ktore dotyczyly 2
nieruchomosci gruntowych. Byty to nastgpujace umowy:
1) umowa dzierzawy znak GP-/MK/1/2010 z dnia 10 marca 2010 roku dotyczaca
nieruchomosci gruntowej o nr ewid. 448/2, 442 w Kostrzynie nad Qdra stanowiacej grunt
przeznaczony ha organizacj¢ parkingu samochodowego, bez prawa stalego oraz
tymczasowego zabudowania obiektami stalymi oraz tymczasowymi, czynsz dzierzawny
614,88 z! platny co miesiac;
2) umowa z dnia znak GP/MK/1/2010 zawarta w dniu 22 lipca 2010 roku dotyczaca
nieruchomosci gruntowej o nr ewid. 478/18 w Kostrzynie nad Odra stanowiacej grunt
przeznaczony na organizacj¢ zaplecza budowy dla zadania pn “Uzbrojenie terenéw od ul.
Drzewickiej do terenéw popoligonowych w Kostrzynie nad Odra”.

Kontrolujacy stwierdzili, ze zamiészczone przez Burmistrza Miasta Kostrzyn nad
Qdra ogloszenie GP-23 G/2009 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 16 grudnia
2009 roku w sprawie wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy w
trybie przetargowym, nie zawieralo informacji dotyczacych, terminu wnoszenia oplat oraz
zasady aktualizacji optat. Zamieszczenie tych informacji jest wymagane art. 35ust. 2 pkt 9 i
10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto stwierdzono, ze obydwu ww. umowom
nadano ten sam numer porzadkowy. Odpowiedzialng za bezposrednie sporzadzanie tych

wykazow na podstawie pkt 3 lit.a) zakresu czynnosci pracownika z dnia 01.09.1993 roku byla
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R.W. - Inspektor ds. gospodarki mieniem komunalnym, od ktdrej pobrano wyjasnienie
stanowiace zalacznik Nr 10 do protokolu kontroli. Inspektor stwierdzila, ze w wyze]
wymienionych ogloszeniach o wykazach nie umieécita wymaganych informacji przez zwykle
przeoczenie. Pracownik nadmienil, ze w przypadku ogloszenia nr GP-23G/2009, informacje
znalazly si¢ w tresci ogloszenia Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odra GP-1/DZ/2010, oraz
we Wzorze umowy w nim przywolanym, a nastgpnie znalazly swoje odzwierciedlenie w
zawartej umowie dzierzawy z wygrywajacym przetarg.

Zlozone wyjasnienie nie zmienia ustaleni kontroli.

Kontroli poddano takze 2 umowy dzierzawy lokali uzytkowych oraz 1 dzierzawg
targowiska, z tytutu ktérych odnotowano w 2010 roku wplywy do budzetu. Byly to umowy:

1) umowa nr B - GK/11/2001 z dnia 25 kwietnia 2001 roku na czas nieokreslony

(aneksowana 7 razy) dzierzawy lokalu uzytkowego o powierzchni 104,02 m? w

Kostrzynie nad Odra, czynsz w 2010 roku (wg aneksu nr 7 ) ptatny w wysokosci

316,62 zt + VAT, platny w terminie do 20 dnia kazdego miesigca,;

2) umowa nr B - GK/2/2007 z dnia 26 marca 2007 roku na czas nieokreslony(raz
aneksowana) dzierzawy lokalu uzytkowego o powierzchni 61,12 m? Kostrzynie nad

Odra, czynsz w 2010 roku (wg aneksu nr 1 ) platny w wysokos$ci 370,44 zt + VAT,

platny w terminie do 20 dnia kazdego miesiaca;

3) umowa dzierzawy nr 28/99 z dnia 01 kwietnia 1999 roku (aneksowana 11 razy) o pow.
lacznej 24500 m? w Kostrzynie nad Odra (wg aneksu nr 11 z dnia 15 wrzesnia

2008 roku). Tekst jednolity przedmiotowej umowy wprowadzono dnia 25 lutego

2003 roku (zgodnie z §11 umowa zawarta na czas nieokreslony). Wysokos¢ czynszu

na podstawie wystawionych przez wydzierzawiajacego faktur VAT,

W zakresie poddanych kontroli uméw dzierzaw stwierdzono, ze byly zawarte a
terminy platnoéci okreélone stosownie do regulacji zawartych w art.93 — 709 ustawy z dnia
23 kwietnia Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93).

Kontrolujacy sprawdzili terminowos¢ ptatnosci czynszu dzierzawnego za miesiace:
marzec, maj i czerwiec 2010. W przypadku umowy dzierzawy wymienionej w pkt 1),
dzierzawca wplate czynszu dzierzawnego w wysokosci 386,28 zt z VAT za miesigc marzec
uiseit 31 czerwca 2010 r. (naliczono odsetki w wysokodci 10,59 zt), za miesigc czerwiec
dokonal wptaty 03 sierpnia 2010 roku (naliczono odsetki w wysokosci 5,64 zt), za miesiac
wrzesien dokonat wptaty 02 listopada 2010 roku (naliczono odsetki w wysokosei 5,92 zi).
Odsetki naliczono w prawidlowej wysokoscl. Dzierzawca zobowigzany z umowy

wymienionej w pkt 2) dokonywal czynszu dzierzawnego w wysokosci 451,94 z VAT w
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nast¢gpujacych terminach: za miesiac marzec dokonal wplaty dnia 31 maja 2010 roku
(naliczono odsetki w wysokosci 11,27 zt), za miesiac czerwiec dokonal wptaty dnia
03 sierpnia 2010 roku (naliczono odsetki w wysokosci 6,60 z1), za miesiac wrzesien dokonat
wplaty dnia 22 wrze$nia 2010 roku (naliczono odsetki w wysokosci 0,29 zl). Odsetki
naliczono w prawidlowej wysokosci. '

W przypadku umowy wymienionej w pkt 3), Miejskie Zaklady Komunalne
Spétka z 0.0. w Kostrzynie nad Odra, jako administrator Migjskie Targowisko Przygraniczne
w Kostrzynie nad Odra, 6-krotnie w trakcie 2010 roku zwracatl sie do Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odrg o dokonanie korekt faktur VAT dotyczacych czynszu dzierzawnego.
Stawki byly okreslone w §5 przedmiotowej umowy, ktorego tresé¢ byla od 2003 roku
periodycznie zmieniana.  Kontroli poddano terminowosé¢ ptatnosei faktur VAT za miesiace
od czerwca do grudnia 2010 roku. Byly to faktury: nr 536/06/10 z dnia 09.06.2010 r. na kwote
255.500,94 zi, nr 640/07/10 z dnia 06.07.2010 r. na kwote 255.500,94 zl, nr 729/08/10 z dnia
20.08.2010 r. na kwotg 255.500,94 zt, 743/09/10 z dnia 01.09.2010 na kwotg 255.500,94 zi
(skorygowana fakturg nr 09/09/10 z dnia 20.09.2010 r. na kwote 78.100,76 z}), nr 868/10/10 z
dnia 07.10.2010 r. na kwotg 255.500,94 zi, nr 948/11/10 z dnia 08.11.2010 r. na kwote
255.500,94 zt (skorygowana fakturg nr 15/12/10 z dnia 08.11.2010 r. na kwote 38.754,15 zi),
982/12/10 z dnia 03.12.2010 r. na kwotg 255.500,94 zt (skorygowana faktura nr 15/12/10 z
dnia 08.11.2010 r. na kwot¢ 38.754,15 zi). Faktury poddane kontroli zostaly zaplacone w
terminach w nich okre§lonych. W przypadku faktur korygujacych, kontrolujacy stwiérdzili, ze
byly poprzedzone decyzjami Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra, podjetymi na
kazdorazowe wnioski MZK Spétka z o.0. zlozonymi na podstawie art. 700 ustawy
Kodeks Cywilny. Stosownie do art.18 ust.2 pkt 9 lit a) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001.142.1591 z pézn. zm.) oraz art.37 ust.4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U.22004r.
Nr 261, poz. 2103 z pozn. zm.), Rada Miasta Kostrzyna nad Odrg podjeta uchwate Nr
XL1/372/06 z dnia 31 maja 2006 roku w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie
dzialek na czas nieokreslony w trybie bezprzetargowym.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4.1.3.11. W 2010 roku Miasto Kostrzyn na Odra, reprezentowane przez Burmistrza
Miasta Kostrzyn na Odrg zwiazane bylo 5 umowami uzyczenia. Kontroli poddano
prawidlowos¢ zawarcia 2 umow:

1) umowa znak GK - B/10/2009 z dnia 22 wrze$nia 2009 roku w sprawie bezplatnego
uzywania lokalu uzytkowego o pow. 112,31 m? w Kostrzynie nad Odra przy
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ul. Granicznej 1, zawarta na czas nicokreslony;

2) umowa znak GK - B/7/2006 z dnia 27 stycznia 2006 roku w sprawie bezplatnego
uzywania | pietra budynku o pow. 290,2 m? w Kostrzynie nad Odrg przy ul.
Dworcowej 7, zawarta na czas nieokreslony, 3-krotnie aneksowana — uzyczenie
2 lokali uzytkowych o tacznej pow. 447,52 m?

W obydwu przypadkach bioracy do uzywania, przestrzegali postanowien ww. umow.

W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4.1.4. Inne dochody.

W 2010 roku jednostka kontrolowana odnotowata m.in. wplywy z oplaty skarbowej w
kwocie 71.113,61 zt (101,59 % planu w kwocie 70.000,00 z1), wplywy z innych lokalnych
oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw
12.626,85 zt (360,77 % planu w kwocie 3.500,00 z}).

Szczegdtowej kontroli poddano oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

4.1.4.1. Na planowane dochody z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w 2010 r. w wysokosci 430.000,00 zi, Miasto Kostrzyn Nad Odra uzyskato
wplywy w wysokosci 627.185,39 zt, co stanowi 145,86 % planu.

4.1.4.2. W okresie kontrolowanym w Miescie Kostrzyn Nad Odr funkcjonowato
52 punkty sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz 43 punkty przeznaczone do spozycia takich napojéw w miejscu ich sprzedazy.
Maksymalna liczbe punktéw ustalono uchwatg Nr XXXIII/29/05 Rady Miasta Kostrzyn nad
Odra z dnia 29 wrzesnia 2005 roku w sprawie: ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa), oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta
Kostrzyna nad Odra (opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Lubuskiego z
dnia 29 wrzesnia 2005 roku Nr 79, poz. 1382). Uchwata okreslono 60 punktow sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz 50 punktow
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

4.1.4.3. Przypis na 20010 r. zostal dokonany na podstawie o$wiadczen podmiotow
ubiegajacych si¢ o zezwolenia dotyczacych wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajow
napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim (A- do 4,5% alkoholu oraz
piwo, B- od 4,5% do 18% alkoholu i C- powyzej 18% alkoholu) i wyni6st 615.996,78 zt w
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Irata— 205.332,26 zt (A+B+(C);

[l rata — 205.332,26 zl (A+B+C);

III rata — 205.332,26 zt (A+B+C).

Przypis ten objat 95 o§wiadczen na nastepujace zezwolenia:

A - 93 zezwolenia na kwote 14.098,37 zi;

B — 69 zezwolen na kwote 50.582,64 zt,

C - 72 zezwolenia na kwotg 424.315,77 zi.

Lacznie wydano 53 zezwolenia a dokonane wplaty z tego tytulu wyniosty 23.785,62 zi.
W trakcie 2010 roku Burmistrz Miasta Kostrzyna nad Odra wydat 53 zezwolenia w tym:
a) 40 zezwolen stalych na kwote 23.031,92 zi

— 16 zezwolen typu A na kwotg 4.739,35 zt;

— 11 zezwolen typu B na kwotg 3.076,54 zt;

— 13 zezwolen typu C na kwotg 15.216,03 zi.
b) zezwolen jednorazowych na kwote 753,70 zt

- 13 zezwolen typu A na kwote 753,70 z1.

Kontroli poddano 26 zezwolen (13 — statych i 13 — jednorazowych ), wydanych przez
Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odra, co stanowi 32,50 % zezwolen stalych i 100,00 %
zezwolen jednorazowych, wydanych w 2010 roku.

W toku kontroli ustalono, Zze zezwolenia wydawane byly oddzielnie na poszczegdlne
rodzaje napojow alkoholowych, co bylo zgodne z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z
2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

Zezwolenia objete kontrola wydawane byly po uzyskaniu pozytywnej opinii Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kostrzynie nad Odra o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwata Rady Gminy, stosownie do zapisu art. 18 ust. 3a
wyZej wymienione] ustawy.

Stosownie do przepisu art. 18 ust. 9 ustawy, w kontrolowanej prébie wszystkie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy, wydawane byly na czas oznaczony, nie krétszy niz 4 lata, natomiast w przypadku
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedaiy,
zezwolenia wydawano na czas nie krotszy niz 2 lata, co bylo zgodne z wymogiem

wynikajacym z art. 18 ust. 9 ww. ustawy.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku zezwolenia Nr IV/A/2/2010 z dnia 26 lipca
2010 roku, wydanego na podstawie art. 18' ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi, wniosek o jego wydanie z dnia 21 lipca 2010 r. byl
niekompletny, tj. nie zawieral numeru w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci
gospodarczej; przedmiotu dziatalnosci gospodarczej oraz adres punktu sktadowania napojéw
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) a takze zaswiadczenie o wpisie do ewidenc)i
dziatalnosci gospodarczej lub odpis z rejestru przedsigbiorcéw, co jest wymagane art.18 ust.5
pkt 3,4,6 oraz ust.6 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Wyjasnienia te] nieprawidlowosci zazadano od W.B. -
Inspektora ds. rolnictwa i gospodarki komunalnej odpowiedzialnego za weryfikacjg
dokumentacji w tym zakresie na podstawie pkt 8 zakresu czynnosci pracownika z dnia
25 pazdziernika 2002 roku, ktére stanowi zalgeznik Nr 10 do protokolu kontroli.
Wyjasniajacy stwierdzil, ze wnioskujacy znajdowat si¢ w ewidencji dzialalnosci gospodarcze)
prowadzonej przez Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odrg i posiadat odpowiedni wpis pod
nr 2415, wiec wydajacy zezwolenie nie mial watpliwosci w tym zakresie.

Zlozone wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli.

Optaty za wydane zezwolenia, wniesione zostaly w terminach zgodnych z art. 11" ust.
7 oraz wysokosciach okre$lonych w art. 11' ust. 2 i 5 z uwzglednieniem art. 11' ust. 8 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zgodnie z art. 18' ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawane s na
okres do 2 dni. Stwierdzono, ze wszystkie zezwolenia zostaly wydane na okres wymagany
ustawowo. Sprawdzono takze terminowos¢ wydania tych zezwolen i wysokos¢ dokonanych
wplat zgodnie z art. 18' ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Zgodnie z tg regulacja, optata za jednorazowe zezwolenia, o ktérych mowa w
ust. 1, wnoszona jest na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia w wysokosci
odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty za poszczegdlne rodzaje zezwolen, o ktorych mowa w
art. 11" ust. 2 i art. 18 ust. 3.

W przypadku 2 wnioskéw z dnia z 22 lipca 2010 r. o wydanie zezwolen
jednorazowych Nr III/A/2010 z dnia 28 lipca 2010 r. oraz Nr III/A/2010 z dnia 28 lipca
2010 1., kontrolujacy stwierdzili, ze nie zawieraly informacji o przedmiocie dzialalnosci
wedlug PKD, wymaganych art.18 ust.5 pkt 4 oraz ustawy o wychowaniu w trzezwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Natomiast wniosek z dnia 15 czerwca 2010 roku o wydanie

zezwolenia Nr I11/A/40/2007 z dnia 18 czerwca 2010 roku, nie zawieral informacji 0 numerze
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w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej i przedmiot dziatalnosci
gospodarczej, co jest wymagane art.18 ust.5 pkt 4 oraz ustawy o wychowaniu w trzeZwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wyjasnienia tej nieprawidiowosci zazadano od WB. -
Inspektora ds. rolnictwa i gospodarki komunalnej odpowiedzialnego za weryfikacje
dokumentacji w tym zakresie na podstawie pkt 8 zakresu czynnosci pracownika z dnia
25 pazdziernika 2002 roku, ktére stanowi zalgcznik Nr 10 do protokelu kontroli .

Inspektor wyjasnil, ze w przypadku obydwu ww. wnioskdw dane o przedmiocie
dziatalnosci wedlug PKD, znajdowat si¢ w ewidencji dziatalnoéci gospodarcze; prowadzonej
przez Burmistrza Miasta Kostrzyna nad Odra i pomimo nie wpisania ich we wnioskach byly
weryfikowane przed wydaniem zezwolenia.

Zlozone wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli.

Oplaty z tytulu zezwolen wnoszone byly na konto Urz¢du Gminy w postaci wplat
gotéwkowych bezposrednio do kasy prowadzonej w siedzibie jednostki.

Kontrolujacy stwierdzili, 2e w okresie kontrolowanym na terenie  jednostki
obowiazywaty: Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Program Przeciwdzialania Narkomanii, wprowadzone uchwalg Nr XXX VIII/284/09
Rady Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 17 grudnia 2009 roku w sprawie przyj¢cia Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Programu Przeciwdzialania
Narkomanii i Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2010.

Wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi przewidziano w budzecie Miasta w
rozdz. 85154 w kwocie 451.500,00 zl, a wydatkowano 435.855,05 zl, co stanowi 96,53 %.
Jesli chodzi o wydatki na przeciwdziatanie narkomanii, to $rodki przewidziano w rozdz.
85153 w kwocie 6.500,00 zi, a wydatkowano 5.805,90 zt, co stanowi 89,32%.

Na podstawie sprawozdan z realizacji wyzej wymienionych programéw oraz
sprawozdania z wykonania budzetu za 2010 rok oraz dokumentdw zrodtowych ustalono, ze
poniesiono wydatki w zgodnie z wykazem zadan okreslonych w uchwale  Nr
XXXVII1/284/09 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 17 grudnia 2009 roku.

Co do klasyfikacji i wydatkowania kwot kontrolujacy zastrzezen nie wniesli.

5 % dochodéw uzyskiwanych na rzecz budietu panstwa w zwigzku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.
Terminowos$é odprowadzania przedmiotowych dochodéw budzetu panstwa oraz

prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan kwartalnych Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw

zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
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jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2010 rok oraz zgodno$é danych z
ewidencjg ksiggowa, zostaly sprawdzone w ramach kontroli problemowej Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego, przeprowadzonej w dniach od 10 stycznia do 04 lutego 2011 roku.

Wydatki budzetowe

4.2.Wydatki biezace.

Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Stan zatrudniema w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra na dzien 31.12.2010 r.
wynosit 81 0s6b (77 i 3/5 etatéw), co ustalono na podstawie list ptac za m-c grudzien 2010 r,,
dokumentacji akt osobowych pracownikow Urzedu oraz sprawozdania Z-06 —,Sprawozdanie
o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za rok 2010”.

Srodki na wynagrodzenia i pochodne wg uchwaly budzetowej na rok 2010 wynosity
18.144.511,00 zt. W trakcie realizacji budzetu 2010 r. zwigkszono plan o kwote 635.127,00 z}
i na dzien 31.12.2010 r. plan ogotem wynosit 18.779.638,00 i zostat wykonany w kwocie
18.725.345,21 zL. . 99,71 % przyjetego planu. Zmian dokonano 18 zarzadzeniami
Burmistrza oraz 5 uchwatami Rady Miasta zgodnie z kompetencjami.

Kontroli poddano wydatki z tytutu wynagrodzen objetych nastepujacymi dzialami i
rozdziatami klasyfikacji budzetowe;.
1.Wydatki z tytutu wynagrodzen w Urzedzie Miasta jako jednostki budzetowej objete dzialem
750 Rozdziat 75023 klasyfikacji budzetowej ( 67 i 3/5 etatu tj. 71 oséb) zostaty zrealizowane

w nastgpujacych wartosciach:

Paragrafy |Plan wg uchwaly Plan po zmianach Wrykonanie Procent
budzetowej
4010 3.721.395 3.713.725 3.713.722,70 100,0
4040 290.000 290.000 243.691,00 84,0
4110 597.545 597.545 593.698,78 99,4
4120 96.379 96.379 84.151,23 873
Razem 4.705.319 4.697.649 4.635.263,71 98,7

2. Wydatki z tytulu wynagrodzen w Urzedzie Kostrzyn nad Odra jako jednostki budzetowe;j
obj¢te dziatem 750 Rozdziat 75011 klasyfikacji budzetowej ( 4 etaty) zostaty zrealizowane w

nastepujacych wartosciach:

Paragrafy Plan po zmianach Wykonanie Procent
4010 116.232 116.232 100,0
4040 11.956 11.956 100,0
4110 19.472 19.472 100,0
4120 3.140 3.140 100,0

Razem 150.800 150.800 100,0




3. Wydatki z tytulu wynagrodzen w Urzedzie Ko
objete dziatem 754 Rozdziat 75416 klasyfikacji

nastepujacych wartosciach:

strzyn nad Odra jako jednostki budzetowe]

budzetowej (4 etaty) zostaly zrealizowane w

Paragrafy Plan po zmianach Wykonanie Procent
4010 190.539 171.772,66 90,15
4040 12.139 12.139,00 100
4110 27.500 27.436,47 99,77
4120 4,132 3.851,04 93,2

Razem 234.310 215.991,17 92,18

4. Wydatki z tytulu wynagrodzen w Urzedzie Kostrzyn nad Odra jako jednostki budzetowe]
objete dziatem 852 Rozdzial 85212 kiasyfikacji budzetowej (3 etaty) zostaly zrealizowane w
nastepujacych wartosciach:

Paragrafy Plan po zmianach Wykonanie Procent
4010 85.107 85.107,00 100
4110 88.593 88.593,32 100
4120 2.056 2.056,10 100

Razem 175.756 175.756,42 100

Na podstawie analizy wydatkow z tytutu wynagrodzen w poszczegdlnych dziatach
rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej w 2010 roku, kontrolujacy nie stwierdzili
przekroczenia wydatkow w stosunku do planu po zmianach. |

Zasady wynagrodzen pracownikow samorzadowych w  roku 2010 reguluje
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r W sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398), ktore weszlo w zycie z dniem
01 kwietnia 2009 1.

Na podstawie regulacji wyze) wymienionego rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, kontrolujacy poddali szczegdlowe]
analizie prawidlowos$¢ ustalania wynagrodzen dla 10 pracownikéw Urzegdu Miasta Kostrzyn
nad Odra na dzien 31 12.2010 r., co stanowi 12,35 % ogolu zatrudnionych.

Osoba odpowiedzialng za naliczanie i wyptacanie wynagrodzen jest Pani H. M. -
inspektor w Wydziale Finansowym.

Poddane kontroli stanowiska to: Burmistrz, Sekretarz, Skarbnik, stanowisko
ds. wymiaru pod. i optat Wydz. Fin., naczelnik Wydz. Gosp. Przestrzennej, stanowisko
ds. rozwoju Wydz. Gosp. Przestrzennej, naczelnik Wydz. Oéwiaty, Kultury i Opieki,
stanowisko ds. kontroli ww. Wydzialu, kierownik Referatu Inwest. i Remontdw, stanowisko

ds. zamdwien publicznych.
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Kontroli poddano kategorie zaszeregowania, kwoty wynagrodzenia zasadniczego,
przyznane dodatki wg stawki, dodatki stazowe oraz ptace brutto. -

Kontrola reprezentacji akt osobowych dziesigciu pracownikéw Urzgdu Miasta w
zakresie szczegdtowych wymagan kwalifikacyjnych oraz wysokosci wynagrodzen wykazala
zgodnoéé szczegdlowych wymagan kwalifikacyjnych, skiadnikéw wynagrodzenia dla
poszczegblnych pracownikéw, co znajduje odzwierciedlenie w liscie plac za miesigc grudzien
2010 rok.

Przyznane dodatki funkcyjne na poszczegolnych stanowiskach wynikajg z § 8
Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta.

Ponadto ustalono, ze skladnikami wynagrodzenia Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika
oraz stanowiska ds. kontroli sa dodatki specjalne. W przypadku Burmistrza dodatek ten
wynosi 40 % lacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego zgodnie z § 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.) natomiast dodatek
specjalny w przypadku Sekretarza wynosi 20 % , Skarbnika 20 % oraz Sekretarza 32,30 %
wynagrodzen zasadniczych i dodatkéw funkcyjnych. Dodatek specjalny przyznany dla
pracownika na stanowisku ds. kontroli wynosi 7 % wynagrodzenia zasadniczego.

Dokumentacja przyznania w okresie kontrolowanym dodatkéw specjalnych zawiera
informacje o okresowym zwigkszeniu obowiazkéw shuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan jako spelnieniu warunku przyznania dodatku specjalnego wymaganego
§6 ust. 1 obowigzujacego Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzgdu Miasta
Kostrzyn nad Odra na podstawie zarzadzenia nr 75 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra
z dnia 15 czerwca 2009 roku.

Dodatki specjalne przyznawane sg na okresy jednego roku oraz na czas nieokreslony,
co stwierdzono na podstawie akt w teczkach osobowych poszczegdlnych pracownikow,

ktérym zostaty przyznane ww. dodatki.
Prawidlowosé i terminowo$é oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i
fundusz pracy.

Badajac prawidlowo$¢ i terminowo$¢ przekazywania skladek na ubezpieczenia
spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy kontrola objgto skiadniki od wynagrodzen
pracownikéw (dzial 750 rozdziat 75023 i 75011).

& oo
‘ ~ -
B -_— \




Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych na dzien 31.12.2010 r. ustalono, iz w roku 2010 wydatki wykonane z
poszczegolnych paragraféw wyniosty:

Rozdzial 75023 § 4110 - 593.698,78 21, § 4120 - 84.151,23 zi.

Rozdziat 75011 §4110 —19.472,00 21, §4120 - 3.140,00 zi.

Ponadto wydatki w 2010 roku ujete w deklaracjach 7ZUS-DRA dotyczyly wydatkow w
rozdziatach: 75475416 § 4110 - 27.436,47 zk, § 4120 - 3.851,04 zi, - 85285212 § 4110 -
88.593,32 zi, § 4120 -2.056,10 z1, co stwierdzono na podstawie ewidenciji ksiegowe) oraz
sprawozdania Rb — 28 5.

Kontrolujacy na podstawie deklaracji, ewidencji ksiegowej, list plac, kwot
przekazanych do ZUS-u za rok 2010 poréwnali kwoty przekazane z kwotami wykazanymi w
deklaracjach ZUS-DRA (rozliczenie skladek ZUS-U za poszczegdlne miesiace).
Wykaz opfacania skiadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i fundusz za rok 2010
stanowi zalacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Na podstawie analizy sporzadzanych deklaracji w okresach miesiecznych w zakresie
kwot naleznych oraz kwot przekazanych (przelewy bankowe), kontrolujacy ustalili zgodnosé
przekazywanych kwot z kwotami ujetymi w deklaracjach oraz daty przelewéw, natomiast w
miesiacach: styczen, luty, marzec, kwiecien, sierpien oraz pazdziernik 2010 r. dokonano
korekt w wyniku uzgodnien z ZUS, ktore dotyczyty:

-styczenl — roczne przekroczenie skladek za X.XI1/2009 r Pana A. K. na podstawie
powiadomienia ZUS o kwotg 1.108,48 zi,

“luty - roczne przekroczenie skladek za V11/2005 oraz IX/2009 r Pana A. K. na podstawie
powiadomienia ZUS o kwotg 555,69 zi,

_marzec — korekta skladki wypadkowej Pani E. Sz. 0 kwote 6,44 oraz skladki wypadkowe)
Pana Przybylskiego o kwotg minus 0,02 gr. Przelew do ZUS zostal zwigkszony 0 6,42 zt na
podstawie powiadomienia ZUS,

_kwiecieni — kwota przelewu sktadek spotecznych zostala pomniejszona o kwotg 4.098,06 zi
$wiadczenie rehabilitacyjne pani U. W.

-sierpief — korekta skiadek na Fundusz pracy o kwote 250,44 zi za okres styczen- lipiec
2010

-pazdziernik - roczne przekroczenie skiadek za VII-VII/2010 Pana A. K. na podstawie
powiadomienia ZUS o kwotg 2.911,81 zh

jednostce kontrolowanej po ztozeniu dokumentow korygujacych nienaleznie optacone

skladki zostaly zaliczone przez ZUS na poczet przysztych skladek, natomiast zgodnie z § 8
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rozporzadzenia MPiPS z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegOtowych zasad ustalania
podstawy wymiaru skladek na libezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. Nr 161, poz. 1106
z pozn. zm.) Urzad Miasta zwrécil nadplaty ubezpieczonemu sfinansowane przez tego
ubezpieczonego, co ustalono na podstawie sporzadzonych wyréwnawczych list plac.

Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1
spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 214,
poz. 1407) Urzad Miasta Kostrzyn nad Odra zatrudniajacy 92,85 os6b i zatrudniajacy osob
niepelnosprawnych 3 osoby wg wskaznika 6 % za rok 2010 obowiazany byl dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Kontrolujacy na podstawie analizy danych ilosci oséb zatrudnionych w Urzedzie
Miasta Kostrzyn nad Odra , sporzadzanych deklaracji DEK-I-a oraz dokonanych wpat ustalili
wspélczynniki zatrudnienia osob niepetnosprawnych, ktore w poszczegdlnych miesiacach nie
przekraczaly wymaganego wspéltczynnika 6 % og6tu zatrudnionych, a wyniki przedstawiono
w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

Wplaty na PFRON

Lp | m-c | Stan Zatrudnienie | Osiagany | Zlozone inf. INF | Zlozone deklaracje i

zatrudnieni | oséb wskaznik | 1 (inf. 0 wplaty (DEK 1 a)

a (etaty) niepelno- (6%) zatrudni. prac. i a* b*

sprawnych osigganiu
wskainika 6%)
1. |1 92,85 3 5,571 2,571 3254,00 2354,00
2. |1 91,85 3 5,511 3,511 4444 00 4444 00
3. [ 87,35 2 5,241 3,241 4273,00 4273,00
4. | IV 87,35 2 5,241 3,241 4273,00 4273,00
5. 1V 87,35 2 5,241 3,241 4273,00 4273,00
6. | VI 87,35 2 5,241 3,241 4369,00 4369,00
7. | vl 86,6 2 5,196 3,196 430900 4309,00
8. | VI 76,6 2 4,596 2,596 3500,00 3500,00°
9. |IX 79,6 2 4,776 2,776 3609,00 3609,00
10. | X 79,6 2 4,776 2,776 3609,00 3609,00
11. | XI 78,6 1 4,716 3,716 4831,00 4112,00
12. | XII 79,6 ] 4,776 3,776 4917,00 4917,00
Razem 49.661,00 | 48.042,00

a* - Roznice pomiedzy ustawowym wskaznikiem 6 % osob zatrudnionych od ktorych nalezy

55 .
. C__kc_a_f:

uregulowac skladke,
b* - Wplacona kwota.




W 2010 roku Urzad Miasta Kostrzyn nad Odra zobowiazany byl dokona¢ wplat na
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w miesigcach I — XII w kwocie 49.661,00 zi.

Z dokumentacji zrodtowej jak: DEK I — a, zestawien zatrudnienia za poszczegolne
miesiace, dokumentacji ksiegowej (elektroniczne dokumenty obciazeniowe dokonanych
wplat) oraz sporzadzonego rocznego zestawienia ustalono, ze wplaty za m-ce: I- XII/2010 r.
dokonano w laczne] wysokosci 48.042,00 zt zgodnie z wyliczeniem réznicy nieosiagnig¢cia
wskaznika 6% zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz korekt, co ustalono na podstawie
potwierdzenia operacji wygenerowanej elektronicznie przez bank prowadzacy obstuge
bankowa Miasta.

W m-cu styczen zostata pomniejszona kwota przelewu o 900,00 zt, ze wzgledu na
nadptate w 2009 roku, co wynika z korekty deklaracji rozliczeniowe] za rok 2009,

W m-cu listopadzie pomniejszona kwota o 719,00 zt na podstawie pisma z dnia
10.11.2010 r , ELWAG” Spotdzielnia Pracy Z. P. Ch .Leszno posiadajaca status Zakiadu Pracy
Chronionej.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
Wyplata nagréd i $wiadczen dodatkowych.

W roku 2010 w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra dokonywano wyplat nagréd za
szczegolne osiagniecia w pracy zawodowej, rocznych oraz jubileuszowych.

W oparciu o dokumenty Zrodiowe ustalono, ze w jednostce kontrolowane] utworzono
fundusz nagréd obejmujacy do 15 % planowanej wielkoscl érodkéw na wynagrodzenia dia
pracownikéw Urzedu Miasta, pozostajacych w dyspozycji Burmistrza Miasta. Wyplacone
nagrody wynikaty z zaplanowania w budzecie Miasta na rok 2010 r. kwoty 430.120,00 zl z
funduszu plac.

Regulaminu nagradzania pracownikéw Urzgdu Miasta Kostrzyn nad Odra
wprowadzono zarzadzeniem Nr 75 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 15 czerwca
2009 r. opracowany na podstawie art. 39 ust.1 1 ust. 2 ustawy 2 dnia z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr223, poz. 1458) oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398).

W 2010 roku w jednostce kontrolowanej wyptaty nagrod uznaniowych dokonano w
miesiacu:

a) 17.05.2010 roku dla 86 0s6b na kwotg 180.000,00 zt,
b) 14.07.2010 roku dla 5 os6b na kwote 6.800,00 zt,
c) 14.10.2010 roku dla 80 oséb na kwotg 160.500,00 zt,
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d) 15.10.2010 roku dla 1 osoby na kwotg 2.000,00 zi,
e) 06.12.2010 roku dla 79 os6b na kwotg 87.300,00 zi.
Ogolna kwota wyptaconych nagréd za 2010 rok wyniosta 436.600,00 zt.

Poszczegolne wyplaty dokonano na podstawie decyzji Burmistrza Miasta z propozycja
kwoty nagréd oraz adnotacjg zatwierdzajacg propozycje do wyplaty na podstawie, ktore)
ksiggowo$¢ Urzedu sporzadzala listy plac.

Listy plac posiadajg sprawdzenie ped wzglgdem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
oraz zatwierdzone sa do wyptaty przez kierownika jednostki.

Kontrola w powyzszym zakresie nie wykazata nieprawidlowosci.

Nagrody jubileuszowe.

W § 4010 ujeto réwniez wydatki zwigzane z wyplata nagrod jubileuszowych, ktore w
roku 2010 dotyczyly 8 pracownikow.

Na podstawie list plac, akt osobowych pracownikéw kontrolujacy ustalili wypltacone

nagrody jubileuszowe w 2010 roku, co przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym ponizej:

Nazwisko iimig¢ | Data wyplaty %o Lata kwota
/nicjaly/
W. L. 18.01.2010 75 20 2.499,00
K.Cz. 18.06.2010 150 30 5.520,00
El. B. 01.10.2010 75 20 2.792,25
E. H. 11.10.2010 150 30 7.413,00
T.N. 26.11.2010 100 25 3.243,60
U. W. 26.11.2010 200 35 6.364,80
M. K. 26.11.2010 100 25 6.124,60
A. K. 29.11.2010 100 25 3.988,80

¥ acznie z tytuhu nagrod jubileuszowych wyplacono kwote 37.946,05 zl.

Dokumentacja akt osobowych ww. pracownikow zawiera udokumentowane okresy
zatrudnienia uprawniajace do naliczenia i wyplat nagréd jubileuszowych wykazane w
pOWYZszym zestawieniu.

Nagrody jubileuszowe wyplacono zgodnie z postanowieniem rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398).

Wynagrodzenia wyplacane na podstawie uméw zlecenia i o dzielo.

Wydatki w zakresie wynagrodzen wypfacanych na podstawie umoéw zlecenia i ¢ dzieto
wg klasyfikacji budzetowej § 4170 w roku 2010 wystgpowaly w nastgpujacych dziatach i
rozdziatach klasyfikacji budzetowej: dz.600 rozdz.60016, dz.700 rozdz.70005, dz.710
rozdz. 71004, dz.750 rozdz.75022, rozdz.75023, rozdz.75075, 75095, dz.751 rozdz. 75101,
rozdz. 75107, rozdz.75109, dz.754 fozdz.75414, dz.756 rozdz.75647, dz.801 rozdz.80146,
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rozdz. 80195, dz.851 rozdz.85153, rozdz.85154, dz.854 rozdz.85418, dz. 900 rozdz.90003,
rozdz.90004, rozdz. 90013, rozdz.90078, rozdz. 90095.

Szczegdlowy wykaz uméw o dzieto oraz umow — zlecen z wyszczegodlnieniem zadan oraz
kwot ujeto w zataczniku nr 12 do protokotu kontroli.

Lacznie w 2010 roku wydatki wyptacane na podstawie uméw zlecenia i o dzielo
wyniosty 218.759,31 zl, w tym z tytulu uméw o dzieto 140.656,85 zt oraz umoéw zlecen
78.102,46 z}.

Na podstawie dokumentacji zrodtowej poddano kontroli zawierane w Urzedzie Miasta
Kostrzyn nad Odra umowy zlecenia i o dzieto za miesiace: marzec, czerwiec, wrzesien 2010 1.
w zakresie podmiotow, kaonywanych zadan oraz sposobu rozliczen.

Przyjeta proba w poszczegblnych miesigcach stanowi okoto 30 % zawieranych uméw
w powyzszym okresie.
marzec 2010.
umowy o dzielo.

1. Umowa o dzielo A — GK/280/2009 z dnia 29.12.2009 r. zawarta pomiedzy Miastem
Kostrzyn nad Odra reprezentowanym przez Burmistrza Kostrzyna przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta, a Pania M. J. w Kostrzynie - utrzymanie w czystosci toalet¢ publiczna z
terminem wykonania do 10 kazdego miesigca na kwotg 235,00 zt. miesiecznie, czas trwania
umowy 2010 rok, data i sposob zaplaty do 5-tego kazdego miesiaca, platne gotowka.

2. Umowa o dzielo A — GK/41/2010 z dnia 01.03.2010 r. zawarta pomigdzy Miastem
Kostrzyn nad Odrg reprezentowanym przez Burmistrza Kostrzyna przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta, a Panem L. B. zam. w Kostrzynie nad Odra — remont (niezbedny) urzadzen
zabawowych, nawiezienie piasku, naprawa ogrodzenia, montaz, naprawa i malowanie
stupkéw zaporowych z terminem wykonania 06.03.2010 r. na kwotg 730,00 zl, czas trwania
umowy 01 - 06.03.2010 r.- data i sposob zaptaty 09.03.2010 r. gotéwka.

umowy zlecenia.

1. Umowa zlecenie A - FK/289/2009 z dnia 31.12.2009 r. zawarta pomigdzy Miastem
Kostrzyn nad Odra reprezentowanym przez Burmistrza Kostrzyna przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta, a Panig E. Sz. zam. w Kostrzynie - pobor oplaty targowej, codziennie na
podstawie kwitariusza z terminem wykonania, po zakoficzeniu miesiaca rozliczeniowego.
Wynagrodzenie od 01 stycznia do 31 marca - 20‘ % pobranej oplaty, a od 01 kwietnia do
31 grudnia — 10% pobranej optaty, czas trwania umowy na czas obowigzywania uchwaly
Rady Miasta, data i sposob zaplaty do 5-tego kazdego miesiaca ptatne gotowka.
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2. Umowa zlecenie A-OK./32/2010 z dnia 01.02.2010 r. zawarta pomigdzy Miastem Kostrzyn
nad Odra reprezentowanym przez Burmistrza Kostrzyna przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta, a Panem P.H. zam. w Kostrzynie - prowadzenie zajeé sportowo — rekreacyjnych w
Zespole Szkét z terminem wykonania po przedlozeniu potwierdzonej listy zajg¢ przez
Dyrektora na kwote 30,00 zt. za godzing, czas trwania umowy 01.02. - 13.06.2010 r., data i
sposéb zaplaty 31.03.2010 r. - przelew.

Czerwiec 2010 1.

umowy o dzielo

1. Umowa o dzielo A/OA/111a/2010 z dnia 20.05.2010 r. zawarta pomiedzy Miastem
Kostrzyn nad Odra reprezentowanym przez Burmistrza Kostrzyna przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta, a Panem L. B. zam. w Kostrzynie — transport i montaz zapor drogowych,
wykonanie i montaz tablic ostrzegawczych, montaz znakow drogowych, zabezpieczenie
budynku gospodarczego i inne prace remontowe Z terminem wykonania 14.06.2010 r. na
kwote 1.300,00 zi., czas trwania umowy 20.05 — 14.06.2010 r., data i sposéb zaplaty
16.06.2010 T., patne gotéwka,

2. Umowa o dzieto A/PR/125/2010 z dnia 17.06.2010 r. zawarta pomigdzy Miastem Kostrzyn
nad Odrg reprezentowanym przez Burmistrza Kostrzyna przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta, a Panem M. S. zam. w Kostrzynie - projekt graficzny muralu na $cianie budynku z
terminem wykonania 30.06.2010 r. na kwotg 1.000,00 zl., czas trwania umowy do dnja
30.06.2010 r., data i sposéb zaptaty 18.06.2010 r., platne gotowka.

3. Umowa o dzielo A/OA/142¢/2010 z dnia 22.06.2010 r. zawarta pomigdzy Miastem
Kostrzyn nad Odrg reprezentowanym przez Burmistrza Kostrzyna przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta, a Panem L. B. zam. w Kostrzynie - transport mebli i dokumentéw
wydzialtéw Urzedu Miasta z ul. Kopernika na ul. Graniczng z terminem wykonania
30.06.2010 1. na kwote 3.500,00 zt., czas trwania umowy 22.06. — 30.06.2010 r., data i sposob
zaptaty 30.06.2010 r., ptatne gotowka,

4. Umowa o dzielo A/QOA/142d/2010 z dnia 10.06.2010 r. zawarta pomigdzy Miastem
Kostrzyn nad Odra reprezentowanym przez Burmistrza Kostrzyna przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta, a Panig D. K. zam. w Kostrzynie — wykonanie prac porzadkowych po
remoncie w budynkach przy ul. Granicznejnr218 z terminem wykonania 28.06.2010 r. na
kwote 1.500,00 zi., czas trwania umowy 10.06. - 28.06.2010 r., data i sposéb zaplaty
30.06.2010 r., ptatne gotdwka.

5. Umowa o dzieto A/OA/128/2010 z dnia 18.06.2010 r. zawarta pomigdzy Miastem Kostrzyn

nad Odra reprezentowanym przez Burmisirza Kostrzyna przy kontrasygnacie Skarbnika
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Miasta, a Panem W.B. zam. w Kostrzynie — zadania informatyka gminnego koordynatora , z
terminem wykonania 20.06.2010 r. na kwotg 399,52 zl., czas trwania umowy 20.06.2010 r,
data i sposob zaptaty 30.06.2010 r. platne gotéwka.

6. Umowa o dzieto A/OA/134/2010 z dnia 18.06.2010 r. zawarta pomigdzy Miastem Kostrzyn
nad Odra reprezentowanym przez Burmistrza Kostrzyna przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta, a Panem R. K. zam. w Kostrzynie - operator informatycznej obstugi Obwodowej
Komisji Wyborczej z terminem wykonania 20.06.2010 r. na kwote 144,51 zi., czas trwania
umowy 20.06.2010 r., data i sposob zaptaty 30.06.2010 r., ptatne gotowka.

umowy zlecenia. _
1. Umowa zlecenie A - FK/289/2009 z dnia 31.12.2009 r. zawarta pomigdzy Miastem
Kostrzyn nad Odra reprezentowanym przez Burmistrza Kostrzyna przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta, a Pania E. Sz. zam. w Kostrzynie - pobor oplaty targowej, codziennie na
podstawie kwitariusza z terminem wykonania, po zakonczeniu miesiaca rozliczeniowego.
Wynagrodzenie od 01 stycznia do 31 marca - 20 % pobranej oplaty, a od 01 kwietnia do
31 grudnia — 10 % pobranej oplaty, czas trwania umowy na czas obowiazywania Uchwaly
Rady Miasta, data i sposob zaptaty do 5-tego kazdego miesigca platne gotowka.

2. Umowa zlecenie A - 0A/159/2010 z dnia 01.06.2010 r. zawarta pomigdzy Miastem
Kostrzyn nad Odra reprezentowanym przez Burmistrza Kostrzyna przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta, a Panig T. N. zam. w Kostrzynie - prowadzenie, aktualizacja i
udostepnienie statego rejestru wyborcow z terminem wykonania brak na kwotg 210,00 zi.,
czas trwania umowy 01.06. do 30.06.2010 r. data i sposéb zaplaty 24.06.2010 . przelew.

Wrzesien 2010
umowa o dzielo.

1. Umowa o dzielo A/OA/173/2010 z dnia 30.06.2010 r. zawarta pomig¢dzy Miastem Kostrzyn
nad Odra reprezentowanym przez Burmistrza Kostrzyna przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta, a Panem Sz. L. zam. w Kostrzynie — opieka nad dziesiecioma kofmi przez okres
31 dni z terminem wykonania 01.07. — 31.07.2010 r. na kwotg 5.440,00 zi., czas trwania
umowy 01.07. - 31.07.2010 r., data i sposob zaplaty 01.09.2010 r. przelew.

2. Umowa o dzielo A/GK/216/2010 z dnia 30.08.2010 r. zawarta pomigdzy Miastem Kostrzyn
nad Odra reprezentowanym przez Burmistrza Kostrzyna przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta, a Panem St. R, zam. w Kostrzynie — nagranie 21 utworéw w wykonaniu Zespotu
Spiewaczego ,,.Drzewiczanie” (plyta CD master) z terminem wykonania 30.08 - 02.09.2010r.
na kwote 3.000,00 zi., czas trwania umowy 30.08. — 02.09.2010 r., data i sposob zaptaty
03.09.2010 r. ptatne gotdwka.
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3. Umowa o dzieto A/GK/220/2010 z dnia 01.09.2010 r. zawarta pomigdzy Miastem Kostrzyn
nad Odra reprezentowanym przez Burmistrza Kostrzyna przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta, a Panem L. B. zam. w Kostrzynie — remont, konserwacja oraz montaz urzadzen
komunalnych i nawierzchni drég na terenie miasta z terminem wykonania 10.09.2010 r. na
kwote 1.280,00 zl., czas trwania umowy 01.09. — 10.09.2010 r., data i sposéb zaplaty
10.09.2010 r., ptatne gotowka.

Analiza zawartych uméw przez kontrolujacych wykazata:

- umowy podpisywane byly przez zleceniodawce tj. Burmistrza lub Wiceburmistrza,

- umowy zawierajg podpisy skarbnika jako gléwnego ksiggowego dokonujacego kontroli
wstepnej z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- umowy zawierajg podpisy stron, tres¢ realizacji zadania, wynagrodzenie brutto, rachunki
wykonawcy, potwierdzenia opisowe wykonania zadania oraz pokwitowania odbioru
wynagrodzenia lub przelewu na rachunki bankowe zgodnie ze zleceniem po odliczeniu
pochodnych.

Kwoty wydatkéw w poszczeg6lnych rozdziatach nie przekraczaty planu po zmianach.

Uwag w powyzszym zakresie nie Wniesiono.

4.3. Pozostale wydatki.

Wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne.

Zasady naliczania kosztéw podrozy stuzbowych z tytutlu podrézy stuzbowej na terenie
kraju wynikaty z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia
2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznoéci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzadowe) jednostce sfery budzetowe) z
tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z pézn. Zm.).

Na podstawie uchwaty budzetowej na rok 2010 oraz ewidencji ksiggowej kontrolujacy
ustalili planowane $rodki oraz wykonanie wydatkéw na podréze stuzbowe w rozdziale
dotyczacym Rady Miasta, Urzedu Miasta, ktore przedstawialy si¢ nastgpujaco:

75022 — Rady gminy (miast i miast na prawach powiatu),
75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu),

§ 4410 — Podroze shuzbowe krajowe,
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§ 4420 - Podréze shuzbowe zagraniczne.
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Rada Miasta

75022 4410

1.000,00

800,00

342,18

75022 4420

500,00

0,00

0,00

Urzad Miasta

75023 4410

35.000,00

35.000,00

26.045,47

75023 4420

7.000,00

7.000,00

3.565,64

Planowane w budzecie w roku wydatki na podréze krajowe i zagraniczne w trakcie

roku byty zmniejszane lacznie o kwotg 700,00 2t zarzadzeniami Burmistrza Miasta Kostrzyn

nad Odra Nr 46/2010 z dn. 31.03.2010 roku oraz Nr 147a/2010 z dn. 09.12.2010 roku.

Delegacje krajowe i zagraniczne.

W jednostce kontrolowanej ewidencja polecen wyjazdéw stuzbowych krajowych 1

zagranicznych prowadzona jest w rejestrze delegacji stuzbowych odrebnie dla pracownikow

Urzedu Miasta oraz radnych miasta przez Pania M. B. - stanowisko ds. obstugi sekretariatu.

Na podstawie prowadzonego rejestru delegacji stuzbowych ustalono, iz w roku 2010

wystawiono nastgpujaca ilosc delegacji.

Delegacje llos¢ Pracownicy Radni (czlonkowie
komisji )
Krajowe 313 303 10
Zagraniczne 22 22 -

Natomiast wg rejestru ilo$¢ delegacji poddanych szczegélowej kontroli w miesigcach:

marzec, czerwiec, wrzesiefi wyniosta:

Delegacje

Pracownicy

Radni (czlonkowie
komisji nie bedacy
radnymi)

marzec

2010

Krajowe

Zagraniczne

czerwiec

Krajowe

Zagraniczne

wrzesien

Krajowe

Zagraniczne




Kontrolujacy ustalili, ze w miesigcu marcu na wystawione 26 polecen wyjazdow
stuzbowych krajowych dla pracownikéw urzgdu rozliczono 7 delegacji, w miesiacu czerwcu
na 17 wystawionych polecen rozliczono 8 delegacii, natomiast w miesigcu wrzesniu na
wystawionych 40 polecen wyjazdéw stuzbowych rozliczono 21 delegacji. Pozostale
wystawione polecenia wyjazdu stuzbowego zostaly rozliczone w innych okresach lub
delegujacy nie przedstawili ich do rozliczenia. Prowadzona ewidencja polecen wyjazdow
shuzbowych ujetych w rejestrze uniemozliwia petne rozliczenie wydanych drukéw delegacji
jako wykonanie realizac)i zadania ujgtego w poleceniu wyjazdu shuzbowego.

Kontroli poddano rozliczone polecenia wyjazdu stuzbowego w miesiacach:

- marzec 2010 r. o numerach: 49, 48, 56, 62, 65,71, 67,

- czerwiee 2010 r. o numerach: 94, 102, 101, 100, 75, 105, 114, 115,

_ wrzesien 2010 . o numerach: 151, 152, 149, 9R, 155, 166, 169, 167, 150, 173, 176, 175,
174,172, 171A, 181, 185, 159, 186, 180.

Na podstawie analizy rozliczonych polecert wyjazdow stuzbowych za miesiace: marzec,
czerwiee oraz wrzesien 2010 r. stwierdzono 3 przypadki rozliczania polecef stuzbowych z
pominigciem naliczenia i wyplaty 1/2 diety na podstawie § 4 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz
warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z p6zn. zm.).

Stwierdzone uchybienia dotyczyty nastgpujacych polecen wyjazdow stuzbowych:

a) Nr 100/2010 z dnia 07.06.2010 r. dla W.B. do m. Gorzow Wlkp. — czas trwania podrozy
stuzbowej 8% - 18, kwota rozliczona za przejazdy 81,07 zt z pomini¢ciem naliczenia i
wyplacenia naleznej ¥ diety w wys. 11,50 zt.

b) Nr 101/2010 z dnia 08.06.2010 r. dla W.B. do m. Gorzow WIkp. - czas trwania podrozy
stuzbowej 8* - 18, kwota rozliczona za przejazdy 78,57 z¢ z pominigciem naliczenia i
wyplacenia naleznej Y diety w wys. 11,50 zt.

Nr 102/2010 z dnia 09.06.2010 r. dla W.B. do m. Gorzéw Wlkp. — czas trwania podrozy
stuzbowe) 8% - 18%°, kwota rozliczona za przejazdy 78,57 z! z pominieciem naliczenia i
wyplacenia naleznej Y diety w wys. 11,50 zt.

Osoba odpowiedzialng za kontrolg operacji gospodarczych jednostki stanowiacych
przedmiot ksiggowania oraz sprawdzanie wszystkich dokumentow ksieggowych pod

wzgledem formalno - rachunkowym jest Pani W.L. - inspektor ds. ksiggowosci budzetowej,
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co wynika z pkt 6 i pkt 11 zakresu zadan z zakresu czynnosci przyjetym do stosowania w dniu
01.10.2007 roku.

Kontrolujacy zazadali od osoby odpowiedzialnej wyjaénienia w sprawie dopuszczenia
dokumentéw ksiegowych do wyplaty z wyzej wymienionymi uchybieniami. Wyjasnienie
stanowi zatgcznik nr 13 do protokotu kontroli. Z wyjasnienia wynika, ze pominigcie
naliczenia i wyplaty naleznych diet wynikato z przeoczenia. W dniu 21.02.2011 r. dokonano
korekt oraz wyptacono delegowanym nalezne kwoty.

Zasady ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych krajowych
radnych gminy wynikaty z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 2
dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobow ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 z pézn. zm.).

W okresie objetym kontrola, zasady na jakich przystuguje radnemu naleznos¢ z tytutu
kosztéw podrézy stuzbowych okreslita Rada Miejska Kostrzyna nad Odra w uchwale
Nr V1/52/03 z dnia 26 marca 2003 roku.

W roku 2010 r. wedlug rejestru polecen wyjazdéw stuzbowych prowadzonego na
stanowisko ds. obstugi sekretariatu wystawiono radnym 10 polecenn wyjazdow shuzbowyth
krajowych z ktérych rozliczono 6 delegacji o nr: 1R/2010, 7R/2010, 8R/2010, 10R/2010,
9R/2010. Podréze rozliczano zgodne z uregulowaniami w powyZzszym zakresie.

W roku 2010 odbyto i rozliczono tacznie 22 podroze stuzbowe zagraniczne.

W miesigcach marzec, czerwiec, wrzesien 2010 r. poddanych kontroli reprezentacji
dowodéw ksiegowych szczegdlowej wystawiono lacznie 9 polecen wyjazdow stuzbowych
poza granice kraju z ktorych rozliczono 6 delegacji o numerach: 58, 59, 60, 111, 170, 184.

Kontrola rozliczen przedstawionych i wyplaconych kosztéw podrozy stuzbowych
zagranicznych wykazata rozliczanie kosztéw podrozy na podstawie § 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkow ustalania naleznodci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami
kraju.(Dz. U. Nr 236, poz. 1991 z p6zn. zm.).

Naliczanie naleznych diet za czas podrézy stuzbowych na terenie Niemiec odbywato
sie na podstawie § 4 i § 5 ww. rozporzadzenia przeliczanych wg tabeli kurséw $rednich walut
obcych podawanych przez Zarzad NBP.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
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Ryczalty na jazdy lokalne.

W przypadku odbywania podrézy stuzbowych przy uzyciu pojazdu samochodowego
niebedacego wiasnoscia pracodawcy stosowano stawki za 1 km przebiegu wynikajace z
rozporzadzenia Ministra infrastruktury z dnia 25 marca 2005 . w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodc’)'w
osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wiasnoscia pracodawcy ( Dz. U. Nr 27,
poz. 271 z pézn. zm.).

W Urzedzie Miasta Kostrzyn limit kilometréw w roku 2010 na jazdy lokalne
rozliczany byt przez:

1. Andrzej Kunt — Burmistrz, aneks nr 1 z dn. 30.01.2009 roku do umowy nr D -0A/67/2002
2z dn. 02.12.2002r., limit 300 km — okres obowiazywania Od 02.12.2002 do 31.12.2010 roku.
2. Zbigniew Biedulski - Z-ca Burmistrza, umowa z dnia 02.01 .2007 roku limit 300 km — okres
obowiazywania Od 02.01.2007 do 31.12.2010 roku.

3. R. K. — informatyk, umowa z dnia 23.03.2009 roku limit 100 km — okres obowigzywania
od 23.03.2009 do 30.11.2010 roku.

Kontrolujacy na podstawie skiadanych miesigcznych o$wiadczen z uwzglednieniem
urlopéw lub innych udokumentowanych nieobecnosci ustalili wyplate ryczaitéw dla
pracownikéw Urzedu na podstawie miesigcznych oswiadczen, w ktorych wykazywano dni, za
ktore nie przystugiwal ryczalt. Kontrolujacy ustalili prawidtowosc wyplacanych ryczattow .w
2010
Nieprawidlowo$ci w przedmiotowej sprawie nie stwierdzono.

Wyplata diet dla radnych.

Zasady oraz wielkos¢ wyptacanych diet dla radnych Miasta Kostrzyna nad Odrg w

roku 2010 wynikaty z nastepujacych uregulowan prawnych;

-art. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,

- § 3 pkt. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalne;j
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy.

- Uchwaty Nr 111/27/2002 Rady Miejskiej Kostrzyna z dnia 12 grudnia 2002 roku w sprawie
ustalenia diet dla radnych Rady Miejskiej.

Kontrolujacy na podstawie uchwaty budzetowej na rok 2010 oraz ewidencji ksiggowe)
ustalili planowane $rodki oraz wykonanie wydatkéw na wyplate diet wg. klasyfikacji
budzetowej 75022 § 3030 - plan wg uchwaty budzetowej 179.000,00 zt. |

Planowane w budzecie w roku wydatki na wyplatg diet w toku wykonywania wyptat
byly zmniejszone zarzadzeniem zarzadzenie Burmistrza Miasta Nr 156/2010 z 31 grudnia
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2010 r. o kwote 4.000,00 z1, tak wigc plan po zmianach wynosit 175.000,00zt, wykonanie w
kwocie 172.728,16 zt tj. 98.7 % planu.

Zmniejszenia $rodkéw w § 3030 w kwocie 4.000 zi. dokonano w zwigzku z nie
wykorzystaniem srodkéw i przesunigciem na § 4210 — zakup materialow i wyposazenia w
kwocie 1.000 zt. oraz na § 4300 — zakup ustug pozostatych w kwocie - 3.000 zl.

W okresie objetym kontrola, zasady na jakich przystuguje radnemu wysokos¢ diety
okreslita Rada Miejska Uchwata Nr 111/27/2002 z dnia 12 grudnia 2002 roku w sprawie
ustalenia diet dla radnych Rady Miejskiej wg ktérej diety wyplacone sa za poszczegolne
sesje i posiedzenia komisji. Za podstawg ustalania miesiecznej zryczaltowane] diety
przyjmuje si¢ 75 % maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 ty$. do 100 tys.
mieszkancow liczonej jako péttora krotnosé kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowe;.
Zgodnie z uregulowaniami diety radnych ustalane byty w zaleznosci od petnionej funkcji w
ryczalcie miesigcznym {).

1) przewodniczacego Rady w wysokosci 100 % podstawy - 2.064,77 zt.

2) wiceprzewodniczacy Rady — w wysokosci 55,5 % podstawy -1 145,95 zt.

3) przewodniczacych komisji statych - w wysokosci 40,7% podstawy - 840,36 zt.

4) radnych — w wysokosci 37 % podstawy -763,96 zi.

Radnemu powolanemu do prac w doraznych komisjach i zespolach Rady Miejskiej zwigksza
sie nalezno$¢ ryczattu podstawowego o 3,7% podstawy — 76,40 zt. (1 za udzial w jednym
posiedzeniu komisji lub zespohu, przy czym nie wigcej niz za dwa posiedzenia w miesigcu)
dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

Na podstawie list obecnosci, list wyptat oraz ewidencji ksiegowej skontrolowano
prawidlowo$¢ naliczen diet oraz ich wyplat z miesigcy: marzec, czerwiec oraz wrzesien 2010
roku, a wyniki przedstawiono ponize):
marzec.

Posiedzenia odbyty 3 komisje Rady w dn. 01.03., 22.03., 10.03.2010 r., oraz jedno
posiedzenie Rady Miasta w dniu 11 marca 2010 r., co stwierdzono na podstawie list ptac di'et
— wyplacono dla poszczegdlnych czlonkow Komisji oraz radnych tacznie 13.734,32 zi. °
Potracono 477,48 zt z tytutu nieobecnosci zgodnie z § 9 uchwaly Rady Miasta w sprawie diet
dla radnych Rady Miasta.
czerwiec.

Posiedzenia odbyto 5 Komisji Rady w dn. 08.06., 10.06., 25.06., 16.06., 09.06. 2010 r,. oraz
jedno posiedzenie Rady miasta w dniu 17 czerwca 2010 r., co stwierdzono na podstawie list

ptac diet — wyplacono dla poszczegblnych czlonkéw Komisji oraz radnych lacznie
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13.745,79 z1. Potracono 466,02 zt z tytutu nieobecnosci zgodnie z § 9 uchwaly Rady Miasta w
sprawie diet dla radnych Rady Miasta.
wrzesien.
Posiedzenia odbyly 4 Komisje Rady w dn. 21.09., 23.09., 10.09., 16.09.2010 r,, co
stwierdzono na podstawie list plac diet — wyptacono dla poszczeg6lnych czionkéw Komisji
‘oraz radnych lacznie 13.974,98 zi. Potracono 236,83 zt z tytutu nieobecnosei zgodnie z § 9
uchwaly Rady Miasta w sprawie diet dla radnych Rady Miasta.

W trakcie kontroli ustalono, iz podstawa do wyplaty diet radnym, cztonkom komisji
byty listy obecnosci z odbytych poszczegélnych posiedzen potwierdzajace podpisem
obecnos¢ radnego na danym zebraniu.

Naliczone diety znajduja odzwierciedlenie w listach obecnosci z posiedzen i byly
wyptacane w prawidiowe) wysokosci.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

W roku 2011 wysoko$é diet radnych Rady Miasta wynika z uchwaly Nr I1I/16/10
Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 30 grudnia 2010 roku.

Odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych.

Wysoko$é odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych wynika z art. 5 ustawy
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych z dnia 4 marca 1994 roku (tekst jedn. Dz. U. z
1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6Zn. zm.).

W jednostce kontrolowanej na podstawie danych o zatrudnieniu w 2009 r. oraz planu
na rok 2010 przedlozonego przez st. ds. kadr do projektu budzetu na rok 2010 r. (80
pelnozatrudnionych, 19 emerytéw, 3 osoby niepetnosprawne) ustalono przy srednim
zatrudnieniu z 12 miesigcy odpis na 1-go zatrudnionego w wysokosci 1.010,00 zt w wyniku
czego lacznie przyjeto odpis na ZFSS do budzetu Urzedu Miasta na rok 2010 kwotg
84.540,00 zt oraz kwote 4.000 zt pracownicy strazy miejskie). L.acznie 88.540,00 zt.

Na podstawie wyciagéw bankowych kontrolujacy ustalili dokonanie przclev}u
érodkéw finansowych z rachunku biezacego budzetu Urzedu na rachunek ,Funduszu™ do
31.05.2010 r. kwoty 30.000,00 zt jednym przelewem z dnia 2010.02.11 dok. ks.
Nr IN/00283/671/2 na kwote - 30.000,00 zi, co daje 35,48 % ogoétu(wymagane 75 % ),
natomiast do 30.09.2010 r. przelano pozostalg kwote pigcioma przelewami (wymagane
100 % ):

a) zdnia2010.07.08 dok. ks. Nr IN/01667/3749/53 na kwotg — 14.270,00 =i,
b) zdnia2010.07.16 dok. ks. Nr IN/01734/3939/14 na kwotg — 10.000,00 zi,
c) zdnia2010.07.29 dok. ks. Nr IN/01850/4180/40 na kwotg — 10.000,00 z1,
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d) zdnia2010.08.10 dok. ks. Nr IN/01963/4416/69 na kwote — 4.000,00 zt,

) zdnia2010.09.22 dok. ks. Nr IN/02324/5247/26 na kwotg — 20.270,00 zl.

Razem w okresie 08.07.2010 -22.09.20010 r. przelano na ZFSS kwotg 58.540,00 zt.
Lacznie przekazano na dzien 30.09.2010 r. kwotg 88.540,00 zt tj. w wysokosci Srodkéw

finansowych przyjetych do odpisu na ZFSS do budzetu miasta na rok 2010.

Terminy oraz wysoko$¢é odpisu przékazania naruszaja art. 6 ust. 2 ustawy o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych z dnia 4 marca 1994 roku (tekst jedn. Dz. U. z
1996 r. Nr 76, poz. 335 z poézn. zm.). Osoba dokonujaca naliczenia, terminowego
odprowadzania odpisu na ZFS8S oraz nadzorowanie i kontrola realizacji budzetu jest
Pani Ewa Jurczyk Z-ca — Skarbnika Miasta, co wynika z pkt 4 zakresu czynnosci z dnia
01.10.2007 roku.

Kontrolujacy zazadali wyjasnien w sprawie przekazania do dnia 31.05.2010 r. kwoty
30.000 zi na rachunek ZFS$S, zamiast kwoty 66.405 zt (75%) zgodnie z wyliczonym 1
przyjetym odpisem na ZFS$S do budzetu Miasta na rok 2010 w kwocie 88.540 zt (/100 %), co
narusza art.6 ust.2 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych z dnia 4 marca
1994 roku (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6Zn. zm.).

Wyjasnienie stanowi zatacznik Nr 14 do protokotu kontroli.

Wedlug wyjasniajacego kwoty odpiséw nie zostaly w catosci przekazane w
ustawowych wartosciach z uwagi na biedna interpretacj¢ przepisow. Tresc wyjasnienia nie
zmienia ustalen kontroli.

W grudniu 2010 roku dokonano korekty wyliczenia funduszu socjalnego, w zwiazku
ze wzrostem przecigtnej liczby zatrudnionych. Przy $rednim zatrudnieniu z 12 miesigcy
(88 pelnozatrudnionych w tym 1 kierowca, oraz 9 robét publicznych, 23 emerytéw), ustalono
odpis na 1-go zatrudnionego w wysokosci 1.047,84 zI, w wyniku czego 4cznie przyjeto odpis
na ZFS$S do budzetu Urzedu Miasta na rok 2010 kwotg 96.401,00 zi.

Naliczenie ZFSS na 2010 r. przedstawialo si¢ nastgpujaco:

Administracja - 88 etatu x 1047,84 zt = 92.209,92 zl.

Emeryci i renci$ci — 23 etatu x os6b  =4.016,72 zl.

Inni — 1 osoba z orzeczeniem niepelosprawnosei 1 x 174,64 zt = 174,64 zt
Razem 96.401,00 zi

Po ponownym przeliczeniu stawki, oraz ilosci z calego roku, w miesigcu grudniu
dokonano korekty wysokosci srodkow na ZFSS za rok 2010 i w dniu 30.12.2010 r. dokonano
przelewu na rachunek funduszu z dnia 2010.12.30 dok. ks. Nr IN/03464/7708/6 na kwotg —
7.861,00 zt.
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Jednostka posiada regulamin gospodarowania FSS ustalony zarzadzeniem
Nr 102/2008 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 15 stycznia 2008 r. okreslajacy
zasady i warunki korzystania z ustug finansowych z ,,Funduszu” oraz zasady przeznaczania
$rodkéw finansowych ustalonych zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 1991 r. 0
zwiazkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz.854 z pozn. zm) i
opracowany plan finansowo — rzeczowy.

Kontrolujacy na podstawie dokumentacji zrodiowej oraz ewidencji ksiggowej konta
851 prowadzonej programem Radix FK + 2.10 skontrolowali wydatki rzeczowe, ktore za
rok 2010 dotyczyty m. innymi: pomoc finansowa dla emerytéw, dofinansowanie wczasow
pracowniczych, choinka dla dzieci, zakup biletéw oraz paczki zZywnos$ciowe, pozegnanie
odchodzacych pracownikéw, dofinansowanie wypoczynku dzieci i mlodziezy pracownikow
urzedu, spotkania integracyjne i rekreacyjne pracownikéw, pozyczki mieszkaniowe dla
pracownikow.

Cele wydatkéw byly zgodne z art. 8 ww. ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych oraz funkcjonujacym regulaminie ZFSS.

4.4. Wydatki majatkowe.
4.4.1.Planowane zadania inwestycyjne oraz zrodla wydatkéw.

Zadania inwestycyjne planowane do realizacji w roku 2010 wynikajg z limitu
wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2010 — 2014 stanowiace zalgcznik
Nr 4 do Uchwaty Nr XXXVII/283/09 Rady Miasta Kostrzyn na Odra z dnia 17 grudnia
2009 roku w sprawie uchwaty budzetowej na 2010 rok.

W roku 2010 na planowane naktady w kwocie 24.661.852.zt zaplanowano udzial wlasny na
kwote 11.661.852 z} oraz inne $rodki w wysokosci 13.000.000 zt.

Ponadto wydatki majatkowe na programy i projekty finansowane lub wspétfinansowane z
budzetu Unii Europejskiej ustalono w kwocie 10.850.000 zi, z tego 7.415.438 zt jako srodki
pochodzace z Unii Europejskiej.

Kontrolujacy na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej dla realizowanych zadan
inwestycyjnych w roku 2010 oraz sprawozdawczosci ustalili wydatki majatkowe na dzien
31.12.2010 roku wynikajace z realizacji zadan ujgtych w wieloletnich programach
inwestycyjnych oraz pozostatych wydatkéw majatkowych w 2010 roku i tak:

1. Plan wydatkéw majatkowych na dziefi 31.12.2010 rok ogélem — 22.24] .843,00 zt.
2. Wykonanie wydatkéw majatkowych na dzien 31.12.2010 rok - 21.627.998,27 zt.
w tym:

- $rodki wlasne - 8.742.084,47 z1,
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- LUW - érodki podlegajace refundacji - 1.827.933,00 z,
- Fundusz Sportowy - 180.000,00 z! (dofinansowanie na
podstawie zawartych uméw z BGK — kwota przeniesiona na wydatki niewygasajace),
- pomoc pomiedzy jst- $rodki przekazane do - 4.802.121,12 zi,
Starostwa Powiatowego,
- pomoc pomigdzy jst- srodki otrzymane od - 50.000,00 zt,
Starostwa Powiatowego,
- inne: érodki z budzetu $rodkdw europejskich  — 5.505.859,68 zi,
- Bank Gospodarstwa Krajowego - 520.000,00 zt.
W trakcie realizacji budzetu 2010 roku Rada Miasta oraz Burmistrz swymi uchwatami
(zgodnie z kompetencjami) dokonywali zmian dotyczacych zadan inwestycyjnych.
Kontrolujacy na podstawie podjetych 11 uchwat Rady Miasta oraz 10 zarzadzen
Burmistrza Miasta Kostrzyn ustalili zmiany wielkosci $rodkéw finansowych na zadania
inwestycyjne, ktore wprowadzono do budzetu do dnia 31.12.2010 r. Ogolem na plan
24.661.852,00 zt w uchwale budzetowej w trakcie realizacji budzetu planowang wielkos¢
$rodkow na wydatki majatkowe zmniejszono do kwoty 22.241.843,00 zt.
Poniesione wydatki majatkowe dotyczyly realizacji 19 zadan wynikajacych z limitéw na
wieloletnie programy inwestycyjne oraz 14 zadan inwestycyjnych wynikajacych z realizac)i
pozostatych wydatkéw majatkowych w 2010 roku.

4.4.2. Stosowanie ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Na podstawie rejestru udzielonych zamoéwien publiczaych 2010 roku prowadzonego
przez Referat Inwestycji i Remontéw kontrolujacy ustalili, iz w 2010 roku Miasto Kostrzyn
nad Odra oglosito:

1. 35 zaméwien, ktorych warto$é przekracza wyrazona w zlotych rownowarto$¢ kwoty
14.000 euro, a jest mniejsza od kwot okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) w tym:

a) roboty budowlane:

- w trybie przetargu nieograniczonego 13 zaméwien ogloszonych (w tym 12
zawartych umow, 1 postepowanie w trakcie realizacji) o wartosci ulméw bez podatku
od towarow i ustug 23.697.448,02 zl,

- w trybie zamoéwienia z wolnej rgki — 2 zaméwienia o wartosci uméw bez podatku 6d

towarow i ustug 786.132,56 zi,
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Razem na roboty budowlane udzielono 14 zaméwien na kwotg 24.483.580,58 zt.
b) dostawy:

- w trybie przetargu nieograniczonego — 4 zaméwienia ogloszone (w tym 2 zawarte

umowy, 1 postepowanie uniewaznione, 1 postgpowanie w trakcie realizacji)

zamowien o wartosci uméw bez podatku od towaréw i ustug 206.080,00 zi,
Razem w zakresie dostaw Miasto udzielito 2 zaméwienia na kwotg 206.080,00 zt.
¢) uslugi:

- w trybie przetargu nieograniczonego — 14 zaméwien ogloszonych (w tym 10 zawartych

uméw, 4 postgpowania uniewaznione) o wartoci uméw bez podatku od towaréw i ustug

1.823.616,41 zi,

- w trybie zamowienie z wolnej reki - 2 zamdéwienia o wartosci umow bez podatku od

towaréw i ustug 499.271,88 zi,
Razem w zakresie ustug Miasto udzielito 12 zamowienia na kwotg 2.322.888,29 z1.

W 2010 roku w zakresie zaméwien publicznych Miasta Kostrzyn /O udziehio
28 zaméwien na kwotg 26.806.468,87 zt.

Zamo6wienia o wartodci rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawi art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych w roku 2010 dotyczyly 1 "zaméwienia na ushugi w trybie przetargu
nieograniczonego na ogdlng wartos¢ 4.006.123,00 zt.

Na podstawie zapisu art. 98 ust. 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
25 sierpnia 2006 r. (Dz. U. Nr 115, poz. 1110 z pézn. zm.) w sprawie zakresu informac)i
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach publicznych, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania, jednostka kontrolowana winna przediozy¢ dla Prezesa Urzedu
Zamoéwiefh Publicznych w terminie do dnia 1 marca 2011 r. roczne sprawozdanie o
udzielonych zaméwieniach publicznych w roku 2010.

Z przediozonych dokumentéw zrodtowych z zakresu udzielonych zaméwien
publicznych z roku 2010 stwierdzono sporzadzenie 1 przekazanie ww. sprawozdania dla
Prezesa Zamdwien Publicznych.

Dane wymagane do sprawozdania rocznego o udzielonych zaméwieniach publicznych
za rok 2010 przez Miasto Kostrzyn nad Odra ujgto na drukach sprawozdania ZP - S
zawierajacych udzielone zaméwienia w zakresie rob6t budowlanych, ustug oraz dostaw, ktdre

stanowi zalacznik nr 15 do protokohu kontroli.
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Zasady i tryb udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta w Kostrzynie nad
Odrg reguluje zarzadzenie Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra nr 133/2005 z dnia
29 grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania Zamowien Publicznych
w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra.

Regulamin zawiera zalaczniki:

- wzor planu zamoéwien publicznych sporzadzany przez Wydziat lub Referat na dany rok w
zakresie rob6t budowlanych, dostaw i ustug — zatacznik nr 1 do regulaminu,

- wzor planu zaméwien publicznych Urzgdu Miasta na dany rok w zakresie robot
budowlanych, dostaw i ustug - zatgcznik nr 2 do regulaminu,

- wzér wniosku rozpoczynajacy procedurg postgpowania o udzielenie zamoéwienia.

W okresie kontrolowanym Urzad Miasta posiadal Regulaminy Pracy Komisji
Przetargowych, powotywanych do wyboru wykonawcy w trybie zaméwien publicznych,
ustalane zarzadzeniami Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra, odrgbnie dla kazdego
postepowania.

Na podstawie prowadzonego rejestru zamoéwien publicznych przez Referat Inwestycji
i Remontéw oraz zbioréw dokumentacji realizowanych zadan kontrolujacy objeli kontrola
reprezentacje lacznie 5 udzielonych przez miasto w 2010 roku zamdwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi, co stanowi 18 % ogétu udzielonych zamdwien.

Zadania poddane kontroli to:

Roboty budowlane.

1. Przebudowa ulicy Nieodleglosci oraz odcinkéw drég w ulicach: Jagielloriska, Orta
Biatego, i Fabryczna wraz z infrastruktury towarzyszaca w Kostrzynie nad Odrg -
przetarg nieograniczony — warto$¢ zamoéwienia 4.925.673,27 zt ( 1.283.061,54 euro).

Realizacje zadania pn. ,Przebudowa ulicy Nieodleglosci oraz odcinkoéw drog w

ulicach: Jagiellonska, Orla Bialego, i Fabryczna wraz z infrastruktura towarzyszaca w

Kostrzynie nad Odra” rozpoczgto w oparciu o okreslone srodki inwestycyjne ujgte w budzecie

miasta do realizacji w 2010 r. w Dziale 600 Rozdz. 60016, § 6050 przy dofinansowaniu

érodkami pochodzacymi z budzetu panstwa ramach Programu Wieloletniego pn.”Narodowy

Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008 — 2011”7 na podstawie zawartej umowy z

Wojewoda Lubuskim — Heleng Hatka nr 3/2010 z dnia.. (brak daty zawarcia umowy - data

wplywu wg dziennika podawczego — 06.04.2010 r.) w wysokosci 1.634.707 zl, co stanowi

nie wigcej niz 50 % wartosci zadania wynikajacej z umowy zawartej z wykonawcami. )
Na wniosek Referatu Inwestycji i Remontéw z dnia 26 lutego 2010 r. zamawiajacy

wszczal postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego zamieszczajac w  dniu
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26.02.2010 r. ogloszenie w Biuletynie Zamowien Publicznych - Nr ogloszenia 42249 — 20101
na stronie internetowej Urzedu oraz wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego w dniu 26.02.2010 r. zgodnie z art. 40 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych. .

Warto$¢ wykonania zamowienia w kwocie 3.364.839,40 zt wynikala z kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego przez IT DOLO Technologie Informatyczne Krzysztof Dolecki
Karnin — Deszczno z dnia 28.01.2010 1. obejmujacego przebudowg ul. Niepodlegtosci w
Kostrzynie nad Odra na odcinku od przejazdu kolejowego do ronda przy ulicy Gorzowskiej
oraz przebudowa drég kwartatu ulic: Niepodleglosci (do przejazdu kolejowego), Jagiellonska,
Fabryczna, Orla Bialego. Zakres robét to: roboty drogowe, elektryczne. o$wietlenie ulic,
kanalizacja deszczowa waz z przebudowa.

Termin sporzadzenia kosztorysu jest zgodny z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Przetarg poprzedzony byl Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia. Zawartos¢
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia (dalej »SIWZ") spelnia wymogi art. 36 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych. W opisie przedmiotu zamowienia SIWZ w pkt 6.
zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia zaméwien uzupelniajacych na podstawie z art.
67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwieni publicznych.

Termin skiadania ofert okreslono na 12.03.2010 roku zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Kryterium oceny ofert stanowilo; cena ofertowa 97 %, gwarancja 3 %.

Termin wykonania zaméwienia 30.09.2010 .

Zamawiajacy nie wymaga wniesienia wadium.

Ogloszenie zawieralo informacje okreslone w art. 41 ustawy. Specyfikacja Istotnych
Warunkow Zamoéwienia zostala sporzadzona zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy. W punkcie XVI
SIWZ - wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy
okredlil wniesienie w wys. 3 % ceny ofertowej w formie zgodnej z art. 148 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

W dniu 26.02.2010 r. dokonano przediuzenia terminu skiadania ofert i odpowiedzi na
zapytania do zamé6wienia publicznego do dnia 16.02.2010 r. Zmiang ogloszono w BZP
Nr 66294 - 2010 z dnia 10.03.2010 r. i na stronie internetowej zamawiajacego oOraz
wywieszono na tablicy ogloszen.

Zarzadzeniem nr 38/2010 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 26 kwietnia

2010 r. powolano Komisje Przetargows, w skiadzie czteroosobowym, ktora dokona oceny




spelnienia przez wykonawcoéw warunkdéw udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
oraz dokona badania i oceny wnioskéw zgodnie z Regulaminem okreslajacym organizacjg i
tryb pracy stanowigcym zatacznik do ww. zarzadzenia.

Otwarcie ofert odbylo si¢ w dniu 16.03.2010 r. zgodnie z terminem okreslonym w
ogloszeniu o przetargu w obecnosci dwoch przedstawicieli oferentéw oraz czterech
przedstawicieli zamawiajacego, co potwierdza sporzadzona lista obecnosci 0s6b
uczestniczgcych w otwarciu 0séb.

Osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniu w dniu 13.02.2009 r. zlozyly pisemne
o$wiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote w wysokosci 4.000.000 zi
jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie przedmiotowego zamoéwienia publicznego —
art. 86 ust. 3 w/w ustawy.

Kontrolujacy na podstawie analizy protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia
w pkt 2 — “opis przedmiotu zamowienia® sporzadzonego przez G. H. - Gl Spec. ds.
inwestycji i remontéow na druku ZP -2 stwierdzili wykazanie wartosci zamodwienia
podstawowego na kwote 3.283.782,18 zi, ktéra jest niezgodna z wartoscia zamowienia
podstawowego wynikajacego z kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego przez IT DOLO
Technologie Informatyczne Krzysﬁof Dolecki Kamnin — Deszczno z dnia 28.01.2010 r na
kwote 3.364.839,40 zi. Wartoéé zamdwienia podstawowego wynikajacego z kosztorysu jest
wyzsza 0 kwote 81.057,22 zi. Podstawa ustalania wartosci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaru i uslug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta starannosci do czego zobowiazuje art. 32 ust. 1 ustawy Prawo
zméwien publicznych. Osobg odpowiedzialng za prowadzenie spraw z zakresu zamdowien
publicznych dotyczacych przygotowanie i prowadzenie postgpowania przetargowego w celu
wyboru wykonawcy jest G. Ch. — gl. specjalista ds. inwestycji i remontéw, co ustalono na
podstawie zakresu czynnosci z dnia 13.12.2007 r.

Kontrolujacy zazadali wyjasnienia w sprawie wykazania réznych wartosci
zamdwienia podstawowego dotyczacego prowadzonego postgpowania o udzielenie
zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego. Wyjasnienie stanowi zalacznik nr 16 do
protokotu kontroli

Z wyjasnienia wynika, ze w trakcie procedury przygotowawczej do wyboru
wykonawey w trybie przetargu nieograniczonego po konsultacji z ENEA oddzial D¢bno

zaszla konieczno$¢ aktualizacji kosztorysy inwestorskiego z uwagi na zmiang zakresu prac w

czesci elektryczne). .
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Aktualizacji kosztoryséw dokonata firma sporzadzajaca kosztorys podstawowy, kté;'y
zostal pomniejszony o réznicg kosztorysow w wys. 81.057,22 zt osiagajac wartos¢ ostateczng
3.283.782,12 zt wykazang w protokole z postgpowania.

Do uplywu terminu skladania ofert ztozono dwie oferty, wymagane warunki w
postepowaniu udzialu spetniata 1 oferta. Z postepowania odrzucono 1 ofert¢ na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 2 i 4 oraz w zwiazku z art. 90 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
ze wzgledu na to, ze tre§¢ oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkow
zambwienia oraz oferta zawiera razaco niska cen¢ w stosunku do przedmiotu zamoOwienia, co
wynika z uzasadnienia faktycznego i prawnego przedstawionego w zawiadomieniu o wyborze
oferty z dnia 23 marca 2010 r. przestanego do oferentow.

Na podstawie streszczenia oceny i pordwnania ofert, dokonanego na druku ZP-21
wybrano oferte Konsorcjum Firm: 1. DROGBUD Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych Sp. z
0.0. Swiebodzin, 2. Zaklad Wyrobéw i Prefabrykatow Betonowych Dionizy Woinski
Krzeszyce z ceng oferty 3.243.795,61 zt ( brutto). '

Prace komisji przetargowej oraz protokél postgpowania zatwierdzil kierownik
jednostki Burmistrz Kostrzyna nad Odrg - Andrzej Kunt.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia bylo przedmiotem ogloszenia w BZP pod
nr 116862 — 2010 z data zamieszczenia 27.04.2010 r.,, co zgodne jest z art. 95 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

W dniu 30 marca 2010 r. reprezentujacy Miasta Kostrzyn nad Odra Andrzej Kunt —
Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra przy kontrasygnacie Pani Janiny Rapacz — Skarbnika
Miasta podpisali z wybranym wykonawca umowg o Nr D-IR/10/2010 na realizacje
przedmiotowego zamdwienia publicznego z ceng 3.243.795,61 zi (brutto) wynikajaca z
oferty.

Zgodnie z § 8 umowy tytulem zabezpieczenia nalezytego wykonana umowy,
wykonawca wnidst w dniu 30.03.2010 r. kwotg zabezpieczenia w wysokosci 97.313,87 zt
brutto, stanowiaca 3 % ceny calkowitej podanej w ofercie w formie gwaranc;ji
ubezpieczeniowe;.

2. Przebudowa ulicy Nieodlegtosci oraz odcinkéw drég w ulicach: Jagielloniska, Orla
Bialego, i Fabryczna wraz z infrastruktury towarzyszaca w Kostrzynie nad Odra-
wykonanie robdt dodatkowych i uzupelniajacych — zamoéwienie z wolnej reki - wartosé
zaméwienia 162.632,56 zt (42.363,26 euro).

W trakcie realizacji zadania ,,Przebudowa ulicy Nieodlegtosci oraz odcinkéw drog w

ulicach: Jagiellonska, Orla Bialego, i Fabryczna wraz z infrastruktura towarzyszaca w
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Kostrzynie nad Odrg” w dniu 02.09.2010 r. sporzadzono protokét koniecznosci Nr 1/2010 na
roboty drogowe, jako roboty dodatkowe i' uzupetniajace niezbgdne do prawidtowe)
eksploatacji ulic nie przewidziane w dokumentacji projektowej i kosztorysie ofertowym
zaméwienia podstawowego. Protokot sporzadzono przy wspotudziale kierownika Referatu
Inwestycji i Remontéw, kierownika budowy, inspektora nadzoru branzy drogowej oraz
przedstawicieli konsorcjum realizujacych zadanie.

Zakres 1 warto$¢ robot wynika z kosztorysu robét uzupeiniajacych Sporzqdzonego
przez firme DROGBUG na kwotg 96.313,44 21 netto, 134.720,05 zt (brutto) oraz kosztorysu
robot dodatkowych na kwote 63.691,64 z (brutto) zweryfikowanych przez inspektora
nadzoru inwestorskiego. Laczna warto$é robét dodatkowych i uzupelniajacych wynosi
198.411,69 zt.

W dniu 25. pazdziernika 2010 r. Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra dzialajac na
podstawie art. 66 oraz art. 68 ustawy Prawo zamowien publicznych zaprosit do negocjacji w
trybie zaméwienia z wolnej rgki Wykonawcg tj. Konsorcjum: DROGBUD Przedsigbiorstwo
Robdt Drogowych Sp. z 0.0. Swiebodzin oraz Zaklad Wyrobéw i Prefabrykatow Betonowych
Dionizy Woinski Krzeszyce na wykonanie rob6t dodatkowych i uzupetniajacych w wyniku,
ktorych w dniu 28.10.2010 r. sporzadzono notatkg stuzbowa w ktorej ustalono wartos¢
zadania na kwote 198.411,73 zl. brutto.

Na podstawie sporzadzonego ofertowego sporzadzonego przez wykonawceg
stanowigcego zalacznik nr 3 do zaproszenia w dniu 26.10.2010 r. oraz protoko.%u
postepowania o udzielenie zaméwienia prowadzonego w trybie zamOwienia z wolnej reki
sporzadzonego na druku ZP — 2/WR  zawarto umowg Nr D-IR/41/2010 pomiedzy Miastem
Kostrzyn nad Odra, a Konsorcjum zawigzanym pomigdzy DROGBUD Przedsigbiorstwo
Robét Drogowych Sp. z 0.0. $wiebodzin oraz Zaklad Wyrobéw i Prefabrykatow Betonowych
Dionizy Woinski Krzeszyce na realizacj¢ robot uzupetniajacych i dodatkowych z terminem
zakonczenia robot 15.11.2010 r. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality kwotg
198.411,73 zt zgodnie z wyceng ustalona kosztorysami i cena ujgta w notatce stuzbowe;j.

Protokotem odbioru koficowego robét oraz odbioru robot dodatkowych z dnia
15.11.2010 roku dokonano odbioru wykonanej inwestycji. W czasie odbioru nie stwierdzono
usterek. Komisja dokonujaca odbioru stwierdzita, ze roboty wykonano zgodnie z umowa,

dokumentacja projektowa, zasadami wiedzy technicznej, przedstawionymi dokumentami oraz
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Dokumentacja zawiera protokoly potwierdzajace wykonanie robot czgsciowych na
podstawie ktorych wyplacano wynagrodzenia. Nie stwierdzono wystgpowanie kar umownych
za nie dotrzymanie termindw realizac)i robdt.

Dostawy.

1. Dostawa wyposazenia do budynku Urzedu Miasta w Kostrzynie nad Odrg przy ulicy
Granicznej 1 — przetarg nicograniczony, warto$é zaméwienia 147.540,98 zi (46.887,21
euro).

W zwiazku ze zmiang siedziby Urzedu Miasta na ulicg Graniczng 1 Wydziat

Organizacyjno — Administracyjny Urzedu Miasta zlozyt wniosek z dnia 13 kwietnia 2010 . o
wszczecie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawy w trybie przetargu
nieograniczonego. Przedmiotem zamdwienia bylo dostawa wyposazenia obejmujgcego meble
biurowe, wyposazenie pomieszczen socjalnych i pomocniczych oraz kacik zabaw dla dzieci,
zamontowanie i ustawienie w pomieszczeniach Urzedu Miasta przy ul. Granicznej 1.

Decyzje © wszczeciu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
zamawiajacy wszczal zamieszczajac w dniu 16.04.2010 r. ogloszenie w Biuletynie Zamowien
Publicznych — Nr ogloszenia 109020 -2010 i na stronie internetowej Urzgdu Miasta oraz
wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego w dniach 16.04.2010 -
26.04.2010 r. zgodnie z art. 40 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Warto$é szacunkowa zamowienia okreslono na kwote 147.540,98 zt — rownowartos¢
46.887,21 euro, co stwierdzono na podstawie sporzadzonej wyceny zataczonej do wniosku na
podstawie cen rynkowych podobnych dostaw znajdujacej si¢ w zbiorze dokumentacyi
zrodlowej rozpoczynajacej procedurg postgpowania o udzielenie zaméwienia.

Termin sporzadzenia wartosci zamowienia jest zgodny z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo
zamdwien publicznych. Przetarg poprzedzony byt Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamo6wienia, w ktorej zamawiajacy nie dopuszcza udzielenie zaméwienia uzupelniajacego.

Zawarto$¢ specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (dalej “SIWZ”) speinia
wymogi art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. ,

Termin sktadania ofert okreslono na 26.04.2010 r. roku zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.
Kryterium oceny ofert stanowilo; cena ofertowa 100 %.
Termin wykonania zamdwienia — 3 tygodnie od daty zawarcia umowy.

Zarzadzeniem nr 52/2010 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 26 kwietnia
2010 r. powolano Komisje Przetargowa w skladzie trzyosobowym, ktéra dokona oceny

spetnienia przez wykonawcoéw warunkéw udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia
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oraz dokona badania i oceny wnioskéw zgodnie z Regulaminem okreslajacym organizacje i
tryb pracy stanowigcym zatacznik do ww. zarzadzenia.

Otwarcie ofert odbylo si¢ w dniu 26.04.2010 r. zgodnie z terminem okreslonym w
ogloszeniu o przetargu w obecnosci dwoch przedstawicieli oferentdw, co potwierdza
sporzadzona lista obecnosci przedstawicieli.

Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu w dniu 26.04.2010 r. zlozyly pisemne
oswiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Bezposrednio
przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote w wysokosci 180.000,00 zt jakg zamierza
przeznaczyé na sfinansowanie przedmiotowego zamoOwienia publicznego — art. 86 ust. 3
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Do uplywu terminu skiadania ofert ztozono trzy oferty, wymagane warunki ‘w
postepowaniu udziatu spetniala 1 oferta. Z postepowania wykluczono 2 oferty na podstawie
art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych, co wynika z uzasadnienia
faktycznego i prawnego przedstawionego w zawiadomieniu o wyborze oferty z dnia
07.05.2010 r. przestanego do oferentow.

Na podstawie streszczenia oceny i poréwnania ofert, dokonanego na druku ZP-21
wybrano oferte nr 1 tj. PH.U. K&M Kamila Czarpacka Gorzow Wlkp. z ceng oferty
117.217,60 zi.

Prace komisji przetargowej oraz protokél postgpowania zatwierdzit kierownik
jednostki Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra — Andrzej Kunt w dniu 07.05.2010 1.

W dniu 07.05.2010 . zawiadomiono oferentéw o wyborze najkorzystniejszej oferty
stosownie do art. 92 ust. 1 ww. ustawy.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia bylo przedmiotem ogloszenia w BZP pod
nr 138862 — 2010 z datg zamieszczenia 21.05.2010 r., co zgodne jest z art. 95 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

W dniu 13 maja 2010 r. reprezentujacy Miasta Kostrzyn nad Odra Andrzej Kunt —
Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra przy kontrasygnacie Pani Janiny Rapacz - Skarbnika
Miasta podpisali z wybranym wykonawca umowg o Nr A/0A109/2010 z ceng wynikajacg z
oferty na dostawe 1 montaz przedmiotu umowy w terminie 3 tygodni od dnia zawarcia
umowy.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.




Uslugi.
1. Bankowa obsluga budzetu miasta Kostrzyn nad Odrg - przetarg nieograniczony —

warto$¢ zamowienia 639.284,36 z1 ( 166.523,67 euro).

Zgodnie z § 5 pkt 5 Regulaminu Udzielania Zaméwien Publicznych w Urzgdzie
Miasta Kostrzyn nad Odra decyzje o wszczgeiu postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego Burmistrz Kostrzyna podjat na wniosek Skarbnika Miasta z dnia 17.06.2010 r.
Przedmiotem zamodwienia jest kompleksowa obstuga rachunkéw bankowych Miasta Kostrzyn
nad Odra w latach 2010 - 2014.

Na wniosek Skarbnika Miasta zamawiajacy wszczat postgpowanie w zakresie ustug
w trybie przetargu nieograniczonego zamieszczajac w dniu 18.06.2010 r. ogloszenie w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych - Nr ogloszenia 174784 - 2010 i stronie internetowe]
Urzedu Miasta oraz wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego w dniach
18.06 — 29.06.2010 r. 1. zgodnie z art. 40 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia na okres 48 miesigcy 2010 - 2014 roku okreslono na
kwote 581.167,60 zI (réwnowartos¢ 151.385,15 euro), co stwierdzono na podstawie
sporzadzonej przez Skarbnika wyceny ustug bankowych z dnia 08.05.2010 r. znajdujacej sig
w zbiorze dokumentacji Zrédlowej rozpoczynajacej procedurg postgpowania o udzielenie
zamoéwienia wyboru banku.

Termin sporzadzenia warto$ci zamoéwienia jest zgodny z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwieni publicznych. Przetarg poprzedzony byl Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamowienia, w ktorej zamawiajacy dopuszcza udzielenie zaméwienia uzupelniajacego.

Zawartoéé specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej “SIWZ”) speinia
wymogi art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Termin sktadania ofert okreslono na 29.06.2010 r. roku zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy Prawo
zamodwien publicznych.

Kryterium oceny ofert stanowito; cena ofertowa 80 %, oprocentowanie srodkow na rachunku
i lokat 20 %.

Termin wykonania zaméwienia 48 miesigcy od daty zawarcia umowy.

Zarzadzeniem nr 64A/2010 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 31 maja
2010 r. powotano Komisj¢ Przetargowa, w skladzie trzy osobowym, ktéra dokona oceny
spelnienia przez wykonawcoéw warunkéw udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
oraz dokona badania i oceny wnioskéw zgodnie z Regulaminem okreslajacym organizacjg 1

tryb pracy stanowiagcym zatacznik do ww. zarzadzenia.
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Otwarcie ofert odbylo sie¢ w dniu 29.06.2010 r. zgodnie z terminem okreslonym w
ogloszeniu o przetargu w obecnosci trzech przedstawicieli oferentéw, co potwierdza
sporzadzona lista obecnosci przedstawicieli.

Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu w dniu 29.06.2010 r. ztozyly pisemne
o$wiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote w wysokosci 581.1 76 zt
jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie przedmiotowego zamoOwienia publicznego —
art. 86 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Do uplywu terminu skladania ofert ztozono dwie oferty, ktore spetniaty wymagane warunki
udzialu w postgpowaniu.

Na podstawie streszczenia oceny i poréwnania ofert, dokonanego na druku ZP-21
wybrano ofert¢ nr 2 tj. Gospodarczy Bank Spéldzielezy w Barlinku. Prace komisji
przetargowej oraz protokot postgpowania zatwierdzit kierownik jednostki Burmistrz
Kostrzyna nad Odra — Andrzej Kunt w dniu 02.07.2010 roku.

Protokét postepowania o udzielenie zamoéwienia sporzadzony na druku ZP — 2 w pkt 2
opisu przedmiotu zamodwienia przy podaniu wartosci zamdwienia wykazuje kwote
zaméwienia uzupelniajacego w wysokosci 58.116,76 zl, co stanowi roéwnowartos¢
15.523,67 euro. Laczna wartos$¢ zamdwienia: 639.284,36 zl, co stanowi 166.523,67 euro.

W dniu 02.07.2010 r. zawiadomiono oferentéw o wyborze najkorzystniejszej oferty
stosownie do art. 92 ust. 1 ww. ustawy.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia bylo przedmiotem ogtoszenia w BZP pod
nr 231632 — 2010 z data zamieszczenia 30.07.2010 r.,, co zgodne jest z art. 95 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

W dniu 21 lipca 2010 r. reprezentujacy Miasta Kostrzyn nad Odra Andrzej Kunt —
Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra przy kontrasygnacie Pani Janiny Rapacz - Skarbnika
Miasta podpisali z wybranym wykonawca umowg rachunku bankowego do prowadzenia
rachunkéw z cena wynikajaca z oferty na czas okreslony 48 miesigcy tj. od dnia 21.07.2010 r.
do dnia21.07.2014 r.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

2. Zarzadzanie i utrzymanie Cmentarza Komunalnego przy ul Sportowej w Kostrzynie
nad Odrg — przetarg nieograniczony, warto$¢ zaméwienia 153.258,02 zi (39.921,34 euro).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. 0 cmentarzach i chowaniu

zmartych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 23, poz. 295 z pézn. Zm.) utrzymanie cmentarzy

N G /R S =



komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do wlasciwych wojtéw (burmistrzow, prezydentow
miast), na ktorych terenie cmentarz jest potozony.

Na wniosek Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Lokalowej Urzgdu
Miasta Kostrzyn zamawiajacy wszczal postgpowanie na ustugi w zakresie zarzadzania i
utrzymania cmentarza komunalnego przy ul. Sportowej w Kostrzynie nad Odra w trybie
przetargu nieograniczonego zamieszczajac w dniu 11.03.2010 r. ogloszenie w Biuletynie
Zaméwien Publicznych - Nr ogloszenia 67760 - 2010 i stronie internetowej Urzedu Miasta
oraz wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego w dniach 11.03.2010 r. ~
23.03.2010 r. zgodnie z art. 40 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Warto$¢ szacunkowg zamowienia oszacowano w wysokosci 153.258,02 zi na okres
01.04.2010 r. — 30.04.2013 r.(37 miesigcy) przy zatozeniu, ze beda zamdwienia uzupetniajace
10 % na podstawie kosztéw wynikajacych z dziatainosei dotychczasowego zarzadcy zgodnie
art. 34 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, co stwierdzono na podstawie
sporzadzonej przez Ann¢ Wasielak -Naczelnika Wydz. Gosp. Kom. i Lokalowej Urz¢du
wyceny ustug znajdujacej sie¢ w zbiorze dokumentacji Zrédiowej rozpoczynajacej procedurg
postepowania o udzielenie zamowienia.

_ Termin sporzadzenia warto$ci zaméwienia jest zgodny z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych.

Przetarg poprzedzony byl Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia zawierajgca
warunki udzialu w przetargu dia wykonawcéw, formularzem oferty przetargowe) wraz
wzorami zatacznikdéw oraz projektem umowy. Zawartosé specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia (dalej "SIWZ”) spetnia wymogi art. 36 ust. 1 cytowanej ustawy.

Zapisem opisu przedmiotu zaméwienia w pkt 6 i 10 zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢
udzialu podwykonawcéw w realizacji zaméwienia oraz przewiduje mozliwos¢ udzielenia
zamowien uzupelniajgcych.

Termin skiadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu okreslono na
22.03.2010 r. zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Kryterium oceny ofert stanowil; cena ofertowa 100 %,
Termin wykonania zamowienia — do 30.04.2013 roku.

Do przeprowadzenia czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
zarzadzeniem nr 43/2010 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 22 marca 2010 r.
powolano Komisje Przetargowa, w skladzie czteroosobowym, ktora dokona oceny spetnienia

przez wykonawcow warunkéw udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia oraz dokona
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badania i oceny wnioskow zgodnie z Regulaminem okreslajacym organizacjg¢ 1 tryb pracy
stanowigcym zatacznik do ww. zarzadzenia.

Otwarcie ofert odbylo si¢ w dniu 22.03.2010 r. w terminie zgodnym z ogloszeniem, w
siedzibie Zamawiajacego, wplynely dwie oferty. Bezposrednio przed otwarciem ofert
odczytano kwote, jakq Zamawiajagcy zamierza przeznaczy¢ na realizacj¢ zaméwienia tj.
187.000 zt brutto. Nastepnie dokonano otwarcia i odczytano informacj¢ dot. wykonawcéw z
danymi jak: nazwa firmy oraz adres i ceng, za ktérg wykonawca wykona przedmiot
zamowienia.

Osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu zlozyly pisemne oswiadczenia
wymagane art. 17 ust. 2 ww. ustawy.

Dokumentacja zrédlowa zawiera ponadto karty indywidualnej oceny oferty oraz
informacje o spelnieniu przez wykonawcéw warunkéw udzialu w  postgpowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego.

Na podstawie streszczenia i poréwnania zlozonych ofert, dokonanego na druku ZP - 21 jako
najkorzystniejsza wybrano ofert¢ nr 1 — Bolestaw Baranowski - Zaklad Pogrzebowy Ustugi
Stolarskie w Kostrzynie nad Odra.

W dniu 23 marca 2010 r. zawiadomiono oferentéw o wyborze najkorzystniejszej
oferty stosownie do art. 92 ust. 1 ww. ustawy. Ogloszenie zamieszczono w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych Nr 118052 — 2010 w dniu 28.04.2010 r. oraz na stronie internetowe;
BIP i w siedzibie jednostki.

W dniu 31 marca 2010 r. reprezentujacy Miasta Kostrzyn nad Odrg Andrzej Kunt -
Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra przy kontrasygnacie Pani Janiny Rapacz — Skarbnika
Miasta podpisali z wybranym wykonawcg umowe¢ na ushuge polegajaca na zarzadzaniu i
utrzymaniu cmentarza komunalnego przy ul. Sportowej w Kostrzynie nad Odrg na czas
okreslony tj. od dnia 01 kwietnia 2010 r. do dnia 30 kwietnia 2013 roku z wartosciag umowy
155.733,00 z1. i platnym wynagrodzeniem z tytutu wykonania prac objetych umowsg w formme
miesiecznego ryczaltu w wysokosci 3.450,00 zi (netto) w terminie 21 dni od otrzymania
faktury i protokélarnym potwierdzeniu wykonania prac.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
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4.4.3. Dotacje dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
realizujgcych zadania samorzadu gminy.

Realizowanie zadan gminy (miasta Kostrzyn n/O) wynikajacych z ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie nalezy do zadan Wydzialu Os$wiaty, Kultury i Opieki
Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra.

Osoba odpowiedzialng za nadzor i prowadzenie dokumentacji w zakresie dotacji
udzielanych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych jest Pani W. L. -
inspektor ds. nadzoru merytorycznego, co stwierdzono na podstawie dz. I ust. 5 pkt 22 — 28
przyjetego do wiadomosci i stosowania w dniu 01.07.2008 r. zakresu czynnoééi, uprawnien |
odpowiedzialnosci.

Na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdéin. zm.) w zakresie dotacji udzielanych
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych w miescie Kostrzyn n/O w
okresie kontrolowanym obowiazywata Uchwata Nr XXXVIII/285/09 Rady Miasta Kostrzyn
nad Odra z dnia 17.12.2009 roku w sprawie: przyjecia programu wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego w
Kostrzynie nad Odra na rok 2010.

Ponadto na podstawie art. 2 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z pézn. zm.) Uchwata Nr XXXVIII/291/09 Rada
Miasta Kostrzyn n/O z dnia 17.12.2009 roku okredlita warunki i tryb wspierania, w tym
finansowego, rozwoju sportu kwalifikowanego w Kostrzynie nad Odra.

Na podstawie uchwalonego budzetu roku 2010 oraz zmian w trakcie roku
budzetowego ustalono planowane kwoty dotacji udzielone w oparciu o uchwat¢ Rady Miasta
Kostrzyn nad Odra wystgpujace w dziatach: '

- 900 Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska,
- 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,

- 926 Kultura fizyczna i sport,

- 851 Ochrona zdrowi,

- 852 Pomoc Spoleczna.
W oparciu o ewidencje ksiggowa ustalono kwoty dotacji udzielonych w roku 2010 z

budzetu miasta w poszczegodlnych dzialach (plan po zmianach, wykonanie), co przedstawiono

tabelarycznie w ponizszym zestawieniu:



Dzial Rozdzial Paragraf Plan po Wykonanie Uwagi

zmianach na na
31.12.2010r, | 31.12.2010r.

900 90003 2830 5.000

921 92195 2830 16.500

921 02195 2820 3.500

926 92605 2820 250.000

926 92695 2820 250.000

851 85154 2820 5.000

851 85154 2830 95.000

851 85195 2830 8.000

851 85195 2820 2.000

852 85295 2810 700

852 85295 2830 2.300

Razem 638.000 |

Wykazane dotacje na rok 2010 udzielone zostaty na podstawie uregulowan zawartych

w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz na podstawie ustawy z

d

k

nia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. z 2006 r. Nr 155, poz. 1298 ze zm.)}.
Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz zlozonego sprawozdania za 2010 r.
ontrolujacy ustalili, iz z tacznej kwoty 638.000 zl. dotacjg otrzymato 20 jednostek w tym:
18 stowarzyszen,
1 parafia rzymsko — katolicka,
1 fundacja.

Przyznanie dotacji poprzedzone bylo ogloszeniem przez Burmistrza Miasta Kostrzyn

nad Odrg otwartego konkursu ofert od dnia 11.02.2010 roku do dnia 15.03.2010 r. w zakresie:

szkolenia dzieci 1 mlodziezy w sekcjach sportowych, w réznych dyscyplinach sportu,
organizacji wypoczynku letniego dla dzieci i miodziezy z rodzin patologicznych lub
ubogich — Akcja Lato 2010,

prowadzenie klubu abstynenta,

prowadzenie $wietlicy socjoterapeutycznej,

organizacja spotkan i konferencji oraz aktywizacja oséb niepetnosprawnych,
organizacja obchodow Swiatowego Dnia Inwalidy,

dostarczanie Zywnoéci dla oséb najubozszych,

pomoc osobom nieuleczalnie chorym,

organizacja spotkan i konferencji promocyjnych, kulturalnych i okolicznosciowych,
organizacja obchoddéw Dnia Seniora,

realizowanie programéw dla dzieci i miodziezy w zakresie wychowania i edukacji
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Pelny tekst ogloszenia konkursu zawiera dane wymagane art. 13 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z punktem 3.5 ogloszonego konkursu termin skladania ofert ustalono do dnia
15 marca 2010 r. w godzinach pracy Urzedu.

Ogloszenie publikowano na stronie internetowej BIP z dnia 11.02.2010 r., w siedzibie
Urzedu oraz w prasie lokalne) tj. Gazeta Kostrzynska z dnia 11.02.2010 r. (nr faktury
11/02/2010 z dnia 10.02.2010 r. '

Zarzadzeniem Nr 41/2010 Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 18 marca
2010 roku powolal dwie 5 - osobowe komisje konkursowe do wyboru ofert na wykonanie
zadan publicznych zwiazanych z realizacja zadan samorzadu gminy przez organizacje
prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego zgodnie z rodzajem zadan ujgtym w ogloszeniu
otwartego konkursu ofert.

Zadaniem Komisji byta ocena zlozonych ofert w terminie do dnia 29 marca 2010 roku
pod wzgledem kryteridw zawartych w rozdz. 4 ogioszonego konkursu ofert i przedstawienie
protokolu z posiedzenia komisji wraz z proponowanymi wnioskami Burmistrzowi Miasta
Kostrzyn had Odra w terminie do 29 marca 2010 roku.

Powotane Komisje w dniu 23 marca 2010 roku rozpatrzyly ztozone w poszczegélnych
blokach tematycznych oferty na realizacje zadan publicznych dokonujac oceny wg kryteriéw
ujetych w ogloszeniu i na podstawie sporzadzonych przez czionkéw kart indywidualnej oceny
punktowej i dopuscity oferty do dalszego etapu postgpowania konkursowego. '

7 poszczegdlnych posiedzen sporzadzono protokoly z wyszczegélnieniem ilosci ofert,
oceny wymaganych zatacznikow, oceny merytorycznej ztozonych ofert, liczby uzyskanych
punktéw oraz propozycje kwot dofinansowania.

Wyniki konkursu przedstawione zostaly do decyzji Burmistrza, ktére zostaty ustalone i
zatwierdzone decyzja Burmistrza dla poszczeg6inych podmiotéw ubiegajacych sig o dotacje.

W ramach realizacji zadan z zakresu wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego
Zarzadzeniem Nr 28/2010 Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 2 marca 2010 roku
ogloszono przez Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra otwarty konkurs ofert na realizacjg
zadan z zakresu wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego od dnia 02.03.2010 roku do dnia
16.03.2010 r. Ogloszenie publikowano na stronie internetowej BIP, w siedzibie Urzegdu.

Zapisem § 2 ww. zarzadzenia Burmistrz powolal 3 - osobowg komisj¢ konkursowa do
oceny wnioskéw na realizacje zadan z zakresu wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego w

Kostrzynie nad Odra na rok 2010.
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Zadaniem Komisji byta ocena zlozonych wnioskéw w terminie do dnia 15 kwietnia
2010 roku pod wzgledem kryteriow zawartych w rozdz. VI ogloszonego konkursu ofert i
przedstawienie protokolu z posiedzenia komisji wraz z proponowanymi wnioskami
Burmistrzowi Miasta Kostrzyn nad Odra.

Powotana Komisja w dniu 18 marca 2010 roku rozpatrzyla 3 wnioski na realizacj¢
sadan z zakresu wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego proponujac przyznac
nastepujace kwoty dotacji:
1.Kostrzynski Klub Pitkarski ,,Celuloza”- 200. 000 zi.

2 Uczniowski Klub Sportowy ,,Warta” -  50.000 zl.

Eacznie na realizacje zadan w ww. zakresie zaplanowane $rodki w budzecie stanowily
kwote 633.000 zt. (w tym 250.000 zI konkursu wnioskdéw na realizacj¢ zadan z zakresu
wspierania rozwoju sportu kwalifikowanego ogloszono przez Burmistrza Miasta Kostrzyn
nad Odra z dnia 2 marca 2010 roku).

Ponadto na podstawie art. 19,a” Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 10
wolontariacie udzielono dotacji na realizacje zadania publicznego w zakresie ochrony
érodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (Monitorowanie brzegow zbiornikdw
wodnych w granicach administracyjnych Miasta Kostrzyn nad Odra po powodzi maj 2010 r.).
W dniu 18 czerwca 2010 r. zawarto umoweg z Polskim Zwiazkiem Wedkarskim Okrgg w
Gorzowie WIkp. (realizacja zadania przez Wydziat Gospodarki Komunalnej i Lokalowej)).

Wyniki konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w 2010 1. w poszczegoinych
zadaniach oraz decyzje Burmistrza o przyznanych kwotach przedstawiajg sie nastepujaco:

1. Prowadzenie klubu abstynenta - wysokos¢ érodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje zadania: 30.000 z1.

Klub Abstynenta Libra - 30.000 zl.

2. Prowadzenie s$wietlicy socjoterapeutycznej - wysoko$¢ $rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacjg¢ zadania: 35.000 zt

Parafia Rzymsko- Katolicka p.w. NMP Matki kosciota — 35.000 21,

3. Organizacja spotkan i konferencji oraz aktywizacja osob niepetnosprawnych wysokos¢
srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢ zadania: 5.000 zi.

Stowarzyézenie Uniwersytet Trzeciego Wieku — 1.000 zi,

Polski Zwiazek Niewidomych Koto w Kostrzynie nad Odra - 1.550 24,

Polski Zwiazek Emerytow Rencistow i Inwalidow w Kostrzynie nad Odra —1.450 zl,

Kostrzyniskie Stowarzyszenie Czlowiekiem Jestem 1.000 zl.
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4. Organizacja obchodéw Swiatowego Dnia Inwalidy - wysokos$¢ srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacjg zadania: 5.000 zl.

Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw w Kostrzynie nad Odra — 5.000 zi.

5. Dostarczanie zywnosci dla os6b najubozszych - wysokosc¢ srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacj¢ zadania: 1.000 zt.

Parafialny zespot Caritas przy Parafii p.w. NMP Matki Kosciota — 300 z,

Fundacja Bank Zywnosci w Gorzowie Wikp. — 700 zt.

6. Pomoc osobom nieuleczalnie chorym - wysoko$¢ $rodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacj¢ zadania: 2 000 zl;

Hospicjum Sw. Kamila w Gorzowie Wlkp. — 2.000 zt

7. Organizacja spotkan i konferencji promocyjnych, kulturalnych i okoliczno$ciowych -
wysokosé srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zadania: 5.000 zi.

ZHP Hufiec w Kostrzynie nad Odra — 1.500 z4,

Kostrzynska Gwardia Strzelecka imienia Jednostek Garnizonu Kostrzyn — 1.500 zi.
Stowarzyszenie przyjaciot zespotu tanecznego Roll Dance — 2.000 zi.

8. Organizacja obchodéw Dnia Seniora - wysokoé¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje zadania: 5.000 zi.

Polski Zwiazek Emerytow, Rencistoéw i Inwalidéw w Kostrzynie nad Odrg - 5.000 zi

9. Realizowanie programdw dla dzieci i mtodziezy w zakresie wychowania i edukacji
obywatelskiej i patriotycznej - wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacjg
zadania: 10 000 zi.

ZHP Hufiec Kostrzyn nad Odra — 10.000 zt.

10. Szkolenie dzieci i miodziezy w sekcjach sportowych - Wysokos¢ $rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacj¢ zadania: 250.000 zt.

Kostrzynski Klub Karate — 23.000 zt,

Stowarzyszenie Klub Sportowy Szkota Tanca Quest — 9.000 zl,

Uczniowski Klub Sportowy Czwoérka — 54.000 zt,

Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Olimp 59.000 zi,

Uczniowski Klub Sportowy Jedynka — 11.000 zl,

Uczniowski Klub Sportowy Warta — 27.000 zi,

Uczniowski Klub Sportowy Nukleon — 9.000 zi,

Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Klub Aikido Renshu — 3.000 zi,

Kostrzynski Klub Pitkarski Celuloza — 55.000 z
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11. Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i mlodziezy z rodzin patologicznych lub
ubogich akcja Lato 2010 - wysokos¢ érodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢
zadania: 35.000 zt.

Parafialny Zesp6t Caritas przy Parafii p.w. NMP Matki Koéciota — 5.500 zi,

Uczniowski Klub Sportowy Czworka - 6.500 24,

Zwiazek Harcerstwa Polskiego Hufiec Kostrzyn nad Odra 18.000 zt.

Kostrzynski Klub Pitkarski Celuloza- 5.000 zt.

12. Sport kwalifikowany - wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢
zadania: 250.000 zi.

Kostrzynski Klub Pitkarski ,,Celuloza” 200.000 zi,

Uczniowski Klub Sportowy ,,Warta” — 50.000 zt.

Ogodlem na dotacje dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow publicznych
realizujacych zadania samorzadu gminy przyznano 638.000 z}, natomiast nie udzielano w
2010 roku dotacji z budZzetu miasta na prace konserwatorskie i roboty budowlane.

Prébie kontrolnej poddano dotacje przekazane w 2010 roku nastgpujacym podmiotom:
1. Parafia Rzymsko - Katolicka p.w. NMP Matki Kosciola, kwota wnioskowana 35.000 zt
kwota przyznana 35.000 zt.
2. Parafialny zesp6! Caritas przy Parafii p.w. NMP Matki Kosciota, kwota wnioskowana
1.000 zt, kwota przyznana 300 zt.
3. Kostrzynska Gwardia Strzelecka imienia Jednostek Garnizonu Kostrzyn, kwota
wnioskowana 3.072,50 zt, kwota przyznana 1.500 zth.
4. ZHP Hufiec w Kostrzynie nad Odra, kwota wnioskowana 23.200 zl, kwota przyznana
10.000 zi.
5. Kostrzynski Klub Karate, kwota wnioskowana 41.500 zt, kwota przyznana 23.000 z}.
6. Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Olimp kwota wnioskowana 87.500 zl, kwota przyznana
59.000 zt.
7. Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Klub Aikido Renshu, kwota wnioskowana 14.000 zi,
kwota przyznana 3.000 z}.
8. Uczniowski Klub Sportowy Czwoérka, kwota wnioskowana 10.000 zi, kwota przyznana
6.500 zt.

Wybrana reprezentacja kontrolowanych dotacji dla klubow stanowi 40 % kwoty ogbtu
udzielonych dotacji z budzetu miasta w 2010 r. na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
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Kontrolujacy na podstawie zbioru dokumentéw zrédtowych prowadzonych w odrebnych
teczkach dla dotacji udzielonym poszczegolnym podmiotom poddali kontroli procedury
postepowania wymagane przy udzieleniu dotacji na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz realizacj¢ zadaﬁ'i
rozliczenie przyznanych kwot dotacji stwierdzajac:

- przyznane kwoty dotacji dla poszczegblnych podmiotow poddanych kontroli zostaty ujte
w zatwierdzonym budzecie Miasta na rok 2010 oraz wprowadzong zmiang zarzadzeniem
Nr 70/2010 Burmistrza Kostrzyn nad Odra z dnia 07.06.2010 r, wprowadzajaca kwotg 5.000
zt z rezerwy budzetowej w dz. 900 rozdz.9003 § 2830 w zakresie dotacji na realizacje zadan z
zakresu ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej.

- zadania realizowane w ramach przyznanych dotacji wynikaja z ogloszonych przez
Burmistrza Miasta Kostrzyn dwoch konkurséw otwartych ofert na wykonanie zadan
publicznych - planowana kwota 638.000 zi,

- zlozone oferty zawieraja dane wymagane art. 14 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie na podstawie wzoru oferty okreslonej
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego WZOru umowy o wykonanie zadania
publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207) za
wyjatkiem braku ztozenia w formie zalacznikow do oferty:

1. Parafia Rzymsko - Katolicka p.w. NMP Matki kogciota, kwota wnioskowana 35.000 zt
kwota przyznana 35.000 zi. - brak sprawozdania merytorycznego i finansowego za rok 2009.
2. Kostrzynski Klub Karate, kwota wnioskowana 41.500 zt, kwota przyznana 23.000 zt — brak
sprawozdania merytorycznego za rok 2009. Dane ww. wymagane sa W obowiazujacym
wzorze oferty stanowigcym zalacznik nr 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego WzOoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Wyjasnienie w sprawie pozytywnego rozpatrzenia ww. ofert podmiotow i przyznania
dotacji pomimo braku wymaganych zalacznikow kontrolujacy zazadali od osoby
odpowiedzialnej za nadzér 1 prowadzenie dokumentacji w zakresie dotacji udzielanych
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych Pani W. L. - inspektor &s.
nadzoru merytorycznego, ktore stanowi zatacznik nr 17 do protokofu kontroli.

7 wyjasnienia wynika, ze po ustaleniu stanu faktycznego przez kontrole RIO dokonano

szezegotowej weryfikacji zbioréw dokumentacji zrédlowej dotyczace) otwartych konkurséw
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ofert i stwierdzono, ze ww. sprawozdania znajdowaly si¢ W dokumentacji z konkuréw ofert w
2009 r. w wyniku przeprowadzanej kontroli dokumentacji za rok 2009 przez Komisj¢
Rewizyjna Rady Miasta Kostrzyn nad Odra. Do wyjasnienia dotaczono brakujace
sprawozdania.

- z posiedzen komisji konkursowych kazdorazowo sporzadzano protokét zawierajacy oceny
formalne ztozonych ofert do otwartego konkursu, wykaz ofert dopuszczonych do dalszego
postepowania z oczekiwang kwota dofinansowania, oceny merytoryczne ztozonych ofert oraz
wyniki indywidualnej oceny punktowe) ofert,

- protokoty z posiedzen komisji zawieraja listy obecnosci i podpisy czlonkéow komisji,

- na wniosek komisji konkursowej po rozpatrzeniu i wyboru ofert kierownik jednostki
zatwierdzit oferty oraz proponowane kwoty.

Z analizy zbioru dokumentacji przedtozonej do kontroli poszczegolnych dotacji
udzielonych organizacjom pozarzadowym tj. zlozonych ofert oraz protokotu Komisji
oceniajacej oferty, ustalono, ze z podmiotami, ktérym przyznano dotacije i poddano kontroli
zawarto umowy okreslajace zakres i zasady realizacji zadania ujgtych w ogloszonym
konkursie ofert.

Organizacje podane kontroli, ktore otrzymatly dotacje zlozyty sprawozdania czgsciowe i
koncowe z wykonania zadafn publicznych, dokonaly rozliczen z otrzymanych dotacji w
terminach okreslonych w umowach oraz na wzorach z danymi ujetymi we wzorze oferty
zalacznika Nr 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego WzOru umowy O
wykonanie zadania publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr
264, poz. 2207).

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie Burmistrz Kostrzyna zlecajacy zadanie publiczne dokonat
kontroli i oceny realizacji zadania w nastgpujacych podmiotach:

1. Kostrzyaski Klub Karate, kwota wnioskowana 41.500 zi, kwota przyznana 23.000 zt.
2. Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Klub Aikido Renshu, kwota wnioskowana 14.000 zi,
kwota przyznana 3.000 zl.

Przedmiotem kontroli byta forma przeprowadzonych zajeé pod wzglgdem zgodnosci z
formami przewidzianymi w harmonogramie wykonywania zadania, stwierdzenie liczby
uczestnikéw zajeé oraz ustalenie os6b prowadzacych zajecia. Ustalenia kontroli nie wniosfy
uwag. Z przeprowadzonych kontroli sporzadzono protokoty z dnia 11.05.2010 r.(poz.1) oraz z
dnia 04.102010 r.(poz. 2).
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Rozliczenia poddanych kontroli organizacji pozarzadowych, ktore otrzymaty dotacje na
realizacje zadan publicznych zwiazanych z realizacja zadan samorzadowych gminy w roku
2009 wykazuja wykorzystanie dotacji w 100 %, co wynika ze ztozonych sprawozdan
konicowych sporzadzonych w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zdania
publicznego.

4.5. Rozchody budzetowe.
4.5.1. Kredyty i pozyczki.

Realizujac zadania na rzecz Miasta Kostrzyn nad Odra jednostka kontrolowana posiadala
zaciagniete kredyty i pozyczki sptacane w 2010 roku i przewidywane splaty w latach
nastepnych.

Na podstawie dokumentow zrédlowych tj. uchwat Rady Miasta, sprawozdania Rb-Z-
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazah wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku,
oraz ewidencji ksiggowej ustalono rodzaj i wielko$¢ kredytéw i pozyczek sptacanych w
okresie  kontrolowanym, co przedstawiono W zestawieniu  tabelarycznych  z
wyszezegolnieniem nazwy banku, data i numer umowy, okres i kwoty do splaty, kwoty
zobowiazania, zadania inwestycyjnego, ktérego dotyczy oraz uchwaly organu stanowlacego.

Zaciagnigte kredyty i pozyczki w 2010 roku i latach poprzednich sptacanych w okresie

kontrolowanym przedstawia ponizsze zestawienie:

Nazwa | Data Okres splaty | Kwota Zadanie Uchwala organu
banku Nr umowy | kwota zobowijza stanowijcego
nia
w2010 r.
1 2 3 4 5 6
Bank 16.12.2009 | do Na finansowanie NRXXXV/269/09
PEKAO | 13/LCK- 30.11.2024 planowanego RADY MIASTA
SA. GKGOR/ 10.000.000 9.944.445 | deficytu z dnia 01.10.2009
2009 budzetowego roku '
Bank 20.10.2010 | do Na finansowanie NRXL/325/10
BGK NR 31.12.2024 12.000.000 | planowanego RADY MIASTA
10/2611 12.000.000 deficytu z dnia 17.06.2010
budzetowego roku
Bank 29.12.2003 | do 1.699.400 | Na finansowanie NR XV/135/03
BOS 86/2003 31.12.2018 zakupu gruntdw i RADY MIASTA
3.000.000 nieruchomosci z dnia 23.12.2003
roku

Laczna kwota rat pozyczek i kredytéw przypadajaca do splaty w roku budzetowym
2010 wyniosta w sumie 883.260 zi, natomiast odsetki od kredytéw i pozyczek w 2010 roku

wyniosty 899.595,98 zi.
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umowach, ewidencji ksiggowej oraz polecen przelewow ustalili raty i kwoty splat pozyczek i

Kontrolujacy na podstawie harmonograméw splat ujgtych w poszezegéinych

kredytow w 2010 roku , co przedstawiono w ponizszym zestawienu tabelarycznym.

Lp. Rodzaj zobowiazania Data splaty i kwota Nazwa i nr dowodu’
Raty splat przypadajace w 2010 r. ksiggowego/polecenie
przelewuw/
1. Bank BOS  zakup  gruntéw i
nieruchomosci
Irata— 54.150,00 13.03.10 r — 54.150,- |dw.nr 92
! vata — 54-150’03 23.06.10 r — 54.150,- |dw.nr 255
I1I rata - 54.150,0 27.07.10r — 54.150,- |dw. nr337
IV rata - 54.150,00 17.11.10 r = 54.150,_’ dw. nr 507
2. Bank PEKAO S.A. na finansowanie
planowanego deficytu
Irata - 55.555,00 26.01.10 1. — 55.555,- |dw. nr 30
ITrata — 55.555,00 23.02.10r- 55.555,- |dw. nr 67
[l rata —55.555,00 29.03.10 r. — 55/555,- |dw. nr 114
IVrata 55.555,00 29.04.10 r. — 55.555,- |dw. nr 181
Vrata -55.555,00 25.05.10 r— 55.555,- |dw.nr217
Vlrata -55.555,00 23.06.10 r. — 55.555,- {dw. nr 255
VIl rata —55.555,00 27.07.10r. -55.555,- {dw. nr 337
VIII rata - 55.555,00 26.08.10 1. -55.555,- |dw.nr 375
IX rata— 55.555,00 27.09.10 r. -55.555,- |dw. nr 420
Xrata - 55.555,00 26.10.10 1. -55.555,- |dw. nr 486
Xl rata — 55.555,00 22.11.10 .- 55.555,- |dw.nr 515
X1I rata — 55.555,00 29.12.10 1. — 55.555,- jdw. nr 559
azem 883.260,00 883.260,00

Z analizy danych przedstawionych w powyzszych zestawieniach tabelarycznych splat
kredytow i pozyczek oraz ewidencji ksiegowej wynika, ze jednostka kontrolowana
dokonywata sptat kredytow 1 pozyczek zaciagnigtych w latach ubieglych zgodnie z przyj¢tym
planem dochodéw i wydatkow oraz warunkami zawartymi w podpisanych umowach.

Laczna kwota przypadajaca do sptaty w roku 2010 rat kredytow i pozyczek,
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczenr wynosi 2.641.355,98 zi, co
stanowi 4,82 % planowanych dochodow 54.784.620,56 zi.

Laczna kwota diugu jednostki kontrolowanej na koniec roku budzetowego stanowila

kwote 25.760.585,00 zt przy wykonanych dochodach na dzien 31.12.2010 r. w wysokosci

55.638.857,58 zl, co daje 46,30 % .
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4.5.2. Poreczenia.
W roku 2010 udzielone poreczenia i gwarancje przez Miasto Kostrzyn dotyczylty

nastepujacych podmiotow ujgte w ponizszym zestawieniu tabelarycznym;

Lp. Podmiot Rodzaj Wysokoéé Okres od - do
zobowiazania zobowigzania
| TBS Kostrzyn nad Odra wedlug 1.200.000 28.01.2003-
prawa cywilnego 28.01.2013
2 TBS Kostrzyn nad Odrag Weksel In blanco 497.600 01.09.2005-
30.09.2015
3 MZK sp. z 0.0. wedtug 1.317.300 30.04.2007-
prawa cywilnego 31.03.2012
4 SP ZOZ w likwidacji ) wedhug 1.250.000 26.03.2007-
Kostrzyn nad Odra prawa cywilnego 30.06.2010
5. | Wyzsza wedtug 720.000 31.10.2208-
Szkola Zawodowa prawa cywilnego 31.10.2018
Kostrzyn nad Odra ‘

Na dzieri 31.12.2010 roku wysoko$¢ udzielonych porgezen przedstawiata sig nastgpujaco:

Poreczenia ] I
Lp. (Tytul zadania Kwota Porgczenia Uchwata Rady Miejskiej
porgczenia na|wymagalne w sprawie udzielenia
31.12.2010r. 2010 rok porgczenia

] Budynek 64 mieszkaniowy 1.200.000 NR 111/17/2002
Wielorodzinny- TBS z dnia 12.12.2002 roku

2 Adaptacja budynku 497.600 NR XXX1/280/05
hotelowego  na budynek z dnia 30.060.2005 roku
mieszkalny -TBS

3 Zakup zamiatarki ulicznej, 1.317.300 NR VI11/48/07
urzadzenia do czyszczenia z dnia 26.04.2007 roku
kanalizacji- MZK

4 Zabezpieczenie czgsel 217.786,37 |NR VI/33/2007
kredytu zdnia 01.03.2007 roku
restrukturyzacyjnego SP
Z0Z

5 Zakup sprzgtu i pomocy 720.000 Uchwata NR XXI1/176/2008
dydaktycznych oraz splatg z wedlug
Zobowigzan -  Wyzsza prawa cywilnego dnia 07
Szkola Zawodowa .08.2008
Razem 3.734.900 217.786,37

Zgodnie z zapisami uchwaty budzetowej pokrycie wymagainych zobowiazan z tytulu
udzielonych poreczen nastapi z dochodow wiasnych i przyjetych w budzecie jako wydatki z
tytutu porgczeni i gwarancji udzielonych przez miasto.

Wyptaty porgczen dotyczyly udzielonego kredytu Samodzielnemu Publlcznemu
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra przez Bank Spétdzielczy w Santoku.
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Na podstawie uchwaty Nr V1/33/07 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 1 marca
2007 roku w sprawie wprowadzenia § 1la o tresci ,Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta dp
udzielenia poreczen w roku budzetowym do wysokosci 1.700.000,00 zt, Burmistrz Miasta
Kostrzyn nad Odra zarzadzeniem Nr 41/2007 z dnia 13 marca udzielil porgczenia w
wysokosci  1.250.000,00 zi, w tym kwota kredytu 1.000.000,00 zl 1 nalezne odsetki
250.000,00 zt kredytu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w
Kostrzynie nad Odra jako zabezpieczenie kredytu ptynnosciowego na podstawie umowy
Kredytowej Nr 1880/2007 z dnia 26.03.2007 r. zawartej z Bankiem Spoéldzielczym w
Santoku.

Jednostka kontrolowana zgodnie z art. 226 ust. 4 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych obowiazujacej w 2010 r, okreslila faczng kwote udzielonych pozyczek i
porgczen w uchwale budzetowej 2010 roku, ktora nie moze przekroczy¢ kwoty 858.500,00 zi,
co wynika z § 6 uchwaly budzetowej miasta.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - Z - Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg
tytutéow dhuznych oraz gwarancji i porgczen za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2010 roku wartoéé¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie kontrolowanym wyniosia
217.786,37 z}, natomiast warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowiazan z tytulu porgczen i
gwarancji na koniec 2010 roku wyniosta 3.734.900 zi.

4.5.3. Obligacje.
Jednostka kontrolowana w roku 2010 roku nie emitowala papierow wartosciowych (obligacji)
natomiast dokonywata wykupu papieréw wartosciowych z lat ubiegtych.

W okresie kontrolowanym Miasto posiadato obligacje komunalne wyemitowane na

podstawie uchwaty Rady Miasta 1X/54/07 Rady Miasta z 14 czerwca 2007 roku, co

przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. Wyszczegéinienie Terminy wykupu Kwota zadluzZenia
na 31.12.2010 r.
1. | Obligacje Komunalne Seria D 29.07.2010
2. Obligacje Komunalne Seria E 29.07.2011 1.000.000
3. | Obligacje Komunalne Seria F 29.07.2012 1.000.000
4, Obligacje Komunalne Seria G 29.07.2013 1.000.000
Wyemitowanie obligacji wynikalo z umowy 2z Bankiem Ochrony Srodowiska w
Warszawie zawartej w dniu 13 lipca 2007 roku - umowa zlecenia organizacji,

przeprowadzenia iobstugi emisji obligacji Miasta Kostrzyn nad Odra i dotyczyly:
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1.0$wiadczenie o nabyciu obligacji Miasta Kostrzyn nad Odra serii D z dnia 01/08/2007 -
Bank Ochrony Srodowiska S.A.10 szt. po cenie emisyjnej 100.000 PLN — wartos¢ nominalna
1.000.000 PLN. Data wykupu 29.07.2010 r. Nalezne odsetki - 45,545 zi. Stan na dzien
31.12.2010r. -0.

2.0éwiadczenie o nabyciu obligacji Miasta Kostrzyn nad Odra serii E z dnia 01/08/2007 —
Bank Ochrony Srodowiska S.A.10 szt. po cenie emisyjnej 100.000 PLN — wartos¢ nominalna
1.000.000 PLN. Data wykupu 29.07.2011 r. Nalezne odsetki - 45.645 zi. Stan na dzien
31.12.2010r. —1.000.000 PLN.

3. Oéwiadczenie o nabyciu obligacji Miasta Kostrzyn nad Odra serii F z dnia 01/08/2007 -
Bank Ochrony Srodowiska S.A. 10 szt. po cenie emisyjnej 100.000 PLN — wartos¢
nominalna 1.000.000 PLN. Data wykupu 29.07.2012 r. Nalezne odsetki - 45.745 zi. Stan
na dzied 31.12.2010 r. —1.000.000 PLN.

4. O$wiadczenie o nabyciu obligacji Miasta Kostrzyn nad Odra serii G z dnia 19/12/2007.—
Bank Ochrony Srodowiska S.A. 10 szt. po cenie emisyjnej 100.000 PLN - wartosé
nominalna 1.000.000 PLN. Data wykupu 18.12.2013 r. Nalezne odsetki - 44.915 zt. Stan
na dzien 31.12.2010r. — 1.000.000 PLN.

Wykup obligacji nastepuje zgodnie z warunkami  wynikajacymi z umowy z Bankiem
Ochrony Srodowiska w Warszawie zawartej W dniu 13 lipca 2007 roku - umowa zlecenia
organizacji, przeprowadzenia i obstugi emisji obligacji Miasta Kostrzyn nad Odra.

4.5.4. Pozyczki udzielane z budzetu Miasta Kostrzyn.

Udzielanie pozyczek z budzetu Miasta Kostrzyn nad Odra na remonty budynkow
wspolnot mieszkaniowych wynika z uchwaty Nr XXVII/251/05 Rady Miasta z dnia
27 stycznia 2005 roku poprzez wdrozenie programu gospodarczego pn.” Ladniejszy Kostrzyn
nad Odrg”.

Zgodnie z zapisem § 3 1 § 4 ww. uchwaly pozyczki przyznaje Burmistrz, ktorych
sptata nastapi w miesigcznych ratach rozlozonych na okres 10 lat oraz w uzasadnionych
przypadkach na 15 lat ( wiasciwa opinia komisji Rady Miasta) na podstawie zawarte) umowy
pozyczki z Zarzadem Wspdlnoty Mieszkaniowe;j.

Regulamin udzielania przez Miasto Kostrzyn na Odra pozyczek na remonty budynkow
wspéinot mieszkaniowych wprowadzono zarzadzeniem Nr 131/2006 Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odra z dnia 10 pazdziernika 2006 r., ktdry ustala zasady udzielania pozyczek,
okreéla wzor wniosku o udzielenie pozyczki oraz wzdr umowy stanowiace zatacznik nr 11

nr 2 do zarzadzenia. W 2010 roku na podstawie uchwaty Nr XXVIL/251/05 Rady Miasta z
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dnia 27 stycznia 2005 roku Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra zarzadzeniem nr 53a/2010 z
dnia 26 kwietnia 2010 r. wyrazit zgode na udzielenie pozyczek dla:

1. Wspélnota mieszkaniowa ul. Osiedle C 6 w ktérej miasto posiada udziaty. Umowa nr D -
GK/19/2010 — na remont budynku - kwota 81.024,04 zt - 10 lat na sfinansowanie do 80 %
kosztéw remontu dachu wraz z obrobkami i elementami blacharskimi w/w nieruchomosci do
wysokosci 81.024,04 zi.

2. Wspdlnota mieszkaniowa ul. Orla Biatego 18 w ktorej miasto posiada udziaty. Umowa nr
D -GK/35/2010 — na remont budynku - kwota 78.975,96 zt - 10 lat na sfinansowanie do
80 % kosztéw remontu dachu i konstrukcji dachu oraz ocieplenia $cian wraz z wykonaniem
elewacji nieruchomosci do wysokosci 78.975,96 zt.

Facznie w 2010 roku udzielono dwie pozyczki na kwotg 160.000,00 zI w ramach
srodkéw przewidzianych corocznie na ten cel w budzecie Miasta powigkszonych o kwoty
pochodzace ze splat zaciagnigtych pozyczek przez wspolnoty w latach ubiegtych.

Kontrolujacy na podstawie rejestru zawartych uméw, analityczne) ewidencji ksiggowe;]
prowadzonej dla poszczegdlnych kont wspélnot mieszkaniowych z tytutu sptat udzielonych
pozyczek ustalili, ze w 2010 roku bylo 29 wspolnot mieszkaniowych do wnoszenia rat z
tytutu splaty pozyczki.

Lacznie przypis kwot rat udzielonych pozyczek na dzien 31.12.2010 r. wynosit
163.423,16 zi, wplaty biezace - 158.821,51 zl, wplaty zalegtosci 35,19 zt, nadplaty —
1.320,47 zl, a zaleglosci stanowity kwote 402,61 zl, ktére dotyczyly wplat trzynasty wspolnot.
Na dzien kontroli (16.02.2011 r.) zaleglosci zostaly sptacone w kwocie 392,69 zit z naleznymi
odsetkami w wysokosci 3,74 zl.

V. MIENIE KOMUNALNE.
5.1. Gospodarka nieruchomos$ciami.

Zagadnienia zwiazane z gospodarka nieruchomosciami powiatu zostaly ujete w rozdz. IV,
pkt. 1.3. Dochody z majatku. '
Informacja o stanie mienia komunalnego.

Kontrola objeto informacj¢ o stanie mienia komunalnego sporzadzong wedtug stanu
na dzien 31 pazdziernika 2009 r., stanowiaca zatacznik Nr 13 do projektu uchwaty w sprawie
budzetu Miasta Kostrzyn nad Odra na rok 2010 przediozonego pismem z dnia 16.11.2009 r.
Przewodniczacemu Rady Miasta w Kostrzynie nad Odra oraz RIO w Zielonej Gérze zgodnie
z art, 181 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pdzn. zm. — woéwczas obowigzujaca).
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Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana niezgodnie z
art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Informacja zawiera stan
gruntéw na dzien 31.12.2008 rok, zmiany w stanie mienia komunalnego od dnia 01.01.2009
do 31.10.2009 r. w zakresie gruntow wlasnosciowych, gruntéw komunalnych przekazanych w
uzytkowanie wieczyste, grunty w uzytkowaniu wieczystym miasta (wlasno$¢ SP), drogi,
tereny zieleni miejskiej, cmentarze oraz lasy.

Informacja nie zawiera pozostalych danych wymaganych art. 180 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych m. innymi jak: dane dotyczace innych niz
whasnosé praw majatkowych, w tym w szczegélnosci o ograniczonych prawach rzeczowych,
uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spotkach, akcjach, posiadania oraz
dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw
majatkowych oraz z wykonywania posiadania.

Osoba odpowiedzialng za sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego do
projektu budzetu miasta na rok 2010 jest Pani L. B. - Z - ca Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Przestrzennej i Obstugi Inwestora, co stwierdzono na podstawie pkt 11 zakresu czynnosci
przyjetego do wiadomosci i stosowania z dnia 19.12.2002 roku.

Kontrolujacy zazadali wyjasnien od ww. osoby odpowiedzialnej w sprawie niepeinego
sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego, bgdacego zalacznikiem do projektu
budzetu na rok 2010. Wyjasnienie stanowi zalacznik nr 18 do protokotu kontroli.

Z tresci wyjasnienia wynika, ze niepetna tre$¢ przedstawionej do projektu budzetu na

rok 2010 informacji o stanie mienia komunalnego, w stosunku do brzmienia art. 180 ustawy o
finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku byta wynikiem niewlasciwej interpretacji
w/w przepisu.
Na dzien kontroli zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr
157, poz.1240) informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego z danymi
wymaganymi lit. a, b, ¢, d pkt 3 ust.1 art. 267 ww. ustawy Burmistrz Kostrzyna przedstawia w
terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

5.2 Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku.

Na podstawie analizy zapisoéw na kontach syntetycznych ewidencji ksiegowej zgodnej
z zakladowym planem kont oraz bilansu za rok 2010 okreslono wartos$é stanu rzeczowego
majatku Miasta Kostrzyn na dzien 01.01.2010 r. i jego zmiany w trakcie oraz stan na dzien

31.12.2010 r. w zestawieniu tabelarycznym.
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Majatek bedacy na stanie Urzedu Miasta w Kostrzynie nad Odra.

Zmiany w ciggu roku
Stan na Zmniejszen Stan na
Wyszczegolnienie 01.01.200 Zwiekszenia ia 31.12.2010
1 2 3 4 5
Konto 011 - $rodki trwale w :
tym: 145 177 008,63 5512324,59| 761833,94| 149927 499,28
1. Grunty 17 169 482,32 100 033,08 6 602,35 17 262 913,05
2. Budynki i budowle 119 621 060,71 5163 118,46 755231,59| 124028 947,58
3. Maszyny i urzadzenia 7 129 488,73 66 711,10 7 196 199,83
4. Srodki transportu 552 001,94 78 587,66 630 589,60
5. Inne $rodki trwale 704 974,93 103 874,29 808 849,22
Konto 013 - Pozostate
srodki trwate 1252 609,82 233 928,55 1 033,00 1 485 505,37
Konto 014 - Zbiory
biblioteczne 0,00 0,00 0,00 0,00
Konto 020 - Wartosci
niematerialne i prawne 318 906,72 29 598,00 348 504,72
Konto 080 - Inwestycje
($rodki trwale w budowie) 2 189 398,73 15635 204,68|5 324706,78 12 499 896,63
Konto 071 - Umorzenie
$rodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i
prawnych 45 604 423,29 10 305 108,36 55 866 046,66
Konto 072- Umorzenie
pozostatych srodkéw
trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych 1565 622,18 263 526,91 1 033,00 1 828 116,09

Stan majatkowy wykazany w powyZzszym zestawieniu tabelarycznym dotyczy
ewidencji mienia prowadzonej w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra.

Ewidencja powyzszego majatku oraz zmiany w ciagu roku prowadzona jest w
ewidencji sktadnikéw majatku poszczegélnych jednostek z przekazywang informacja o sta.n'ie
mienia do sprawozdawczosci na koniec roku budzetowego sporzadzanej przez Urzad Miasta
Kostrzyn nad Odra.

W bilansie miasta ujety jest majatek w sktad ktorego wchodza:
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1.Konto ,,011” $rodki trwale.
poz.l ww. tabeli — Grunty.

- zwiekszenia na kwotg 100.033,08 zi. Grunty pod drogami. W roku 2010 nastgpito
zwiekszenie powierzchni dziatek przeznaczonych na drogi tacznie o 4353 m® tj. 0,44 ha na
warto$¢ 100.033,08 zi,

- zmniejszenia na kwote 6.602,35 zt. Grunty wlasnosciowe — ogolem po zmianach nastapilo
zmniejszenie zasobu o 20.096 m? tj. 2,01 ha zmiana wartoéci ( minus ) 6.602,35 zt.
poz. 2 ww. tabeli - Budynki i budowle.

- zwiekszenia na kwote 5.163.118,46 zt w tym: drogi — 3.898.401,66 zi, o$wietlenie drogowe,
sieci i linie kablowe — 636.062,17 zi, kanalizacje i sieci telekomunikacyjne — 392.287,70 zt,
pozostate — 236.366,93 zt.

- zmniejszenia na kwote 755.231,59 zt, w tym: PT dla MOSIR - modernizacja Stadionu —
599.635,80 z!, PT dla ENEA oswietlenie drogowe ul. Sienkiewicza — 20.318,16 zi, PT WC
ogélnodostepne przekazane do powiatu — 135.277,63z,
poz. 3 ww. tabeli - Maszyny i urzadzenia.

- zwigkszenia na kwote 66.711,10 zI w tym: komputery — 29.103,32 zl, silnik do todz1 —
grupa ratownicza OSP —23.120,00 z}, urzadzenia techniczne — 14.487,78 zl.
poz.4 ww. tabeli - Srodki transportu.

- zwiekszenia na kwote 78.587,66 zt w tym: samochéd dla Strazy Miejskiej — 49.900,00 zt,
przyczepy itp. — 28.687,66 zl.
poz. 5 ww. tabeli - inne $rodki trwale.

- zwiekszenia na kwote 103.874,29 zt, - wiaty i ostony $mietnikowe — 103.874,29 zi.

4. Konto 013 — pozostate srodki trwate.

- zwiekszenia na kwotg 233.928,55 zl. Zakup sprzgtu, wyposazenia i mebli do Urzedu
Miasta.

- zmniejszenia na kwote 1.033,00 z1. Likwidacja zuZzytego sprzgtu i wyposazenia.

5. Konto 020 — wartosci niematerialne i prawne.

- zwigkszenia na kwotg 29.598,00 zt — zakup programow komputerowych.
6. Konto 080 — srodki trwate w budowie.

- zwickszenia w kwocie 15.635.204,68 w wyniku poniesionych nakladéw na zadania
inwestycyjne.

- zmniejszenia w kwocie 5.324.706,78 stanowig wartos¢ zakonczonych i rozliczonych zadaf
inwestycyjnych.

7. Konto 071 — Umorzenie $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych




- zwickszenia w wysokosci 10.305.108,36 o warto$¢ umorzenia $rodkow trwatych zgodnie z
obowigzujacymi stawkami amortyzacyjnymi.
8. Konto 072 — Umorzenie pozostatych érodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych
- zwiekszenia na kwotg 263.526,91zt - o jednorazowe umorzenie pozostatych srodkow
trwatych w pelnej wartoéci w momencie wydania ich do uzytkowania.
- zmniejszenia na kwotg 1.033,00 zt poprzez likwidacj¢ z powodu zuzycia i zniszczenia
pozostatych srodkow.
W skiad majatku Miasta ponadto wchodzi mienie komunalne przekazane w uzyczenie,
jednostkom organizacyjnym i dotyczy to:
1.Ochotnicza Straz Pozarna w Kostrzynie nad Odra.
a) Urzadzenie do utrzymania porzadku i czystosci ( w uzyczeniu dla OSP) - 6 098,78 zi,
b)Urzadzenie echosondy Garmin GPS Map 525s, Dual Freg z nawigacjg 1 czujnikiem,
akumulatorem zelowym G-60 i prostownikiem WLGN 22 12V/10A oraz oprogramowaniem
do nawigacji- GPMapa z licencja (Nawigacja podwodna) - w uzyczeniu dla OSP-5 063,00 zi,
¢) Silnik zaburtowy marki Honda do todzi ratowniczej SilverHex 420 w uzyczeniu dla OSP -
9 000,00 zt,
d) Zestaw obserwacyjny-przenosny TVP ZOOKP 01/P/02 (kamera podwodna monitor,
komputer) w uzyczeniu dla ptetwonurkéw - Ochotnicza Straz Pozarna) - 8 609,00 zi,
e) Silnik HONDA BF-30 D4 LRTW ( w uzyczeniu dla OSP) - 23 120,00 zi,
f) L6dz MARINES 480 SP w uzyczeniu dla OSP - 6 087,66 z.
g) Przyczepa do transportu todzi- niehamowana w uzyczeniu dla OSP Ratownictwo Wodne -
4 758,00 zi,
h) Lodz SILVERHEX 400 FROG w uzyczeniu dla OSP Ratownictwo Wodne - 11 173,98 zi,
i) Sanie lodowe z osprzetem dla ratownictwa wodnego - uzyczone dla OSP - 4 600,00 zl,
2. Zaktad Opieki Zdrowotnej sp. z 0.0. w Kostrzynie nad Odra,
a) Funduskamera - aparat do badania wzroku w uzyczeniu dla ZOZ - 219 000,00 21,
b) Lampa do Aparatu Rentgenowskiego typu SV15/40/80 wraz z kolpakiem rtg SV 150/40/80
C-100L w uzyczeniu dla ZOZ - 86 864,00 zi.
Majatek jest wiasnoscia miasta i znajduje si¢ na stanie Urzgdu Miasta, a uzytkowany
jest przez w/w jednostki.
$rodki trwale powyzej 3.500,00 zi. ewidencjonowane sa w tabeli w programie EXEL. W
tej tabeli prowadzona jest tez ewidencja amortyzacyjna, w ktdrej ustalono bilans otwarcia,

bilans zamkniecia, a takze stawke oraz wartos¢ umorzenia rocznego dla poszezegdlnych
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srodkéw trwatych, bedacych wlasnoscia miasta. Ewidencja grupowana jest zgodnie z
klasyfikacja $rodkow trwatych craz symboli PKD. Zmiany wielkosci trwatych (zwigkszenia i
zmniejszenia) uzgadniane sg zapisami w ewidencji ksiggowe;.

Pozostale $rodki trwale, ktore maja warto$¢ poczatkowa do 3.500,00 zi. sa
ewidencjonowane na podstawie zrédtowych dokumentow (t). OT oraz zrodtowej faktury
zakupu) nadajac kazdemu obiektowi indywidualny numer inwentarzowy. Srodki sa
jednorazowo umarzane.

Szczegbtowa ewidencja ilosciowo-wartosciowa wedlug poszczegolnych miejsc uzytkowania
jest prowadzona w programie SPUTNIK wersja 1.14.28.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

5.3. Inwentaryzacja rzeczowych skladnikéw majatku.

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji rzeczowych skiadnikow majatku zostaly
okreslone w instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiacej zalacznik nr 1 do zarzadzenia
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra Nr 121/2004 z dnia 27 wrze$nia 2004 roku w sprawie
wydania instrukcji inwentaryzacyjnej Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra,.

Ostatnia inwentaryzacja przeprowadzona zostata na dzien 31 grudnia 2008 roku na
podstawie zarzadzenia Nr 115/2008 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 22 wrzesnia
2008 roku droga spisu z natury do przeprowadzenia ktérej powolano trzy osobowa komisje
przy wspoltudziale osoby materialnie odpowiedzialnej za wyposazenie Urzgdu.

Zarzadzenie okreslato termin inwentaryzacji, zakres przeprowadzenia inwentaryzacj,
sporzadzenie sprawozdania ze swej dziatalnosci, ktore winno zwiera¢ rozliczenie roznic
inwentaryzacyjnych (zawinionych i nie zawinionych), oceng przydatnosci gospodarczej
sprawdzanych sktadnikow oraz jako zatacznik do sprawozdania, protokoly kasacji zbednych 1
bezuzytecznych zapasdéw. Termin zakonczenia inwentaryzacji wyznaczono na dzien 31
grudnia 2008 roku wedtug stanu rowniez na dzien 31 grudnia 2008 roku.

Z pobranych drukéw scistego zarachowania od Nr 1 do Nr 134 wykorzystano druki
odNr1 do Nr 134. Spisem objeto $rodki trwate bedace na stanie Urzgdu Miasta.

Rozliczenie wyposazenia dokonano wedtug stanu faktycznego w dniu spisu oraz stanu
ksiegowego W dniu spisu. PoszczegoOlne arkusze zawieraja wymagane dane jak; datg
dokonywania spisu, sklad komisji dokonujacej spisu z natury wraz z podpisami, nazwy
przedmioty spisywanego, ilo§¢ stwierdzona. Ponadto arkusze zostaly wycenione przez
pracownika Wydziatu Finansowego z wykazaniem ceny jednostkowej oraz wartosci ogélnej.

W trakcie przeprowadzania inwentaryzacji  zostaly stwierdzone rdznice

inwentaryzacyjne w wyposazeniu jak i w $rodkach trwatych na podstawie ktérych komisja
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inwentaryzacyjna sporzadzita w dniu 08 stycznia 2009 r. protokoly likwidacji o nastgpujacych
Nr: 1/2009 na kwote 14.808,96 zt, 2/2009 na kwote 30.695,98 zi, 3/20096.177,40 zl oraz
4/2009 na kwote 17.696,05 zi.

Protokoty zawieraja spisy sprzgtu, ktérego w trakcie inwentaryzacji komisja dokonata
oceny przydatnosci w dalszej eksploatacji wnioskujac do kierownika jednostki o hikwidacje.
Protokoly zawieraja lacznie 226 pozycji z wyszczegélnieniem wydzialu (miejsca
uzytkowania), nazwy przedmiotu, ilo$ci oraz ceny ewidencyjnej. Wartos¢ wnioskowanego do
likwidacji sprzetu w wysokosci 105.985,47 zb. zatwierdzit Burmistrz do likwidacji i zniesienia
z ewidencji majatku Miasta, ktére odrgbng decyzja poinwentaryzacyjna Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odra z dnia 15.01.2009 r. roku zostaty uznane za niezawinione 1 w zwiazku z
tym zostaly zdjete z ewidencji.

Zestawienia zbiorcze spisdw z natury sporzadzone na arkuszach zawierajq ilodei i
ceny stanu faktycznego w dniu spisu z natury, réznice ilosciowe migdzy stanem faktycznym i
ksiggowym oraz stany ksiegowe na koniec okresu sprawozdawczego.

Sprawozdanie koncowe wraz z cala dokumentacja z inwentaryzacji na dzien
31.12.2008 r. Komisja inwentaryzacyjna przedtozyla kierownikowi jednostki kontrolowane]
ustalajac stan faktycznych sktadnikéw majatkowych i tak;

1. Skladniki pelnowartosciowe

a) srodki trwate ark. 96 — 132 97.306.994,53 zt.,
b) pozostate srodki trwate ark. 20 - 951 133 - 134 722.612,63 zi.,
2. inne skiadniki , magazyny ark. 2 -19 61.472,55 zi.

Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra decyzja z dnia 15.01.2009 r. roku po rozpatrzeniu
calej dokumentacji inwentaryzacyjnej i ksiggowej, opinii i wnioskéw Komisji prowadzace)
inwentaryzacje postanowil uzna¢ niedobory jako niezawinione i zdja¢ z ewidencji ksiggowej
oraz zatwierdzit sporzadzone rozliczenie koncowe.

Poprzednia inwentaryzacja skiadnikéw majatkowych przeprowadzona zostala na
podstawie zarzadzenia Nr 122/2004 Burmistrza z dnia 27 wrzesnia 2004 roku ze spisem na
dzien na dzien 31.12.2004 r, tak wiec dotrzymany zostal termin przeprowadzenia
inwentaryzacji okreslony w art. 26 ust. 3 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze
termin i czestotliwos$¢ inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymany jezeli inwentaryzacji Srodkow
trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w skiad srodkéw trwatych w budowie '
-znajdujacych sie na terenie strzezonym — przeprowadzono raz w ciagu 4 lat.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.
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VI. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN.

6.1 Plan dotacji w uchwale budzetowe) 2010 r. na zadania zlecone i realizowane w ramach

porozumien wynidst 13.721.830,00 zt. zi
Wplyw dotacji do budzetu w roku 2010 wyniosty 13.645.616,05 zt zt , co stanowi
99,44 % planu w tym:

-dotacje na zadania wlasne w kwocie 2.176.040,00 zt.

-dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej zlecone ustawami w kwocie

5.314.594,95 zt.

-dotacje na zadania realizowane przez Miasto na podstawie porozumiefi z organami

administracji rzadowej w kwocie 25.000,00 zi.

- dotacje na zadania realizowane przez Miasto na podstawie porozumien z innymi

jednostkami samorzadu terytorialnego w kwocie §3.000,00 zl.

-dotacje na inwestycje i zakupy zaliczane do inwestycji Miasto w kwocie 5.872.645,03 zi.

-dotacje z funduszy celowych w kwocie 0,00 zi.
- inne 174.336,07 zl.

Ponizej wykazano w ujeciu tabelarycznym poszczegélne rodzaje dotacji ktore

jednostka kontrolowana otrzymata w 2010 roku wraz z kwotami wykorzystanymi oraz datami

zwrotéw kwot niewykorzystanych a takze numeréw dowodéw ksiggowych.

1. Dotacje celowe otrzymane z budZetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez gming-§2010

Lp. | Dzial | Rozdzial | Dotacja Dotacja Zwrot Data i numer dowodu
otrzymana | wykorzystana
1 010 01095 17 460,14 17 460,14 0
2 750 75011 150 800,00 150 800,00 0
3 750 75056 8 726,00 7 429,67 1 296,33 | 22.12.2010 poz.550
4 751 75101 2 930,00 2 930,00 0
5 751 75107 37 876,00 32 441,86 5434,14 | 16.07.2010 poz.325
6 751 75109 32 273,00 30 699,28 1 573,72 | 7.12.2010 poz.532
7 752 75212 1 000,00 1 000,00 0
8 852 85203 362 834,00 362 834,00 0
9 852 85212 4 552 700,0 | 4552 700,00 0
0
10 | 852 85213 27 300,00 27 300,00 0
11 | 852 85278 120 000,00 114 000,00 6 000,00 | 16.07.2010 poz.325
12 | 852 85295 15 000,00 15 000,00 0
RAZEM 532889914 531459495 14 304,19

Kontroli poddano wykorzystanie dotacji wymienionych w pkt 3, 5, 9 i 11 powyZszej

tabeli, tj. dotacji ujetej w rozdziale 75056 na kwote 2.180.000,00 z, wykorzystanej w kwocie
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7.429,67 zi, dotacji ujetej w rozdziale 75107 na kwotg 37.876,00 zi, wykorzystanej w kwocie
32.441,86 zi, dotacji ujetej w rozdziale 75109 na kwotg 32.273,00 zi, wykorzystanej w
kwocie 30.699,28 zt oraz dotacji ujetej w rozdziale 85278 na kwote 120.000,00 =z,
wykorzystanej w kwocie 114.000,00 zi. |

2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gming
na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j - §2020

Lp. | Dziat | Rozdziat | Dotacja Dotacja Zwrot Data i numer dowodu
otrzymana wykorzystana
1 710 | 71035 15 000,00 15 000,00 0
2 852 | 85295 10 000,00 10 000,00 0
RAZEM 25 000,00 25 000,00 0

Kontroli poddano wykorzystanie kwot obydwu ww. dotacji.

3. Dotacje celowe otrzymane z budietu paistwa na realizacje biezgcych zadan wlasnych

gminy - §2030
Lp. | Dziat | Rozdzial | Dotacja Dotacja Zwrot Data i numer dowodu
otrzymana wykorzystana
1 754 | 75478 222 800,00 222 800,00 0
2 | 801 |80101 12 000,00 12 000,00 0
3 |801 | 80195 264,00 264,00 0
4 | 852 |85213 44 055,00 44 055,00 0
5 |[852 |[85214 312 713,00 312 713,00 0
6 | 852 85216 487 200,00 487 200,00 0
7 852 |[85219 298 600,00 298 600,00 0
8 852 85295 622 188,00 622 188,00 0
9 1854 | 85415 161 732,00 137 720,00 22 470,00 | 15.09.2010 poz. 405
1 000,00 | 02.09.2010 poz. 387
542,00 | 07.12.2010 poz. 532
10 | 926 | 92678 51 959,00 38 500,00 13 459,00 | 02.11.2010 poz. 492
RAZEM 2213511,000 2 176 040,00 37 471,00

Kontroli poddano wykorzystanie dotacji wymienionych w pkt 9 i 10 powyzszej tabeli,

tj. dotacji ujetej w rozdziale 85415 na kwotg 161.732,00 zl, wykorzystanej w kwocie
137.720,00 zt oraz rozdziale 92678 na kwote 51.959,00 wykorzystanej w kwocie 38.500,00

zt.

4. Pozostale - §2320, 2330, 2007, 2009, 6207, 6208, 6620, 6323, 6330

Lp. | Dzia | Rozdzial | Dotacja Dotacja Zwrot | Data i numer
i otrzymana | wykorzystana dowodu
[ 600 | 60014 80 000,00 80 000,00 0
2 600 | 60016 1 074 975,37 1 044 987,29 | 29 988,0 | 08.11.10 poz.018/10/27
8
3 600 | 60016 40 870,00 40 870,00 0
4 600 160016 50 000,00 50 000,00 0
5 600 | 60016 141 817,68 141 817,68 0
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6 600 [ 60016 1 634 707,00 1 634 707,00 0
7 700 | 70005 1 227 143,56 1 227 143,56 0
8 700 | 70005 39 833,00 39 833,00 0
9 700 | 70095 520 000,00 520 000,00 0
10 | 754 | 75412 4 600,00 4 600,00 0
11 [ 801 80101 115 262,00 115 262,00 0
12 | 852 | 85217 3 000,00 3 000,00 0
13 | 853 | 85395 167 678,95 165 570,95 | 2 108,00 | 29.12.10 poz.018/10/21
14 | 853 | 85395 8 877,12 8 765,12 112,00 | 29.12.10
' poz.018/10/21
15 {900 | 90004 1 000 415,50 1 000 415,50 0
16 | 900 | 90004 53 009,00 53 009,00 0
RAZEM 6162 189,18 6 129 981,10 32 208,08

W trakcie kontroli ustalono, Zze sprawdzone dotacje ujete zostaly prawidlowo w
kwartalnym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za IV kwartat roku 2010 oraz sprawozdaniu Rb-27 S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2010.

Na podstawie dokumentacji i ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze dotacje przekazano
i wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane czgsci ww. dotacji zwrocono
wedtug warunkéw ujetych w zawartych porozumieniach oraz zgodnie z art. 168 ust.] ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 . Nr 157, poz.1240).

Informacja o braku stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie otrzymanych dotaéji
stanowi zalgcznik Nr 19 do protokolu kontroli.

Dotacje otrzymane w zwiazku z realizacja zadan zleconych z budzetu panstwa,
prawidlowo$é wykorzystania dotacji celowych, é$rodkéw na realizacj¢ porozumiefi oraz
dokonanie zmian wielkosci $rodkéw w ciagu 2010 Iroku, ewidencjonowane w rozdzialach:
01095, 75011, 75212, 85203, 85212, 85213, 85278, 85295, zostaly szczegélowo opisane w
ramach kontroli problemowej Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego, przeprowadzonej w

dniach od 10 stycznia do 04 lutego 2011 roku.

VII. ROZLICZENIE FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEO
Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYML.
Do realizacji ustawowych zadan w gminie zgodnie z zapisem art. 9 ust. 1 ustawy o

samorzadzie gminnym w okresie kontrolowanym na dzien 31.12.2010 r. funkcjonowato
13 jednostek organizacyjnych w tym: 6 jednostek w formie jednostek budzetowych, cztery
zaklady budzetowe (przedszkola miejskie) oraz 3 instytucje kultury. '
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Z dmiem 01.01.2011 r. cztery jednostki organizacyjne tj. Przedszkola Miejskie: Nr 1,
Nr 2, Nr 3 oraz Nr 4 na podstawie Uchwaly Nr XLII/318/2010 Rady Miasta Kostrzyn w dniu
17.06.2010 roku funkcjonujace jako zaktady budzetowe zostaly przeksztalcone w jednostki
budzetowe.

Rada Miasta Kostrzyn nad Odra uchwalg Nr XXXVIII/283/09 z dnial7 grudnia
2009 . w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2010 ustalita rachunek dochodow witasnych
jednostek budzetowych miasta Kostrzyn nad Odrg stanowiacy zalacznik nr 7 oraz przychody i
wydatki zakladdw budzetowych stanowiacy zatacznik nr 8 do uchwaty.
Srodki finansowe dla jednostek organizacyjnych w tym dotacje podmiotowe dla trzech
jednostek instytucji kultury okreslone w uchwale budzetowej na 2010 r. ujeto w ponizszym

zestawieniu:

| Dz ] Rozdz. | Nazwa jednostki ] Kwota l
801 80110 Gimnazjum Nr | 2.766.000§
801 80148 Gimnazjum Nr | 112.0004
851 85154 Gimnazjum Nr | 48.0004
854 85401 Gimnazjum Nr | 95.100§

Razem 3.021.100]
801 80110 Gimnazjum Nr 2 2.033.000§
801 80148 Gimnazjum Nr 2 112.0004
851 85154 Gimnazjum Nr 2 50.0004
854 85401 Gimnazjum Nr 2 37.000y
Razem 2.120.000|
926 92605 Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji 885.000]
Razem 885.000{
852 85202 Osrodek Pomocy Spoleczne; 360.000f
852 85203 Osrodek Pomocy Spolecznej 312.0004
852 85213 Osrodek Pomocy Spolecznej 41.6004
852 85214 Osrodek Pomocy Spofecznej 420.0004
8§52 85216 Osrodek Pomocy Spolecznej 407.0004
§52 85219 Osrodek Pomocy Spolecznej 1.023.100§
852 85295 Osrodek Pomocy Spolecznej 175.000§
Razem 2.738.700]
801 80101 Szkota Podstawowa Nr 2 3.405.003
801 80148 Szkota Podstawowa Nr 2 185.00
851 85154 Szkota Podstawowa Nr 2 60.000f
854 85401 Szkola Podstawowa Nr 2 92.410§
Razem 3.742.410
801 80101 Szkota Podstawowa Nr 4 3.303.000f
801 80148 Szkola Podstawowa Nr 4 114.000{
851 85154 Szkota Podstawowa Nr 4 53.000]
854 85401 Szkota Podstawowa Nr 4 77.490§
Razem 3.547.490]
801 80104 Przedszkole Miejskie Nr | 758.000]
801 80104 Przedszkole Migjskie Nr 2 730.000]
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801 80104 Przedszkole Miejskie Nr 3 840.000]
801 80104 Przedszkole Miejskie Nr 4 702.000)
921 92109 Kostrzyaskie Centrum Kultury 950.000}
921 92116 Biblioteka Publiczna 417.000|
921 92118 Muzeum Twierdzy 300.000]
Ogolem 20.751.700]

Srodki finansowe dla powyzszych jednostek organizacyjnych okreslone w uchwale
budzetowej na 2010 r. stanowity lacznie kwotg 20.751.700 zl.

Projekty plandéw finansowych jednostek organizacyjnych zostaly przediozone i
opracowane zgodnie z uregulowaniami uchwaty Rady Miasta Kostrzyn nad Odrg
Nr XXXV/267/09 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia 01 paZdziernika 2009 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy oraz rodzaju i szczegdlowosci materialéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu w terminie do 20 wrzesnia 2009 roku.

W zbiorach dokumentacji zrédlowej dotyczacej uchwaly budzetowej na rok 2010
kontrolujacy stwierdzili przekazanie pismem Nr OK.MB-1.3014/1-13/2009 z dnia 28 grudnia
2009 roku podpisanym przez Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra podleglym jednostkom
informacji o ostatecznych kwotach wydatkéw tych jednostek oraz wysoko$¢ srodkow
finansowych celem dostosowania projektow planéw finansowych do uchwaty budzetowe)
miasta na rok 2010 zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. . 0
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Projekty planéw finansowych jednostek organizacyjnych miasta na rok 2010
opracowano wedhug dzialéw, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej.

Badajac kwoty przyznanych w uchwale budzetowej na rok 2010 srodk6w finansowych
na dzien 31.12.2010 r. jednostkom organizacyjnym, poddano kontroli z jakiego tytulu oraz na
podstawie jakich uregulowan dokonano zmian w ciggu roku.

Na podstawie planéw finansowych, dokonanych zmian w ciagu roku, sprawozdan
Rb-27 , Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 ,Roczne
sprawozdanie z wykonania planéw wydatkow finansowych, Rb-30 ,Sprawozdanie z
wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych” oraz ewidencji ksiggowej, ustalono
wykonanie planéw finansowych poszczegdinych jednostek, co przedstawiono w ponizszych

zestawieniach tabelarycznych.



Jednostki budzetowe.

Lp.| Nazwa jednostki Kwota Zmiany w Plan po Wykonanie %
przyznana z | ciggu roku zmianach
budzetu 2010
2010
1 2 3 4 5. 6. 7.
I 1 Gimnazjum Nr | 3.021.100 +439.210 3.460.310| 3.454904,95 998
2 'Gimnazjum Nr 2 2.120.000 +284.712 2404712 | 2.404.184,54 99.9
3 |Miejski Ofrodek 885.000 + 86.200 9712000 971.04406| 999
Sportu i Rekreacji
Osrodek Pomocy '
4 . 2.738.700 +1.271.797 4.010.497| 4.010.496,07 100,0
Spoteczne)
Szkola Podstawowa
5 Nr2 3.742.410 + 605.109 4.347.519| 4.346.692,67 99,9
6 zzrkf*a Podstawowa 3.547.490]  +150.173|  3.697.663| 3.672.181,42] 99,3
Razem 16.054.700| +2.837.201 18.891.901 | 18.859.503,71 99,8

Budzety jednostek zostaly zmienione zarzadzeniami Burmistrza Miasta oraz uchwatami Rady

Miasta (23 razy w ciagu roku) i dotyczyly zwigkszenia budzetéw poszczegélnych jednostek.

Zaklady budzetowe.
Przychody Koszty "
:; Wyszezeg6lnienie
. Plfm po Wykonanie | % Pl-an po Wykonanie %
zmianach zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8
| | Prezedszkole 1.041309| 1.026578,11] 98,6 1.034331| 1.052.856,76| 101,8
Miejskie Nr |
Iz Przedszkole 1005303 | 1.000357,62| 995 1.003577| 1.028.27534] 102,5
Miegjskie Nr 2
3 | Przedszkole 1.142.571] 1.143.124.691 100,1|  1.138.519| 1.166.829,56| 102.5
Miejskie Nr 3
4 | Przedszkole 968.529| 965.924,55| 99,7 964.250|  983.199,27] 102,0
Miejskie Nr 4 ]
4.157.712| 4.135.984,97| 99.5|  4.140.686| 4.231.160,93 102,2|
-
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Instytucje Kultury — dotacja podmiotowa.

Lp| Nazwa jednostki Kwota Zmiany w Plan po Wykonanie %
przyznana z | ciagu roku zmianach 6:5
budzetu 2010
2010
1 2 3 4 5. 6. 7.
Kostrzynskie Centrum 950.000 0 950.000 950.000 100,0
1 Kultury
Biblioteka Publiczna 417.000 +7.500 424.500 424.500 100,0
2
Muzeum Twierdzy 300.000 + 136.848 436.848 436.848 100,0

Informacje wykonania planéw finansowych w rozbiciu na dotacje oraz dochody
wlasne samorzadowe instytucje kultury zawarly w swych sprawozdaniach z dzialalnosci za
rok 2010 przedtozonych przez kierownikéw jednostek do Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra.

Sprawozdania zawieraja informacjg¢ przychodéw w rozbiciu na dotacje podmiotowe,
inne dotacje (rodki pozabudzetowe UE) przychody finansowe, pozostale przychody oraz
koszty.

Ponadto zawieraty wykaz naleznosci i zobowiazan na dzien 31.12.2010 r. oraz czg$¢ opisowa
sprawozdania.

Kontrola w zakresie rozliczenia finansowego jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi wykazata, ze jednostki organizacyjne Miasta Kostrzyn nad
Qdra dzialajace w formie jednostek budzetowych tj. Gimnazjum Nr 1, Gimnazjum Nr 2, Miejski
Osérodek Sportu i Rekreacji Osrodek Pomocy Spolecznej, Szkota Podstawowa Nr 2, Szkola
Podstawowa Nr 4 ztozyly terminowo sprawozdania Rb-28S miesigczne oraz roczne, a takze
sprawozdanie kwartalne Rb- N, Rb-Z za rok 2010. Ponadto ww. jednostki zlozyly
sprawozdania miesigczne i roczne Rb — 27S jako negatywne. Obowiazek sporzadzenia
wymienionych sprawozdan wynika z § 4 pkt. 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Zgodnie z § 4 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
kierownik jednostki organizacyjnej podlegtej jednostce samorzadu terytorialnego powinien
sporzadzi¢ wszystkie wymagane sprawozdania jednostkowe, ktérych rodzaj i okresowosé
sporzadzania wskazuje § 3 tego rozporzadzenia.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.




VIII. REALIZACJA ZADAN WYNIKAJACYCH Z ART. 30a USTAWY KARTA

NAUCZYCIELA.

1. Na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych miasta Kostrzyna nad Odra stanowiacym
zalacznik nr 3 do obowiazujacego Statutu Miasta Kostrzyna nad Odra ustalono, ze Miasto
Kostrzyn nad Odra prowadzi 8 jednostek oswiatowych w tym: Gimnazja Miejskie Nr 1 1 Nr 2,
Przedszkola Miejskie Nr 1, Nr 2, Nr 3, Nr 4 oraz Szkoly Podstawowe Nr 2 i Nr 4,

Obstuga ksiggowo — finansowa prowadzona jest w poszczegélnych jednostkach
oswiatowych jako jednostek budzetowych oraz w przypadku przedszkoli. (w 2010 r.) jako
zaktadow budzetowych. '

Uchwala Nr XXXI1/245/09 z dnia 23 kwietnia 2009 roku Rada Miasta Kostrzyn nad
Odra uchwalila regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w o$wiatowych
jednostkach organizacyjnych Miasta Kostrzyn nad Odra. Regulamin okreéla wysokosé stawek
dodatkow: za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego 1 za warunki pracy oraz szczegbtowe
warunki przyznawania tych dodatkéw, a ponadto okresla szczegétowe warunki obliczania i
wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.

Na podstawie sporzadzonych przez jednostki o$wiatowe miasta informacji o
strukturze zatrudnienia oraz wydrukéw komputerowych Dziatu 801 ,,O$wiata i wychowanie”,
Rozdziatéw 80101 ,Szkoly podstawowe”, 80104 ,Przedszkola” 1 80110 ,Gimnazja”,
Paragraféw 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” 4040 ,,Dodatkowe wynagrodzenie
roczne” do przeprowadzenia analizy, o ktorej mowa w art. 30 a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela . ustalono, ze w 2010 r. sredniorocznie zatrudnienie nauczycieli w Miescie
Kostrzyn nad Odrg w poszczegélnych terminach bazowych wynosito: od dnia 1 stycznia do
dnia 31 sierpnia 177,17 etatoéw, z tego miasto zatrudnialo nauczycieli stazystow na 6,06
etatach, nauczycieli kontraktowych na 25,44 etatach, nauczycieli mianowanych na 81,01
etatach 1 nauczycieli dyplomowanych na 64,59 etatach. Natomiast w okresie od dnia
| wrzesnia do dmia 30 grudnia 2010 r miasto zatrudnialo nauczycieli stazystéw na 6,40
etatach,  nauczycieli kontraktowych na 26,29 etatach, nauczycieli mianowanych na 80,41
etatach i nauczycieli dyplomowanych na 68,40 etatach.

Wydatki poniesione w roku 2010 przez‘ Miasto na wynagrodzenia w sktadnikach
wskazanych w art. 30 wust. 1 Karty Nauczyciela wyniosly w {acznej wysokosei
8.953.909.95 zt.

Informacje o $redniorocznym zatrudnieniu oraz dokonanych wyptatach wynagrodzen

nauczycieli Miasta Kostrzyn nad Odrg w 2010 r. stanowi zalacznik Nr 20 do protokotu

kontroli.
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Zgodnie z art.30a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela (Dz. U. Nr 213, poz. 1650) w terminie do dnia 20 stycznia 2011 r. organ
prowadzacy przeprowadza analiz¢ poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen
oraz $rednioroczne] struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegélnych stopmach awansu
zawodowego.

Miasto Kostrzyn nad Odrg prowadzacy szkoty przeprowadzil na dzien 11 styczen
2011 r. analizg poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym w jednostkach o$wiatowych
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 oraz sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego, co zgodne jest z art. 30a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pozn.
zm.).

Kwot bazowa (zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2010 podlegajacy analizie)
wynosila:

- od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2010 r - 2.286,75 zi,
- od dnia 01 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2010 r — 2.446,82 zt.

W wyniku analizy stwierdzono, ze wydatki poniesione na wynagrodzenia nauczycieli
w 2010 r. w skiadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 sa wyisze od kwoty minimalnych
wyplat wynagrodzenn wynikajacych z sumy iloczynéw $redniorocznej liczby etatéw
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego oraz srednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Kontrola wykazata, ze w 2010 .

- nauczycielom stazystom wyplacono wynagrodzenia w wysokosci 180.500,19 zl, przy
kwocie wymagalnych wyplat w wysokosci 173.500,23 zt, w zwiazku z czym wystapita
nadplata wysokoéci 6.999,96 zi,

- nauczycielom kontraktowym wyptacono wynagrodzenia w wysokosci 938.387,82 zt, przy
kwocie wymagalnych wyptat w wysokoéci 802.204,19 zi, w zwiazku z czym wystapila
nadplata w kwocie 136.183,63 zl,

- nauczycielom mianowanym wyplacono wynagrodzenia w wysokosci 3.718.152,80 zi, przy
kwocie wymagalnych wyplat w wysokosci 3.269.192,44 zl, w zwiazku z czym wystapila
nadptata w wysokosci 448.960,36 zi,
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- nauczycielom dyplomowanym wyplacono wynagrodzenia w wysokosci 4.116.869,14 zt,
przy kwocie wymagalnych wyptat w wysokosci 3.405.949,65 zt, w zwiazku z czym wystapita
nadplata w wysokosci 710.919,49 zl.

W zwiazku nadplata w poszczegélnych stopniach awansu zawodowego nauczycieli
wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w stosunku do wymagalnych wyplat, nie
zachodzita potrzeba wyplat w formie jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych.

Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra w dniu 03 lutego 2011 r. sporzadzit
sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto Kostrzyn nad
Odra za 2010 r., ktore w dniu 03 lutego 2010 r. przekazat: Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Zielonej Gorze, Radzie Miasta, dyrektorom szkét i placéwek Miasta oraz zwiazkom
zawodowym, i co zgodne jest z art. 30a ust. 4 i 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Sprawozdanie obejmuje dane ze wszystkich jednostek o$wiatowych prowadzonych
przez miasto Kostrzyn na Odra. Nie stwierdzono bledéw rachunkowych w przemnozeniu
kolumn sprawozdania i wyliczeniu kwot réznic.

2. Za probg do merytorycznego zbadania danych wykazanych w sprawozdaniu z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
jednostkach os$wiatowych prowadzonych przez Miasto Kostrzyn nad Odrg za 2010 r. przyjeto
wysokos¢ wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w Szkole Podstawowej nr 4.

Na podstawie zestawiefi wynagrodzenia nauczycieli Szkoty podstawowej Nr 4 za okresy
styczen — sierpien 2010 r. oraz wrzesiefi - grudzien 2010 r. z podziatem na stopnie awansu
zawodowego kontrolujacy wustalili, ze w Szkole Podstawowej nr 4 w 2010 roku
sredniorocznie zatrudnienie nauczycieli stazystéw wyniosto w okresie od m-ca stycznia do m-
ca sierpnia 0,75 etatu, a w okresie od m-ca wrzesnia do m-ca grudnia 2,00 etaty, nauczycieli
kontraktowych w okresie od m-ca stycznia do m-ca sierpnia 4,56 etatu, a w okresie od m-ca
wrzesnia do m-ca grudnia 3,71 etatu, nauczycieli mianowanych w okresie od m-ca stycznia
do m-ca sierpnia 18,09 etatu, a w okresie od m-ca wrzeénia do m-ca grudnia 18,76 etatu,
nauczycieli dyplomowanych w okresie od m-ca stycznia do m-ca sierpnia 17,15etatu, a w
okreste od m-ca wrzesnia do m-ca grudnia 16,87 etatu.

Kontrola wykazata, ze w Szkole podstawowej nr 4 prawidtowo obliczono etaty za
kazdy miesigc. Do obliczenia sredniorocznej struktury zatrudnienia etaty ujeto do wilasciwej
grupy awansu zawodowego. Prawidlowo ustalono $rednig arytmetyczna liczby etatéw dia
poszczegllnych okresow obowigzywania kwot bazowych. Srednio struktura zatrudnienia

nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego byla liczona odrebnie dla
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okreséw obowiazywania poszczegolnych kwot bazowych.

W 2010 r. sredniorocznie wynagrodzenie nauczycieli stazystéw wyniosto 2.326,06 zi,
nauczycieli kontraktowych 2.986,41 zi, nauczycieli mianowanych 3.962,60 zi, nauczycieli
dyplomowanych 5.053,48 zl.

Na podstawie sporzadzonego w toku kontroli zestawienia wysokosci wynagrodzef

wyptaconych dla nauczycieli Szkoty Podstawowej nr 4 r. z podzialem na stopnie awansu
zawodowego stwierdzono, ze Szkota Podstawowa Nr 4 podala prawidlowe zbiorcze kwoty
wynagrodzen do sporzadzenia sprawozdania z wysokosci §rednich wynagrodzef nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego. Zestawienie wynagrodzen zostato
prawidlowo zsumowane i zgodne jest z wydatkami wyplaconymi wg ewidencji ksiggowe;.
3. Za probe do merytorycznej kontroli danych wykazanych w zestawieniu wysokosci
wynagrodzen wyplaconych dla nauczycieli Szkoly Podstawowej Nr 4 2010 r. z podzialem na
stopnie awansu zawodowego przyjeto 100 % nauczycieli kontraktowych zatrudnionych
sredniorocznie na 4,135 etatach.

W wyniku kontroli indywidualnych kart wynagrodzen nauczycieli kontraktowych
ustalono, ze wystapity przypadki w 2010 r. nauczycieli, ktérzy przebywali na urlopach
bezplatnych oraz pobierali $wiadczenia z ZUS.

Swiadczenia dotyczyly nastgpujacych pracownikow za okresy:

1. D. B. — zasitek chorobowy (cigza) w m-cu: IX, X, XI 2010 r. na kwotg 7.989,52 zi, urlop
macierzynski - za m-c XII 2010 r. na kwotg 2427,10 zi.

2. A. Sz. - zasitek chorobowy (cigza) w m-cu: VII, VIIL, IX, X, X1 2010 r. na kwote 6.573,54
zt, urlop macierzynski - za m-ce XI, XII 2010 r. na kwotg 4090,00 zt.

3. A. R. — opieka na dziecko w m-cu: [, IV, V, XII na kwotg 827,52 zh.

Urlopy bezptatne dotyczyty dwoch nauczycieli: - Pani M.O. w m-cu styczniu 1 dzien i m-cu

marcu 2010 r. - 3 dni oraz Pani E. N. w m-cu pazdzierniku 2010 r. -~ 2 dnu.

Kwoty pobierane w ramach $wiadczen z ZUS i oséb korzystajacych z urlopaw
bezplatnych znajdujq odzwierciedlenie w danych ujgtych w kartach wynagrodzen za
poszczeg6lne miesiace, zostaly uwzglednione w analizie poniesionych wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli oraz sporzadzonych sprawozdaniach.

Na podstawie akt osobowych stwierdzono, ze prawidiowo ustalono $rednioroczna
strukture  zatrudnienia nauczycieli kontraktowych, natomiast na podstawie kart
wynagrodzenia ustalono, ze kwoty wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli
przez Szkole podstawowa Nr 4 w Kostrzynie nad Odra kontraktowych obliczono w
skiadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

PSR




W powyzszym zakresie dotyczacym realizacji zadan wynikajacych z art. 30a ustawy
Karta Nauczyciela nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono w dniu 15 kwiecien 2011 roku.
Wykaz zalacznikoéw sporzadzonych do protokotu kontroli:
1. Wyjasnienie Pani Anny Suska — Sekretarz Miasta w sprawie - zalgcznik nr 1

aktualizacji Statutu Miasta.

2. Wykaz jednostek organizacyjnych Miasta Kostrzyn nad Odra - zalacznik nr 2
3. Protokét z kontroli kasy Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra. — zalacznik nr 3
4. Rozrachunki i roszczenia Miasta Kostrzyn nad Odrg z lata 2008-2010. - zalacznik nr 4
5. Wyjasénienie Pani E.J. — Z-ca Skarbnika w sprawie kont - zalacznik nr §

pozabilansowych 991, 992.
6. Informacja o braku stwierdzenia nieprawidiowosci w zakresie - zalacznik nr 6
danych dotyczacych naliczania subwencji w roku 2010.
7.Wyjasnienie K.F. - Inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat w sprawie  — zalacznik nr 7 °
braku zawiadomien organu podatkowego o przedtuzeniu terminu
zalatwienia sprawy.
8. Wyjasnienie R.W. - Inspektor ds. gospodarki mieniem komunalnym - zalacznik nr 8
w sprawie brakéw formalnych w wykazach nieruchomosci.
9. Pismo Dyrektora Departamentu Kontroli Doraznej UZP znak: - zatacznik nr 9
UZP/DKD/WP/231723/6034 z dmia 02 kwietnia 2009 roku wraz z
zalaczona opinig Departamentu Prawnego UZP z dnia 30 lipca 2008 roku.
10. Wyjasnienie W.B. - Inspektora ds. rolnictwa i gospodarki - zatacznik nr 10
komunalnej w sprawie nieprawidlowosci przy wnioskach o zezwolenia
na sprzedaz alkoholu.
11. Wykaz oplacania skladek na ubezpieczenia spoteczne, - zalacznik nr 11
zdrowotne i fundusz za rok 2010.
12. Szczegodlowy wykaz zawartych w 2010 r. uméw o dzieto - zalacznik nr 12

oraz umow - zlecen z wyszczegdlnieniem zadarn.

13. Wyjasnienie Pani W. L. — inspektor w sprawie rozliczania polecen - zalacznik nr 13
wyjazdéw stuzbowych
14. Wyjasnienie Pam E.J. — Z-ca Skarbnika w sprawie terminéw - zatacznik nr 14

przekazywania $rodkéw finansowych na ZFSS.
15. Kserokopia sprawozdania z udzielonych zaméwien publicznych — zatacznik nr 15

w2010
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16. Wyjasnienie Pana G.Ch. — gi. spec. ds. Inwestycji i Remontow - zatacznik ar 16
dot. wartosci kosztorysu inwestorskiego.

17. Wyjasnienie Pani W. L. w sprawie pozytywnego rozpatrzenia - zatacznik nr 17
ofert podmiotéw i przyznania dotacji pomimo braku wymaganych
zatacznikow.

18. Wyjasnienie Pani L. B. - Z - ca Naczelnika Wydziatu Gospodarki - zatacznik nr 18
Przestrzennej i Obstugi Inwestora w sprawie informacji o stanie
mienia komunalnego.

29. Informacja o braku stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie - zatacznik nr 19
otrzymanych dotacji w roku 2010. |

20. Informacje o $redniorocznym zatrudnieniu oraz dokonanych wyplatach — zalacznik nr 20

wynagrodzen nauczycieli Miasta Kostrzyn nad Odra w 2010

Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra zostal poinformowany o prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyny tej odmowy.

Protokdt sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano bez zastrzezen.

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Panu Andrzejowi Kunt — Burmistrzowi Miasta

Kostrzyn nad Odra.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu W ksiazce ewidencji kontroli

pod pozycja 3 /2011.

Kostrzyn nad Odra 15 kwieciei 2011 roku.
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