PROTOKOL KONTROLI

Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra, ul. Graniczna 2 (PNA 66-470), REGON: 000525062,

zwanego w dalszym ciagu Urzedem.
Burmistrzem Miasta Kostrzyn nad Odrg od 21 listopada 2002 r. jest Andrzej Kunt.

Kontrole przeprowadzit Mariusz Mizerski gidwny specjalista kontroli pafstwowej

z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Zielonej Gorze, na podstawie upowaznienia nr
078769 z dnia 2.04.2012 r., w okresie od 4.04.2012 r. do 26.04.2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-3]

Kontrola objeto udzielanie licencji na wykonywanie transportu drogowego

taksowkami w latach 2010-2012 (I kwartal).
W toku kontroli ustaleno, co nastgpuje:

1. Organizacja Urzedu

1.1.  Zgodnie z trescig § 18 ust. 2 pkt d) Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Ko-
strzyn nad Odra!, prowadzenie ewidencji i wydawanie zezwolef na wykonywanie krajowego
zarobkowego przewozu oséb nalezy do zadan Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Lokalo-
wej. W okresie od listopada 2007 r. do marca 2012 r. sprawy te prowadzili nizej wymienieni
pracownicy ww. Wydziatu:

- Ewa Dudziak podinspektor ds. dziatalnosci gospodarczej od 11.08.2007 r. do 23.05.2011 r.

- Andrzej Slowinski inspektor ds. dziafalnosci gospodarczej od 24.05.2011 r. i nadal.

W zwiazku z powyzszym w zakresach czynnosci tych pracownikow okreslono naste-

pujace zadania:
- E. Dudziak - prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolef na wykonywanie
krajowego zarobkowego przewozu 0s6b oraz zezwolen z zakresu dzialalno$ci gospodar-

czej, w tym szczegolnie: (...)

! Wprowadzonego zarzadzeniem nr 67/08 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z 16.06.2008 r. Tres¢ Regula-
minu dostepna jest w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu na stronie www.kostrzyn.nowoczesnagmina.pl.



- przygolowywanie zezwolen na wykonywanie krajowego zarobkowego przewozu 0s6b
takséwkami oraz samochodami nie bedgcymi takséwkami,

- przygolowywanie decyzji administracyjnych w sprawie odmowy udzielenia, cofniecia
lub wygasniecia zezwolenia na wykonywanie krajowego zarobkowego przewozu 0s6b
taksowkami oraz samochodami nie bedacymi takséwkami,

- prowadzenie rejestru wydanych zezwolen na wykonywanie krajowego zarobkowego

Przewozu 0sob.

- A. Stowiniski - prowadzenie spraw z zakresu (...) transportu drogowego, w tym wydawa-
nie licencji na wykonywanie transportu drogowego takséwkq.
[Dowdd: akta kontroli str. 4-8]

Wymienieni pracownicy o$wiadczyli, ze nie uczestniczyli w szkoleniach w zakresie
objetym kontrola. Uczestniczyli natomiast w szkoleniach dotyczacych prowadzenia ewidencji
dziafalnosci gospodarczej, ktére nie obejmowaty zagadnien wynikajacych z ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.”

[Dowdd: akta kontroli str. 9-22]

Na podstawie przyznanego Urzedowi w 2008 r. i corocznie odnawianego certyfikaty
Jakosci 1ISO 9001/2008 opracowano Karty Informacyjne dotyczace:
- wydania licencji na wykonywanje transportu drogowego taksowka,
- wydania wtornika licencji na wykonywanie transportu drogowego,
- zmiany tresci licencji lub zezwolenia na wykonywanie transportu drogowego,

- zrzeczenia si¢ licencji tub zezwolenia na wykonywanie transportu drogowego.

Karty te zawieraja: podstawe prawng dokonania ww. czynnosci, wykaz wymaganych doku-
mentéw, wysoko$é wnoszonych oplat, termin zalatwienia sprawy, wskazanie komorki Urzedu

odpowiedzialnej za zalatwienie sprawy, tryb odwotawczy oraz uwagi.

Karty dostgpne sa w Biurze Obstugi Interesanta oraz Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
na stronie www .kostrzyn.nowoczesnagmina.pl w zakladce BIP/Urzad Miasta/Zatatwianie

spraw/Gospodarka Komunalna KI GKiL.

Urzad nie posiada procedury kontroli przedsighiorcéw w zakresie spefniania wymo-
gow bedacych podstawa do wydania licencji na transport drogowy takséwka.
[Dowéd: akta kontroli str, 23-35]

*Dz. U. 22007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
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1.2. W Urzedzie nie utworzono komérki kontroli wewnetrznej. Audytor wewnetrzny nie
przeprowadzat audytu zagadnien objetych kontrola NIK.
[Dowdd: akta kontroli str. 34-35]

Zasady prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych
Miasta reguluje zarzadzenie nr 140/2010 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z dnia
25.11.2010 r. W badanym okresic nie prowadzono kontroli zarzadczej problematyki objetej
kontrolg NIK, réwniez plan kontroli na 2012 r. nie przewiduje prowadzenia takich badan.

[Dowdd: akta kontroli str. 43-46]

Anna Suska Sekretarz Miasta o$wiadczyta, ze wydawanie licencji nie bylo przedmio-
tem zainteresowania komisji rewizyjnej fub innych komisji merytorycznych Rady Miasta.

[Dowdd: akta kontroli str. 47]

1.3.  Zgodnie z trescia § 1 ust. 2 i 3 zarzadzenia nr 21/2011 Burmistrza Miasta Kostrzyn
nad Odra z dnia 25.02.2011 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie Regulaminu Organiza-
cyjnego Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odra, prowadzeniem spraw zwiazanych z organizacja,
przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg wptywajacych do Urzedu zajmuje si¢ Biuro Rady
Miasta. Wczeéniej (od 1.07.2008 r.) zadania te wykonywat referent Biura Radcé6w Prawnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 48]

W badanym okresie nie wptyngly do Urzedu skargi od taksowkarzy badz organizacji
skupiajacych takséwkarzy, a takze organizacji konsumenckich lub obywateli na nieprawidfo-
we wykonywanie przewozow. Nie byto rowniez skarg na dziatalno$é Urzedu Miasta w zakre-

sie wykonywania funkcji licencyjnej i kontrolne;j.
[Dowdd: akta kontroli str. 34-35]

W dniu 24.04.2009 r. wptyneto do Urzgdu anonimowe zawiadomienie na taksoOwkarza
JL., w sprawie odebrania mu licencji zawodowej w zwiazku ze skazaniem za zngcanie si¢
nad rodzina i obraz¢ funkcjonariusza policji. W dniu 5.05.2009 r. Urzad wystapit do Krajo-
wego Rejestru Karnego z zapytaniem o udzielenie informacji o ww. osobie. Na podstawie
otrzymanej informacji potwierdzono prawomocne skazanie przedsigbiorcy jednakze kwalifi-

kacja prawna czynu zabronionego nie uprawniata do cofnigcia licencji.
[Dowdd: akta kontroli str. 79-80]



2. Ustalanie limitéw nowych licencji oraz ich udzielanie
2.1.  Liczbe wydanych licencji oraz ich zmian w latach 2010-2012 (I kwartal) przedstawia
ponizsza tabela.
L.p. Wyszezegblnienie Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
(i dow.)
L. | Liczba waznych keencii 41 43 45 45
2, Liczba waioskéw o wydanie licencji, 2 2 0
Z tepo: )
211 udzielono licencji - 2 2 0
22 | . odméwiona udzielenia licencjt - 0 0 Q
23 | . w trakcie rozpatrywania - 0 0 0
- zp —
3. Liczba wnioskéw ¢ zmianeg licencji, . 6 7 2
Z lepo:
31| - zmicniono licencyg - 6 7 2
32| - odméwiono zmiany licencii - 0 0 0
33 | - wmakeie rozpatrywania 0 0 0
4. Liczha post¢powai w sprawie przeniesienia uprawnied
wyuikajgeych z licencji na inncgo przedsighiorce, - 0 0 0
Z tego;
Al przeniesiono uprawnienia wynikajace z licencji - 0 0
42. | - odmowa przeniesienia uprawnieh wynikajacych z uprawnied - 0 0
43| - postgpowar w toku - 0 0 0
5. Liczba postgpowai w sprawie cofnigcia licencji, } 1* 0 0
Z tego:
CR cofnigto ticengje - 1 0 0
52. 0. inny spos¢b zakonczenia postgpowania (np. umorzenie) - 0 0 0
5.3 postgpowanie w toku - 0 0 0

* Wygaszenie licencji wskutek zgonu przedsigbiorcy.

2.2,

[Dowéd: akta kontroli str. 49)

W latach 2009-2010 Rada Miasta Kostrzyn nad Qdra wydata nastepujace uchwaty

dotyczace okresienia limitéw nowych licencji na transport drogowy takséwka:

uchwata nr XXXVII/280/09 z dnia 12.11.2009 r. w sprawie okreslenia liczby przeznaczo-

nych do wydania w 2010 r. nowych licencji na wykonywanie transportu drogowego tak-

soéwka;:

- uprawnia do wydania jednej nowej licencji w 2010 r.,

- limit ustalono po uzyskaniu opinii organizacji zrzeszajacej miejscowych takséwkarzy
i organizacji, ktorej statutowym celem jest ochrona praw konsumenta, tj.: Stowarzy-
szenia Kostrzynskich Taksowkarzy ,, TOP TAXI” i Federacji Konsumentéw w Gorzo-
wie Wikp.:

» SKT ,, TOP TAXI” w opinii z 13.10.2009 r. nie wyrazito zgody na przyznawanie

licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka na 2010 r. uzasadniajac,



ze: w chwili obecnej w naszym zrzeszeniu 70% takséwkarzy to emeryci badz renci-
$ci, ktorzy nie majq obowiqzku odprowadzania wszystkich sktadek do ZUS. Pozo-
stali cztonkowie ,TOP TAXI” nie sq obecnie w stanie zarobié na utrzymanie swo-
ich rodzin z powodu oplacania bardzo wysokich skladek do Z US. W obecnej sytu-
acji nalezaloby mysle¢ wrecz o zmniejszeniu wydawanych licencji w przypadku re-
zygnacji lub wygasniecia ich waznosci z innych powodow. Zwiekszenie liczby li-
cencji na przyszly rok spowoduje, ze obecni taksowkarze bedaq zmuszeni zglosic si¢
po zasitek dla bezrobotmych. W takiej sytuacji Stowarzyszenie rozwazaé bedzie

mozliwo$é strajku i zablokowania takséwkami Urzedu Miasta.

Federacja Konsument6éw pi$mie z 6.10.2009 r. stwierdzita, ze (...) Rada Krajowa
Federacji Konsumentéw w Warszawie (...) proponuje nie wprowadzanie ograni-
czen w wydawaniu nowych zezwoleh dla kierowcow wykonujgcych zarobkowy
przewéz takséwkami z przyczyn innych niz wymienione w arl. 15iart. 16 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania krajowego drogowego prze-
wozu 0s6b (Dz. U. nr 141, poz. 942).

- uchwala zostata ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzgdowym w dniu 31.12.2009 r.

e uchwala nr XLVI/365/10 z dnia 4.11.2010 r. w sprawie okreSlenia liczby przeznaczonych

do wydania w 2011 r. nowych licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka:

uprawnia do wydania jednej nowej licencji w 2011 r.,

limit ustalono po uzyskaniu opinii Korporacji Taksowkarzy Catoetatowych w Stubi-

cach oraz Federacji Konsumentow w Gorzowie Wlkp.:

>

>

Korporacja Takséwkarzy Caloetatowych w opinii z 13.09.2010 r. wniosta o nie
udzielenie zadnej nowej licencji. Zdaniem Korporacji liczba udzielonych licencji
jest zawyzona w stosunku do realnego zapotrzebowania na te ustugi i powinna

ulec zmniejszeniu.

Federacja Konsumentow w pismie z 14.09.2010 r. utrzymata swoje stanowisko

przedstawione w opinii z 6.10.2009 r.

uchwata zostata ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym w dniu 20.01.2011 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 50-57]



Rada Miasta nie skorzystata z uprawnienia zawartego w art. 8 ustawy z dnia 5 lipca
2001 r. o cenach?, dotyczacego ustalania cen urzgdowych za przewozy takséwkami na terenie
miasta.

[Dowéd: akta kontroli str. 81, 83]

2.3.  Wydzial Gospodarki Komunalnej i Lokalowej prowadzi rejestr wydanych licencji na

wykonywanie krajowego zarobkowego przewozu oséb taksoéwks w formie skoroszytu. Na

stronach od 1 do 8 ww. rejestru wypisane sq kolejne numery wydanych licencji 1 dane przed-

sigbiorcow, ktorzy je otrzymali. Nanoszone sg tu takze uwagi dotyczace ewentualnej rezygna-

¢ji, uchylenia lub cofnigcia licencji. Na stronach od 12 do 135 zngjduje si¢ szczegdtowy opis

licencji, w tym m.in.:

- numer licencji,

- imig, nazwisko i adres zamieszkania otrzymujacego licencje,

- obszar prowadzenia przewozéw,

- marka pojazdu,

- numer rejestracyjny pojazdu,

- numer boczny takséwki,

- data wydania licencji oraz termin jej waznosci,

- podpis przedsigbiorcy (potwierdzenie odbioru licencji).

Ponadto rejestrowane sa zmiany zglaszane przez przedsiebiorcow, a dotyczace danych zawar-

tych w licencji, jak na przykiad zmiana pojazdu czy miejsca zamieszkania przedsigbiorcy.
[Dowod: akta kontroli str. 62]

2.4.  Analizie poddano dokumentacje zwiazang z wydaniem licencji na transport drogowy
taksowka (4 przypadki), wygaszeniem licencji (1 przypadek) oraz ze zmiang licencji* (15
przypadkéw). Dodatkowo zbadano 5 postepowan o udzielenie licencji w latach 2008-2009.

Ustalono, ze:

1) w poszczeg6Inych latach objetych kontrola przestrzegano okreslonych w uchwalach Rady

Miasta limitéw nowych licencji na transport drogowy takséwka;’

*Dz. U. Nr 97, poz. 1050 ze zm.

* Wnioski te dotyczyty zmiany samochodu Jub miejsca zamieszkania.

> Zgodnie z trescia uchwat Rady Miasta nr XV/99/07 z [5.11.2007 r. i nr XXV/189/08 z 6.11.2008 r. w roku
2008 i 2009 ustalono limit udzielenia po jednej nowej licencji. W 2008 r. udzielono dwie licencje: jedng w
zwigzku ze $miercia przedsigbiorcy oraz jedng w zwiazku z uplywem okresu jej waznosci. W 2009 r. wydano 3



do wnioskéw zataczono dokumenty potwierdzajace zmiang samochodu lub miegjsca za-
mieszkania;

10) w 8 przypadkach zmiany licencji dokonano w dniu ztozenia wniosku, natomiast pozostate
wnioski rozpatrzono w terminie od 1 do 19 dni;

11)w 9 przypadkach (licencje nr 1/4, 10/1, 24/2, 11/3, 33/2, 3, 16, 20/3, 53/3) za zmiang li-
cencji pobrano od przedsigbiorcow oplaty wyzsze, niz wynikajace z § 6 ww. rozporzadze-
nia w sprawie wysokosci optat (...). Optaty te zawyzono tacznie o0 55 zi.

12) dla 3 przedsigbiorcow (licencje nr 10/1, 2472, 39/2) zmienione licencje wydano w terminie
od 1 do 7 dni przed dokonaniem opfaty za ich zmiang;

13) w przypadku wygaszenia licencji wskutek $mierci przedsigbiorcy, licencja ta zostata nie-
zwlocznie dostarczona do Urzedu;

14)z danych zawartych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarc;:ej8
wynika, ze wszyscy przedsigbiorcy objeci kontrola prowadza dziafalnosé gospodarcza.

[Dowdd: akta kontroli str. 58-61/4, 63-68, 73-78, 85-86]

Odnoénie ustalen zawartych w pkt. 3, 4,6, 8,9, 111 12 Anna Wasielak Naczelnik Wy-

dzialu Gospodarki Komunalnej i Lokalowej wyjasnila, co nastgpuje:

Ad.3

_Przedsiebiorcy nie skiadali o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia kierowcédw spetniajacych warunki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 lub w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,
gdyz ustnie deklarowali, z¢ dzialalno$¢ w zakresie wykonywania transportu drogowego takséwka prowadzi¢
bedg samodzielnie.

Ad. 4

Przepis art. 8 ust. 3 pkt 5 ustawy o transporcie drogowym w brzmienju obowiazujacym od 1 lipca 2011 r. mowi,
se do wniosku o udzielenie licencji nalezy dolaczy¢ ,zatwiadczenie albo o$wiadczenie o niekaralnogei... .”
O$wiadczenie powinno zosta¢ sprawdzone poprzez wystapienie z zapytanicm o udzielenie informacji, co wiaze
sic z koniecznoscia wniesienia oplaty. W tej sytuacji skoro ustawa daje alternatywe, zazadano zaswiadczenia.
Ad.6

Pisma z dnia 5 maja 2010r znak GK-6431-1/7/2010 nie nalezy traktowaé jako odmowy wydania licencji. Udzie-
lajac wnioskodawcy ww. pismem wyjaénienia o stanic sprawy kierowano sie dyspozycia art. 10 ust. 11 2 ustawy
o transporcie drogowym, ktére stanowia, ze wnioski o udzielenie licencji rozpatruje sig¢ wedlug kolejnosci ich
zlozenia, a odmawia sig udzielenia licencji w przypadku nie spelnienia przez przedsigbiorcg warunkéw do uzy-
skania licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka. Wniosek byt kompletny i musialby zostal
rozpatrzony pozytywnie w przypadku gdyby limit nie zostal wyczerpany lub w przypadku zmniejszenia sig licz-
by licencji w zwiazku np. z rezygnacja. Regulacja art. 10 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym ma charakter

proceduralny, wskazuje, ze organ licencyjny ma obowiazek rozpatrywania wniosk6w 0 udzielenie licencji we-

® www.firma.gov.pl
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2)

3)

4)

5)

wszystkie wnioski o udzielenie licencji (9) zawieraly elementy wymagane w art. 8 ust. 2
ustawy o transporcie drogowym;

zaden z przedsigbiorcow nie zlozyt o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia kierowcow,
0 ktorym mowa w art. 8 ust. 3 pkt 7 ww. ustawy;

od jednego przedsigbiorcy (nr licencji 62), ktéremu wydano licencje w dniu 30.11.2011 r.
zadano zaswiadczenia z rejestru skazanych stwierdzajacego niekaralnosé. Od dnia
1.07.2011 r. przepis art. 8 ust. 3 pkt 5 cyt. ustawy zwalnia z obowigzku skiadania takiego
zaswiadczenia;

wszystkie licencje zawieraty elementy wymagane w art. 11 ust. 1 pkt 1-9 ustawy oraz
byty zgodne ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie wzorow licencji na wykonywanie transpor-

tu drogowego oraz wypiséw z tych licencji®;

6) Jedna licenci¢ wydano w dniu zfozenia wniosku, natomiast 6 licencji w terminie od 1 do

7

8)

25 dni od dnia ztozenia wniosku. W dwéch przypadkach licencje wydano po 62 i 272
dniach od ztozenia wniosku, co byto przyczyna odpowiednio: rozpoczgcia dziatalnosci po
terminie zlozenia wniosku o udzielenie licencji oraz oczekiwania na zwolnienie miejsca,
gdyz wyczerpano limit przyznanych licencji. W drugim przypadku przedsigebiorcy nie
wydano decyzji administracyjnej dotyczacej odmowy udzielenia licencji, a o fakcie tym
poinformowano zwyktym pismem urzedowym, przez co nie dopetniono obowiazku za-
wartego w art. 7 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym. Przedsigbiorcy temu nie przyzna-
no réwniez promesy, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 ww. ustawy.

wysokos¢ pobranych oplat za wydanie licencji byla zgodna z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2007 r. w sprawie wysokosci oplat za czynno-
sci administracyjne zwiazane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzamino-
wanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych’:

w 3 przypadkach (licencje nr 54, 56, 57) licencje wydano od 1 do 4 dni przed dokonaniem
opfaty za ich udzielenie. W prowadzonym rejestrze brak jest informacji o dacie odbioru

licencji;

9) jeden przedsiebiorca (licencja nr 10/1) w ztozonym wniosku o zmiang licencji nie podat

zakresu tej zmiany ani rodzaju pojazdu, ktérego ona dotyczy. W pozostatych przypadkach

licencje, w tym jedna nowa oraz dwie w zwiazku ze $miercig przedsiebiorcy i rezygnacjg innego przedsiebiorcy
ze Swiadezenia ustug transportowych takséwka.

®Dz. U. Nr 153, poz. 1612.

"Dz U.Nr 235, poz. 1726 ze zm.
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,Organ nie przeprowadzat kontroli w zakresie spehienia wymogdéw bedacych podstawa do wydawania licencji
na transport drogowy takséwka (...) co zwigzane bylo z faktem, iz osoba zatrudniona na stanowisku ds. ewiden-
¢ji dzialalnosci gospodarcze) zajmowata si¢ przede wszystkim ewidencjonowaniem wpiséw i zmian do ewiden-
cji dziatalnoéci gospodarczej oraz wykresleniem wpiséw z prowadzonej przez Burmistrza Miasta ewidencji.
Ponadto (...) organy ewidencyjne (...} obowiazane zostaty do przeniesienia danych przedsigbiorcow wykonuja-
cych dzialalno$é gospodarcza oraz przedsigbiorcow, ktérzy zawiesili wykonywanie dziatalnosci gospodarczej,
zawartych w dotychczasowej ewidencji dziatalnoéci gospodarczej (EDG) do systemu teleinformatycznego Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) w terminie do dnia 31 grudnia 2011 r.
Chcac zapewnié przenoszonym danym jak najwyzszq jakos¢ (zgodnoéé ze stanem faktycznym) oraz bedac zo-
bligowanym do wprowadzania dotychczas nieobowiazkowych identyfikatoréw (PESEL, NIP) pracownicy Wy-
dzialu Gospodarki Komunalnej wraz ze stuzbami informatycznymi w pefni zaangazowali sig w proces aktualiza-
¢ji i uzupelniania danych przedsigbiorcow. W miedzyczasie nastapily zmiany organizacyjne wewnatrz Wydzia-
tu. Mimo powyzszego w okresie ostatnich 6 lat przeprowadzono postgpowania administracyjne w wyniku kt6-
rych uchylono lub cofnigto 2 licencje. Podstawa wszczgcia postgpowan z urzedu byty wnioski zloZone przez
dziatajace na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra dwie konkurujace ze soba organizacje zrzesza_]qce taksOéwkarzy:
Stowarzyszenie Kostrzyfiskich Takséwkarzy TOP TAXI oraz Korpoeracja Takséwkarzy Ca}oetatowych w Stubi-

cach.

{...) W roku biezacym po zakofhczeniu procesu reorganizacji Wydziatu oraz zakonczeniu prac zwiazanych z
przeniesieniem danych przedsigbiorcéw (...) do systemu CEIDG rozpoczgto dziatania zwiazane z sukcesywnym
sprawdzeniem czy takséwkarze spelniaja wymagania ustawowe i warunki okre€lone w licencji. Pismami dato-
wanymi na dzieh 5 kwietnia 2012 . zwrécono sie do 3 wybranych takséwkarzy z zadaniem przedstawienia w
terminie do dnia 27 kwietnia 2012 r. informacji i dokumentéw potwierdzajacych powyzsze. W dalszym terminie
pisma takie skierowane zostang do nastepnych przedsigbiorcéw.”

[Dowéd: akta kontroli str. 34-36, 40-42]

W odpowiedzi na pytanie dlaczego nie powierzono czynnosci kontrolnych organowi
administracji publicznej lub innemu organowi panstwowemu - stosownie do uprawnienia za-
wartego w art. 86 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, A. Wasielak stwierdzita, ze Urzad

nie posiadat §rodkéw finansowych na ten cel.
[Dowdéd: akta kontroli str. 87-88]

3.2. Urzad nie przekazywal ministrowi wlasciwemu do spraw transportu, informacji doty-
czacych m.in. liczby i zakresu udzielonych licencii, stosownie do wymogu ustalonego w art.

83 ust. 3 ustawy o transporcie drogowym.

Powyzsze A. Wasielak wyjasnita przeoczeniem. Dodata rowniez, ze dane takie prze-

kazywane sg do GUS raz do roku w formularzu SG-01.
[Dowéd: akta kontroli str. 34, 36-39]

-ft.r'

L



dhug daty ich ztozenia. W ocenie organu w niniejszej sprawie mial wigc zastosowanie art. 36 § 1 kpa, ktdéry na-
klada obowigzek poinformowania strony o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz o przyczynie zwloki. Jezeli
chodzi natomiast o przyrzeczenie przyznania promesy o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 to wobec braku wniosku
w tym przedmiocie nie mogla ona by¢ przyznana.

Ad. 8

Zgodnie z § 26 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2007 r. (...) oplaty wnoszone sa przed
odbiorem dokumentu. Zasada ta byla przestrzegana, przed wydaniem licencji zadano okazania dowodu wplaty,
w przeciwnym razie bylby klopot z jej wyegzekwowaniem. W prowadzonym rejestrze brak jest informacji
0 dacie odbioru, co wynika z niedopatrzenia. Kolumna taka zostanie wprowadzona do rejestru, co wymusi pisa-
nie daty odbioru.

Ad. 9

Zakres zmian licencji wynikat z tredci zalaczonych do wniosku o zmiang licencji dokumentéw (kopia dowodu
rejestracyjnego pojazdu).

Ad. 11

Opflaty pobierano w wysokosci 10% optaty pobieranej za wydanie licencji na wykonywanie krajowego transpor-
tu drogowego takséwka na okres maksymalny tj. powyzej 30 lat do 50 lat. Powyzsze wynikaio z blednej inter-
pretacji przepisu,

Ad. 12

Podobnie jak w przypadku wydawania licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka, takze przy
zmianie licencji oplaty pobierano przed wydaniem dokumentu, W rejestrze nic ma kolumny data odbioru licen-

¢ji, co tez zostanie niezwlocznie uzupelnione.”

Ponadto A. Wasielak wyjasnita, ze wydawane licencje nie byty obustronnie foliowane,
a przedsigbiorcy laminowali dokumenty we wiasnym zakresie. Wymég laminowania licencjt
wynika z tresci zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzordw licencji (...).

[Dowdd: akta kontroli str. 81-84, 87-88]

3. Realizacja zadan kontrolnych i sprawozdawczych

3.1, Urzad nie przeprowadzat co najmniej raz na 5 lat kontroli przedsiebiorcéw w zakresie
speiniania wymogdéw bedacych podstawa do wydania licencji na transport drogowy taksowka,
stosownie do wymogu zawartego w art. 84 ustawy o transporcie drogowym.

W badanym okresie nie korzystat réwniez z uprawnienia zawartego w art. 83. ust. 1
ww. ustawy do nalozenia na przewoznikow drogowych obowiazku przedstawienia w ozna-
czonym terminie informacji i dokumentéw potwierdzajacych, ze spemiajg oni wymagania

ustawowe i warunki okre$lone w licencji.

Anna Wasielak wyjasnita, ze:
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33. We wrzeéniu 2010 r. Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Gorzowie
Wlkp. przeprowadzit w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Lokalowej Urzedu Miasta kon-
trole licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowka przez 5 przedsigbiorcow. Pod-
czas kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz podano, ze dokumentacja jest groma-
dzona w sposéb prawidlowy, zawiera wszystkie wymagane ustawq o fransporcie drogowym
dokumenty, niezbedne do wydania licencji na wykonywanie transportu drogowego taksowkq.
[Dowdd: akta kontroli str. 69-72]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczefr kontroler

poinformowat Burmistrza Miasta o przystugujacym prawie:

e zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen za-

wartych w protokole kontroli (art. 55 ust. | i 2 ustawy o NIK);

» odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zloze-
nia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy podpi-
sania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrze-
zeh, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy 0 NIK - biegnie od dnia otrzymania
ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

e zlozenia z whasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okolicznoéci powstania nieprawidtowosci opisanych W ninigjszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod poz. 5/2012.

Protokot kontroli sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden

wreczono w dniu 26.04.2012 r. Andrzejowi Kuntowi Burmistrzowi Miasta Kostrzyn nad Odra.

Kostrzyn nad Odra, dnia 26.04.2012 .

Mariusz Mizerski
glowny specjalista kontroli panstwowej
Delegatura NIK w Zielonej Gorze
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Kostrzyn nad Odra, dnia 26.04.2012 r.

Andrzej Kunt
Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odrg
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